Konkurences padome

Konkurences padomes atbalst

novertesana un apreKinasana



Konkurences likuma (KL) 6. panta pirmas dalas 9. punkts
KP sniedz atbalstu publiskajiem pasutitajiem konkurences tiesibu parkapuma dél radito
zaudéjumu apzindsana, novértésana un aprékinasana.

KL 6. panta pirma prim dala

KP sa panta pirmas dalas 9.1 punkta minéto uzdevumu veic neatkarigi un atseviski no citiem
uzdevumiem, izmantojot tikai publiska pasatitaja  sniegto informaciju. Atzinumiem,
konsultacijam, aprékiniem un citiem sa uzdevuma izpildes gaita sniegtajiem dokumentiem ir
ieteikuma raksturs.

Stajas spéka 26.12.2024.



* generala prevencija (atturéet tirgus dalibniekus no lidzigu parkapumu pielausanas nakotné),
* indivudala prevencija (atbilstosi sodit par pielauto konkurences tiestbu parkapumu),

* konkurences tiesibu parkapuma gadijuma pilniga zaudéjuma atlidzibas sanemsana, it seviski tajos

Eadeumos, kad no konkurences tiesibu parkapuma ir cietusi valsts vai pasvaldibas institucija vai

apitalsabiedriba, ka rezultata konkurences tiesibu parkapéjs sanémis pilnvértigu sodu, ne tikai
naudas sodu par konkurences tiesibu parkapumu,

* Publiskas personas finansu lidzek|lu un mantas izSkérdésanas novérsanas likuma meérkus,

* visbeidzot privatais pasutitajs, redzot, ka Sadas zaudéjumu prasibu lietas tiek ierosinatas un
apmierinatas, ari saktu realizet savas tiesibas uz zaudéjumu atldzibu.

IETVARS:
e PP -valsts un pasvaldibas iestades un to kapitalsabiedribas.
* Netiek ietekméta KP neatkariba un neitralitate, pildot KP pamatfunkcijas.

e Sniedzot atzinumu, KP izmanto tikai un vienigi PP sniegtu informaciju, ko tas ir tiesigs iegut
atbilstosi KL un CPL ka cietusais.



SADARBIBAS SPECIFIKA:

e Atzinumi, konsultacijas tiek sniegtas no eksperta puses - tos nesniedz KP ka publiska iestade.

» KP, saglabajot parraudzibu, ir svarigi, ka ir vienota noteikta kartiba, kada strada eksperts.

KOPIGI VISIEM PP:

* datubazes papildinasana KP majaslapa,
* informésana par jauninajumiem metodologiskos materialos un jaunumiem tiesu prakse€,

* problémas un risinajumi, kas ir aktuali un par kuriem ir vértigi zinat visiem PP



INDIVIDUALI:
* konsultativs atbalsts normativa reguléjuma un tiesu prakses skaidroSanai;
e procesuali un saturiski kvalitativa un objektiva atzinuma sniegSana;

* eksperta gala atzinums un konsultacijas par zaudéjumu novértéSanu un aprékinasanu - sazina
par papildu nepiecieSamo informaciju aprékina veikSanai, par paredzamo iesnieguma
izskatiSanas terminu (izskatiSanas pagarinasanu) u.c..

INDIVIDUALA SADARBIBA NEIETVER:

tiesu juridisku palidzibu - pirmstiesas pretenziju, prasibas pieteikumu, lugumu tiesai u.c. sagatavosanu,
tehnisku un juridisku prasitaju pieradijumu noformésanu.



KP EKSPERTA ATZINUMA GATAVOSANAS VISPARIGIE PRINCIPI:

. atzinums un citi dokumenti tiek sagatavoti un sniegti tikai PP, PP realizéjot savas tiesibas (pienakumus)
civilprocesuala kartiba;

. atzinumam un citiem eksperta sagatavotiem dokumentiem ir ieteikuma raksturs;

. eksperts balstas tikai uz PP sniegtu informaciju;

. eksperts var izmantot pieejamo KP lemuma publisko versiju un citu visparpieejamu informaciju.

SAZINA STARP KP UN PP:

lesniegumu iesniegSana un eksperta atzinuma sniegSana — izmantojot e-adresi;

Konsultacijas ar KP - mutiska sazina, oficiala sazina caur e-pastu, klatienes tikSanas.



SATUR INFORMACIU PAR:

* |estadi, tas parstavi u.c. kontaktinformaciju
e par parkapumu, kas ir KP Ilemuma un attiecas uz PP ka cietuso
* Konkréeto iepirkumu
(dokumentacija u.c.)
» Cita informacija, ja ta ir PP riciba

(tirgus izpétes, sarakste ar parkapeéju, vai citam personam u.c.)

Pirms iesnieguma iesniegsanas ir iespéja konsultéties par katru no Siem jautajumiem.

Lietots termins «iesniegums», bet ne lesnieguma likuma vai Administrativa procesa likuma izpratne.



* Ar zaudejumu atlidzibu prasibu saistitie jautajumi



Tiesas piekritiba zaudéjumu atlidzibas prasiba konkurences tiesibu parkapt

Lietas par zaud&jumu atlidzina$anu par konkurences tiesibu parkapumiem .izskata. prasibas kartiba
Ekonomisko lietu tiesa, ka to nosaka CPL 24. panta pirmas prim dalas 10. punkts un 250. %> pirma dala un KL

Zaudéjumu atlidzibai jaizriet no kada viena konkurences tiesibu parkapuma, proti,
- aizliegtas vienosanas (KL 11.p.)
- dominejosa stavokla launpratiga izmantoSana (KL 13.-p.)

I

Saskana ar CPL 24. panta otro prim dalu apelacijas kartiba parsudzétu Ekonomisko lie
Savukart saskana ar CPL 24. panta tresSo daju otras instances tiesas sprigdumu lietas dalib
Augstaka tiesa.

-
—




Konkurences tiesibu parkapuma konstatésana

Senats savos spriedumos (09.01.2008. sprieduma SKC-21/2008, BTA, 7. punkts un 03.07.20009.
sprieduma SKA-196/2009, 14. punkts) ir noradijis, ka zaudéjumu prasibas apmierinasanai, ir
nepiecieSams konstatét darbibu vai bezdarbibu, kas nodarijusi zaudéjumus, nepiecieSams izdarit
secinajumus un pamatot zaudéjumu apmeéru, ka ari noradit uz célonsakaribu starp nodaritajiem
zaudéjumiem un darbibu, kas tos radijusi.

Ar1 EST spriedumos (28.03.2019. sprieduma C-637/17, Cogeco Communications, 40. punkts, un
05.06.2014. sprieduma C-557/12, Kone and Others, 22. punkts) ir nostiprinats, ka, lai persona varétu
sanemt tai nodaritos zaudéjumus, tai ir nepiecieSams pieradit konkurences tiesibu parkapumu,
zaudéjumu rasanos un célonsakaribu starp pirmajiem diviem.

Pastav divi varianti

1. Pats PP cel prasibu tiesa par parkapuma konstatéSanu un zaudéjuma piedzinu KL 20. panta pirma
dala.

2. KP pienem Iemumu par parkapuma konstatésanu un naudas soda uzliksanu KL 8. panta pirmas
dalas 3. punktu.



KP lemums

Publiskajam pasutitajam ir janoverté vairaki aspekti, vai KP [emums ir attiecinams uz konkréto

iepir

gl
|

kumu:

* KP lemums ir ieguvis galigo spéku un kluvis neapstridams;

* KP Iemuma publiska versija satur norades un pieradijumu izvértéjumu (piem., saraksti) attieciba uz

konkréto iepirkumu.

Informacija atrodama KP majaslapa

Iesp€jamo prasibu celsana
valsts un sabiedribas intereses

KP Iémums | LEmuma Datums, kad KP IEmums Parkdapuma Konkurences parkapuma batiba Lietas dalibnieki Publiskie iepirkumi
pienemsianas | stijies spEka un kjuvis periods (identifikacijas nr.)
Eatums neparsidzams
M & 4/26/2024 03.06.2024. No 07.07.2017. KL 11. panta pirmaji da)a noteikts sizliegums SIA “Aksite”, req.Nr. 48503013266 DME projekta Nr. DME 00000
Iidz 27.03.2015. parkdpums. DME projekta Nr. DME 00000
SIA "GATEL", reg.Nr. 42503012472 DME projekta Nr. DME 00000
Mo 26.03.2021. Saldus pilsétas un Saldus novada dzivokju DME projekts Nr. DME 00009
Iidz 20.06.2022 ipasnieku biedribu organizétajos iepirkumos par DME projekts Nr. DME 00005
enzrgosfzktivitite: paaugstindianu
daudz oklu dzivojamas mijds.
Mr 35 12/21/2023 25012024, Mo 20.04.2011. Liguma par Eiropaz Savienibas darbibu 101. panta | Biedribas “Latvijas Transportlidzekju
Iidz 16.05.2022. 1. punkts noteikts aizlisguma parkSpums. rod
s



https://www.kp.gov.lv/lv/zaudejumu-atlidziba

Bet ne visos gadijumos KP |IEmums var saturét tiesSus pieradijumus un to aprakstu par konkréto
iepirkumu.

Tadejadi nepiecieSams izvertét vai izpildas sadi kritériji:

* parkapums ir taja pasSa preces un geografiska tirgu, kur pasutitajs veica iepirkumui;

* parkapums aptver to pasu laika periodu, kad tika rikots iepirkums;

» parkapéji piedalijas (un kads no tiem uzvaréja) ari konkrétaja iepirkuma.

Senata ir nostiprinajusies atzina, ka KP nebutu noteikti javeic izmeklésana par katra konkréta
iepirkuma norisi: fakti ir buatiski tiktal, lai saprastu, vai reali pastaveéja fakts par starpzimolu
konkurences spiedienu iepirkumos (Senata 23.09.2021. spriedums lieta Nr. SKA-138/2021).

Art Ekonomisko lietu tiesa, izskatot prasibu (29.12.2023. spriedums lieta Nr. C-0152-23), noradija, ka
Ligums (pirkuma ligums) tika noslégts perioda, kura KP konstatéja parkapumu. Atbildétajas
lidzdaliba karteli ir pieradita. KP konstatéja saskanotu ricibu Baltijas jaunu Volkswagen automasinu
dileru starpa attieciba uz dalibu iepirkumos. KP par katra konkréta iepirkuma norisi nebija javeic
izmekléSana, taja skaita ari par atsevisku mazlietotas automasinas pardosanas gadijumu, jo
aizliegtas vienosanas veidoja pret konkurenci vérstu vienotu noligumu, un tas ietilpa visparéja plang,
kam bijis vienots meérkis — tirgus sadale un apmainisanas ar informaciju par dalibas noteikumiem
iepirkumos.



Atbildetajs

Ar Direktivas 11. pantu un Latvija ar KL 21. panta ceturto dalu (no 01.11.2017.) ir nostiprinats, ka
parkapeéji par konkurences tiesibu parkapumiem turpmak ir solidari atbildigi par zaudeéjumiem, kas
radusies kopigi izdarita konkurences tiesibu parkapuma dél, iznemot sa panta piektaja un septitaja dala
minétos gadijumus.
Tadejadi Cietusajam ir tiesibas prasit faktiskos zaudéjumus, ka ar1 atrauto pelnu un procentus:

* no jebkura solidari atbildiga parkapéja (KL 21.p. 4.d.)

* no solidari atbildiga matesuznémuma vai meitasuznémuma, ja abi veido vienu ekonomisku

vienibu (EST 06.10.2021. spriedums C-882/19, Sumal, 67. punkts.)

» parmaksas parnesanas gadijuma, ja cietusais ir netiesais pircéjs (KL 21.% p.)

TOSTARP zaudéjumus, kas rodas lietussarga efekta (umbrella effect) dél, (C-557/12)

ja pircéjs ir iegadajies preci no uznémuma, kas nav bijis konkurences tiesibu parkapuma dalibnieks, bet
kurs konkrétaja tirgu ir paaugstinajis cenas konkurences tiesibu parkapuma klatesamibas del.



Cietusais

Persona, kura cietusi zaudéjumus konkurences tiesibu parkapuma dél, ir tiesiga prasit un sanemt no
parkapéja zaudéjumu athdzibu, tai skaita atrauto pelnu un procentus no dienas, kad zaudéjumi
radusies, lidz dienai, kad samaksata zaudéjumu atlidziba, lai nodrosSinatu tadu stavokli, kads
personai butu bijis, ja konkurences tiesibu parkapums nebutu izdarits (KL 21. panta pirma dala,
Direktivas 3. pants).

Jebkura persona neatkarigi no ta, vai zaudéjumus ir cietusi sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, akciju
sabiedriba, komanditsabiedriba, pilnsabiedriba, individualais komersants, bezpelnas organizacija,
dzivoklu Tpasnieku kopums, valsts tiesas parvaldes iestade, pasvaldiba vai tas iestade, valsts dibinata
augstskola, autonoma valsts iestade, valsts akciju sabiedriba, valsts sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu, neatkariga profesionala apvieniba, politiska partija, religiska organizacija, patéréetajs vai
jebkura cita juridiska persona vai persona bez Sada statusa — visi var atprasit atbilstosu atlidzinajumu
par tiem nodaritajiem zaudéjumiem. Turklat Si persona var but gan tieSi cietusi no konkurences
tiesibu parkapuma, gan cietusi netieSi (EST 28.03.2019. spriedums C-637/17, Cogeco
Communications, 37.—41. punkts).



Zaudejums

Direktivas 3. pants un KL 21. panta pirma dala dod jedziena “zaudéjumi” saturu - atrauta pelna un
procenti no dienas, kad zaudéjumi radusies, lidz dienai, kad samaksata zaudéjumu atlidziba, lai
nodrosinatu tadu stavokli, kads personai butu bijis, ja konkurences tiesibu parkapums nebutu
izdarits. Konkretak, ar jedzienu “zaudéjumi” konkurences tiesibas ir saprotami:

1.faktiskie zaudejumi - jebkuru personai piederoSo aktivu samazinasanas (jebkuri izdevumi,
izmaksas, maksajumi un citi tiesi vai netieSi mantiski pametumi, kuri radusies konkurences tiesibu
parkapuma deél un kuri citadi nebutu celusies)

2. atrauta pelna - to aktivu, kas butu palielinajusies bez konkurences tiesibu parkapuma,
nepalielinasanas (jebkurs neiegutais labums, kurs citadi butu ticis ieguts,

3. procentiem saprotama atlidziba par kapitala lietosanas atvéléjumu.

Kartela vienosanas parmaksas prezumpcija 10% (atspekojama), ko paredz KL 21.p.3.d.

Ekonomisko lietu tiesas 29.12.2023. spriedums Lieta Nr. C-0152-23, 5. punkts, Ekonomisko lietu tiesas
24.08.2023. spriedums Lieta Nr. C-0080-23, 5.3. punkts - - Meta pétijumi liecina, ka karteli vispar var
neradit kaitéjumu un, ja tomér rada, parmaksas var but diapazona no 1 %lidz 70 %. Tiesa norada, ka
prasitajas prasita summa ir mazaka neka pétijumos konstatétais vidéjais uzcenojums, lidz ar to, kaut arr
KL 21. panta treSa dala tas pasreizéja redakcija Saja lieta nav piemérojama, taja noteikta 10 %
prezumpcija var kalpot salidzinajumam gadijumos, kad parkapums izdarits pirms attiecigas normas
Spéka stasanas.



lespéjamas tiesibu normas, uz kuram pamatojama zaudejuma prasiba atkariba no konkurences
tiestbu parkapuma izdarisanas

Lidz 31.12.2001. No 01.01.2002. lidz 15.04.2008. No 16.04.2008. lidz 31.10.2017. no 01.11.2017.

CL KL 21. panta pirma dala, KL 21. panta pirma dala, KL 21. panta pirma dala

VLRV ENNEVPIRNET R CL 1772, pants, 1759. panta 1.punkts CL1722. pants

1759. panta 1. punkts

Tiesai ir tiesibas lemt péc sava ieskata, ja zaudéjumu apmeéru ir parmerigi gruti vai praktiski neiespéjami
precizi noteikt (KL 21.p. 1.d.).

Sads iznémums paredzéets gadijumiem, kad prasitajs ir izdarijis visu sapratigi iespéjamo, lai pieraditu
vinam nodarito zaudéjumu apmeéru, tomer precizu zaudéjumu apmeru ir neiespéjami vai parmerigi gruti
noteikt, tadé|l vins ir ludzis tiesu noteikt zaudéjumu atlidzibas apméru péec tiesas ieskata (Senata
28.12.2022. spriedums Lieta Nr. C29548817, SKC-46/2022 13.3. punkts).

No tiesu prakses - Meta pétijumi liecina, ka karteli vispar var neradit kaitéjumu un, ja tomér rada,
parmaksas var but diapazona no 1 %lidz 70 %. Tiesa norada, ka prasitajas prasitG summa ir mazaka neka
pétijumos konstatétais vidéjais uzcenojums, lidz ar to, kaut ari KL 21. panta tresa dala tas pasreizéja
redakcija saja lieta nav piemérojama, taja noteikta 10 % prezumpcija var kalpot salidzingjumam
gadijumos, kad parkapums izdarits pirms attiecigds normas spéka stasands (Ekonomisko lietu tiesas
29.12.2023. spriedums Lieta Nr. C-0152-23).



Noilgums un ta tecejums

Noilgumu un ta tecéjumu zaudeéjumu atlidzibas prasibam, kas saistitas ar konkurences tiesibu
parkapumu, regulé KL regulé 21.4 pants.

Noilguma terminu zaudéjumu atlhdzinasanas prasibas celsanai sak skaitit ar to dienu, kad
konkurences tiesibu parkapums ir beidzies un prasitajs zina, vai bija pamats uzskatit, ka vins zina:

1) par parkapéja ricibu un to, ka parkapums ir konkurences tiesibu parkapums,

2) ka konkurences tiesibu parkapuma deél vinam ir nodariti zaudéjumi,

3) parkapéja identitati.

Tadéjadi noilguma termins prasibam par zaudéjumu atlidzibu sak tecét tikai tad, kad vienlaicigi
(kumulativi) iestajusies visi tris kriteriji. Visi Sie kritériji visbiezak bus izpilditi ar bridi, kad KP lemums

par parkapuma konstatésanu (tiesiska pienakuma, naudas soda uzlikSanu) ir publicéts oficialaja
izdevuma “Latvijas Véstnesis”.

Noilguma tecéjums tiek apturéts uz laiku, kamér konkurences iestade izvérté konkurences tiesibu
parkapumu, uz kuru attiecas zaudéjumu atlidzinasanas prasiba. Noilguma tecéjuma apturésana
beidzas gadu péc tam, kad [emums par parkapumu ir stajies spéka un kluvis neparsudzams.



Pieradijumu izprasiSana no KP

lerobezojumi pieradijumu izprasiSanai ar tiesas starpniecibu:

* nedrikst izprasit no konkurences iestades iecietibas liecibas, izliguma iesniegumus (CPL 250.%7 p.);

* jerobezojumi izprasit no konkurences iestades tikai péc lietas izpétes noslégsanas (21.°p. 1.d.);

* primari pieradijumi izprasami no lietas dalibniekiem un citam personam, péc tam no
konkurences iestades (CPL 250.%7 p. 2.d.),

* izprasot no KP, sanemams KP atzinums par pielaujamibu, saméribu un ietekmi uz konkurences
tiesibu piemeérosanu (KL 21.°p. 2.d., CPL 250.%¢ p. 7.d. un 250.%7 p. 3.d.).

Saja konteksta, ka to ari uzsver Augstaka tiesa, tiedi tiesa, kas izskata pamatlietu (konkréto civillietu)
vieniga ir taja situacija, kas var patiesi novertét un sameérot visas nepiecieSamas intereses, jo
vieniga redz visu lietas kontekstu un katra pieradijuma un informacijas nozimi, zinot to, kadi apstakli
pamatlieta ir nozimigi (AT 30.01.2024. lémums SKA-312/2024, Rigas nami, 8.-9., 12., 14. punkts,
EST 12.01.2023. sprieduma C-57/21, Regiolet, 56.-59. punkts). No minéta izriet, ka jebkadi
nepiecieSamie papildu pieradijumi ir izprasami ar tiesas palidzibu tieSi konkrétas civillietas par
zaudéjumu atlidzinasanu péc konkurences tiesibu parkapuma izskatiSanas procesa civiltiesa.
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