Latvijas Pašvaldību savienības III kongresa

Protokols

Jūrmalā
                                                                                   1994.gada 28.janvārī
Kongresu atklāj: Andris Jaunsleinis plkst. 10.00
 Kongresu vada: Andris Jaunsleinis 
Protokolē: O.Kokāne

1.§

Komisiju velēšanas

(Ē.Zunda)

Balsu skaitīšanas komisija:  
1.Pēteris Hanka, 
2.Aigars Mihno, 
3.Jānis Mačuļskis, 4.Tālivaldis Silgals

Mandātu komisija:
 l .Ligita Zažesta 
2.Ligita Gintere, 
3.Uldis Kaimiņš, 
4. Ainārs Zābers,
 5.Andris Maisiņš

Redakcijas komisija:

1.Lidija Škoļnija,

2.Andrejs Baļčūns,

3.Jānis Ruško,

4.Mārtiņš Valters,

5.Ēriks Zunda,

6.Aivars Rozenbergs,

7.Antons Kovalevskis,

8.Jānis Līpacis,

9.Aleksandrs Lielmežs

2.§

LPS priekšsēdētaja atskaites ziņojums (A.Jaunsleinis)

No 2.kongresa (29.-30.01.1993.g.) līdz 3.kongresam(28.01.1994.g.) LPS iesniegusi

Saeimā vairākus priekšlikumus likumdošanā, no kuriem svarīgākais ir likumprojekts

"Par pašvaldībām" , kuru "Demokrātiskās partijas" frakcija atbalstīja.

Andris Jaunsleinis akcentē dažādu līmeņu un veidu pašvaldību sadarbību, informē par

LPS sakariem ar Eiropas Padomi, citu valstu pašvaldību organizācijām un Pasaules

banku.
             Andris Jaunsleinis analizē LPS administrācijas darbu, akcentē pašvaldību vadītāju
nozīmīgo lomu LPS viedokļu veidošanā un uzsver to, ka LPS nav politiska
organizācija.
Andris Jaunsleinis izvirza uzdevumus 4.kongresam:
1) turpināt stiprināt LPS kā vienotu pašvaldību organizāciju Latvijā, piesaistot arvien
vairāk biedru;
2) aktīvi darboties likumdošanas attīstības procesā, iesniedzot Saeimā priekšlikumus;
3) aktīvi cīnīties par demokrātiju un decentralizāciju atbistoša pašvaldību likuma
izveidošanā;
4) atjaunot LPS informatīvos līdzekļus
3;§
Revīzijas komisijas ziņojums (A.Jeļisejevs)
Nolasa Revīzijas komisijas protokolu (skat.pielikumā). Kongress atklāti balsojot apstiprina protokolu.

4;§
Debates
M.Niklass
Izsaka pateicību A.Škapara kungam par Pašvaldību komisijas darbu.
Apspriež likumprojektu par "Par pašvaldībām":
1) ierosina LR Saeimai LR Satversmes papildināšanu ar nodalu "Pašvaldības"
2) uzdot LPS domei panākt minēto izmaiņu atbilstoši LPS kongresa lēmumiem un
Eiropas hartai "Par vietējo pašpārvaldi'ieviešanu līdz pašvaldību vēlēšanām
1994.gada 22.maijā;
3) papildināt: "pašvaldība ir valsts vietējās pārvaldes forma";
4)
aicina strādāt pie likumprojekta kopā ar Reformu ministriju;
Par komisijas viedokli par likumprojeku "Par pašvaldībām":
1) pašvaldība ir pašpārvalde (kā LPS projekta variantā);
2) likums kā konstitucionāls nedrīkst būt, jo to neparedz Satversme;
3) Rīgas pilsētas problēmā caurskatīt konstitucionāli abus projektus;
4) komiteja pievienojas LPS iesniegtajam likumprojektam, ka MK pants svītrojams
(līmeņu problēma)
Priekšlikumi:
papildināt Kārtības rulli ar normu, ka ir jāizsūta visi likumi un likumprojekti. Iesaka pašvaldībām interesēties par likumiem"Latvijas Vēstnesī", nepieļaut izpidvaras patvaļu; izstrādāt likumu 81.panta izmantošanā
Z. Kalmanis (Lībagu pagasts)
Pašvaldībās reformu nevar veikt kamēr nav sakārtoti zemes īpašuma jautājumi.

A. Lembergs (LNNK)

Varas organizācija ir apzināti un sapratīgi vadīta no valdošas koalīcijas. LNNK ir par
decentralizāciju. Pašvaldībām jāatbild nevis MK, bet gan iedzīvotāju labā.
I.Kreituss
Izveidojušās divas tendences:
politiskā;
ekonomiskā
Mk lēmumi grauj pašvaldību tiesiskos pamatus, budžeta projekti grauj ekonomisko bāzi, jo tās ir padotas ministrijai. Iedzīvotāju vēlētu pašvaldību nevar atcelt ar MK lēmumu. Pašvaldību loma tiek mazināta. Notiek nepareizs nodokļu sadalījums starp valsti un pašvaldībām. A.Lielmežs
Par pašvaldību īpašumu. Ienākuma nodokļa ievākšana ir absurds - nav nekāda nodrošinājuma.
Par bezdarbnieku problēmu lauku pagastos. Iepazīstina ar rezolūcijas "Par grozījumiem likumā par nodarbinātību" projektu. A.Lembergs
Par LPS izdarīto, par trūkumiem tās darbā. Pēdējos trīs gados notikusi liela varas centralizācija:
1) Godmaņa valdības laikā tika radīts it kā valsts , it kā pašvaldību īpašums;
2) Patvaļīga MK lēmumu pieņemšana;
3) Par konsultācijām
Pārtrauc debates
5.§
Saeimas likumdošanas darbība pašvaldību likumu izstrādāšana
(J.Lagzdiņš)
Likumi un lēmumi principā nav pret Satversmi. Iesaka pārbaudīt pirmskara likumus, kas attiecas uz pašvaldībām. Pārjauno likumprojektu. Komisija izskata abus likumprojektus :
1) pašvaldība ir pašpārvalde (kā LPS projektos);
2) likums kā konstitucionāls nedrīkst būt, jo to neparedz Satversme;
3) Rīgas pilsētas problēmā caurskata konstucionāli abus likumprojektus;
4) komisija pievienojas LPS iesniegtajam projektam, ka MK pants svītrojams
(līmeņu problēma)
Par Saeimas darbību pašvaldību likumu izstrādāšanā:
1) pirmpirkuma tiesības jāatstāj pašvaldībām;
2) pašvaldību darbība jāpārrauga;
3) uzņēmējdarbībajāstimulē;
4) par MK noteikumiem 81 .panta ietvaros - jāizskata Saeimā;
5) par ceļiem, par likumu "par ceļu nodokli";
6) par vēlēšanām Kurzemes, Latgales, Vidzemes rajonos
7) par notariālo darbību
8) par normatīvjiem aktiem par īpašuma tiesībām
Debates turpinājums
U.Ivans
Par īpašuma attiecībām. Par pašvaldību juridisko statusu.
J.Škapars
Pašvaldību jēga var zust. Visvairāk cieš 1.līmeņa pašvaldības. Par budžeta veidošanās problēmām. Par nodokļu sadalījumu , to iekasēšanu. Par siltuma problēmām. Par pašvaldību vēlēšanu likumu.

S.Zvīdre (ASV Baltijas fonds)

Sniedz informāciju. Kontakti pa tālr. 213305

6.§

Pašvaldību reformas problēmas (M.Gailis)

Par pamatu Saeimā jāņem LPS sagatavotais projekts, bet nevar mazināt Satversmi,

pašvaldības nevar strīdēties ar valsti. Latvija nav kņazistu apvienība. Budžetu vēl

nevar veidot balstoties uz koncepciju, jo nav likuma "par pašvaldību budžetu". Ir

jāpārkārto funkcijas, projekts par Satversmes papildinājuniem. Funkcijas jānosedz ar

naudu.

Pašvaldību budžeta procentu dala valsts budžetā:

-1993.g.-17,7%

-1994.g.-23,7%

Veselības nauda kā mērķdotācija nodota pašvaldībās. LPS vajadzētu sevi vaurāk propagandēt. Par valtsi un valdību.

Pašvaldība ir atvasināta valsts pārvaldes forma. Priekšlikumus par teritoriālo reformu jāsūta darba grupai, kas strādā pie Reformu padomes. Par ceļu uzturēšanu. Ir jāveido ceļu fonds. Apgrozījuma nodoklis ir valsts nodoklis. Pašvaldībām ir jāsaņem peļņas nodoklis, tā procentuālie atskaitījumi. Pašvaldību likums nevar būt konstitucionāls, Satversme neparedz citu konstucionālu likumu veidošanu .

7.§

Par izmaiņām LPS statūtos (A.Balčūns)

Informē par valdes locekļu aktīvo darbu pie LPS statūtu pilnveidošanas. Pieņemtais viedoklis nav pretrunā ne ar vienu struktūrvienības viedokli. Par 108 balsis . Atklāti balsojot vienbalsīgi LPS statūtus apstiprina kopumā (sk.pielikumā).

8.§

Demokrātiskās partijas viedoklis pa pašvaldību vēlēšanām

(A.Kreituss)

Demokrātiskā partija iesniedza LPS projektu par pašvaldību vēlēšanām. Pašvaldībām jābūt pastāvīgām. Rīgā jābūt diviem līmeņiem, rajonu atsevišķās teritorijas var veidot atsevišķus apgabalus. Par valsts īpašuma fondu, tā pārvaldīšanu. Demokrātiskā partija atbalstīs saimnieciski domājošus cilvēkus. Aicina cīnīties pa 2 līmeņu pašvaldībām, par 30% peļņas nodokli.

                       9-§-

                 Mandātu komisijas ziņojums
                                                   (L.Začesta)
Ierosina apstiprināt balsstiesības pašvaldībām, kuras nav LPS biedri.
Atklāti balsojot ar balss vairākumu kongress apstiprina Mandātu komisijas protokolu.
10.§
Par pašvaldību budžeta veidošanu (J.Ruško)
Ierosina Saeimai izdarīt grozījumus likuma pa "pelņas nodokli", "Par apgrozījuma nodokli" paredzot atskaitījumus pašvaldību budžetos, pēc uzņēmumu, to struktūrvienību vai filiāļu atrašanās vietas, vismaz 30% par katru nodokļa veidu.
Par LPS priekšsēdētāju (J.Ruško)
Ierosina par LPS priekšsēdi ievēlēt Andri Jaunsleini.
Atklāti balsojot ar balsu vairākumu kongress apstiprina par LPS priekšsēdi Andri
Jaunsleini.
12.§
Rezolūcija 

"Par varas uzurpēšanu"
(Ē.Zunda) 

Atklāti balsojot ar balsu vairākumu kongress rezolūciju pieņem, (sk.pielikumā)
13.§
Lēmums
"Par Latvijas pašvaldību vadītāju sasaukšanu"
(Ē.Zunda)
1 994. gada 25. februāri sasaukt visu Latvijas pašvaldību sapulci. Atklāti balsojot ar balsu vairākumu kongress lēmumu pieņem, (sk.pielikumā)
14.§
Rezolūcija 

"Par LR Satversmes papildināšanu ar nodaļu "Pašvaldības"
(Ē.Zunda)
Atklāti balsojot ar balsu vairākumu kongress rezolūciju pieņem, (sk.pielikumā)
15.§
Rezolūcija 

"Par 1994.gada budžetu"
(Ē.Zunda) 

Ar balsu vairākumu atklāti balsojot kongress rezolūciju pieņem, (sk.pielikumā)
16.§
                                                Rezolūcija

"Par grozījumiem likumā "Par nodarbinātību"
(A.Lielmežs)
Atklāti balsojot ar balsu vairākumu kongress rezolūciju apstiprina, (sk.pielikuma)
17.§
Lēmums 

"Par pašvaldību iekārtu"
Atklāti balsojot ar balsu vairākumu par - 64, pret - 2 , kongress lēmumu apstiprina. (sk.pielikuma)
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Priekšsēdis

A.Jaunsleinis
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Protokolēja                                                                        O.Kokāne
