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A.Jaunsleinis
LPS priekssédis

ZII}IOJ UMS LPS 6. KONGRESA
(Tezes)

L ORGANIZACLJAS ATTISTIBA

1. Pagajusi pieci gadi kop$ LPS 1.kongresa. Ar katru gadu pieaug brivpratigi LPS
parstavéto pasvaldibu skaits. No 592 pasvaldibam LPS biedri ir 445(76%), tai
skaita 68 pilsetas (89%), 354 pagasti (74%) un 23 rajoni (89%).

2. Pie pastavosas véléSanu sistémas viet€jas un regionalas intereses nav parstavétas ar
politisko partiju starpniecibu Saeima. Tade] LPS Dome ir k]uvusi par neformalu
otro palatu.

3. Par tradiciju kluvis ne retak ka reizi gada aicinat visas pasvaldibas uz Latvijas
pasvaldibu sapulci. Ari 1996.gada 29.aprili notikusa sapulce apliecinaja uzticibu
LPS ka visu pasvaldibu interefu parstavei.

4. Aktualako praktisko un teorétisko jautdjumu apspriefanai L.PS sasauc konferences
un seminarus. Krizes situacijas izverté$anai 1996.gada 13.decembri LPS organizéja
starptautisko konferenci “PaSvaldibas varas centralizacijas un finansu krizes
apstaklos”. Krizes situacijas parvaréSanai kopa ar valdibu un dagu kolégiem
1997.gada 3.-4.aprili rikojam seminaru “Valdibas un pasvaldibu sadarbiba Latvija”.

5. Noris nozimigs un regulars darbs LPS komitejas. Par to sikak - komiteju vaditaju
referatos.

6. Kongresu starplaika notikuSas 9 Domes un 12 Valdes sédes.

7. LPS veicina viedoklu apmainpu starp pasvaldibu veidiem un intereSu grupam.
Daudz jaunu ideju un domu ir nacis no Latvijas pilsétu savienibas, Kurzemes un
Zemgales padomes, Latvijas pagastu apvienibas, padvaldibu apvienibam. So
apvienibu (savienibu) biedru vairums ir ari LPS biedri, LPS atbalsts $o organizaciju
darbibu un centienus.

8. Parskata perioda panakta LPS administréacijas darba kvantitativa un kvalitativa
izaugsme. Miaisu darbinieku vida ir divi doktori, tris darbinieki ieguvusi magistra



pakapi sabidribas parvaldes specialitaté. Apgilistam arvien vairaktelpu un uzlabojam
nodro8inajumu ar datoriem un citu biroja tehniku.

9. LPS administracija sistematiski strada lai paplasinatu pakalpojumu klastu
pasvaldibam. Uzlabojas Zurnala “Logs” kvalitate un pieaug ta abonentu skaits. No
1997.gada janvara katru nedelu iznak informativais biletens “Informacijai un
darbam”. Tiek organizeti lekciju cikli un aprobéti konsultaciju pakalpojumi. Arvien
vairak tiek darits ar€jo sakaru veicinaanai, sniedzot informaciju par projektiem un
konsultacijas to sastadi$anai.

Attistas un arvien pla$aku pakalpojumu klastu sniedz Latvijas Pasvaldibu macibu
centrs. Apmacibu akcenti no visparigam problémam arvien vairak parvietojas uz
profesionalam zinaSanam un pa$valdibu pakalpojumu kvalitates paaugstinaganu.

10. LPS attista sakarus ar citam nevalstiskdm organizacijam, tai skaita izglitibas
darbinieku un mediku arodbiedribam.

11. Turpinas paSvaldibu apvienibu (savienibu) rajonos attistiba, mekléti celi ka tas
piemérot jaunajiem apstakliem.

12. LPS speks slepjas tas vienotiba. Vienotiba balstas uz savstarp&ju cienu un
kompromisu makslu, centieniem nepienemt lEmumus ar mehanisku balsojumu, bet
mekl€jot kop€jas intereses.

II. LEMUMU ISTENOSANA

13. Istenojot LPS 5.kongresa piepemtas “Latvijas pasvaldibu attistibas vadlinijas”

ir panakta vairaku butisku uzdevumu isteno$ana:

e pasvaldibas ir ieguvusas tiesibas apstridét Satversmes tiesa Ministru kabineta
noteikumu atbilstibu likumiem,

e panakts valsts finansials atbalsts attistibas programmu izstradei un teritorijas
planosanai,

® pastav iespeja parpemt no Valsts iepgmumu dienesta nodokJu administracijas
tiesibas,

e izveidota padvaldibu izpilddirektoru apvieniba un pasvaldibu darba devéju
asocacija,
izveidota pasvaldibu darbinieku arodbiedriba,

e LPS stimulé pa$valdibu orientaciju uz pakalpojumiem iedzivotajiem, tai skaita
piedalas Vienas pieturas agentiiru veidosan,

e tick stradats pie informacijas sistéemas attistibas,

e LPS izvirza parstavjus abam Eiropas Viet&jo un regionalo varu kongresa
palatam,

e kops l.aprila Latvijai ir saisto8i 26 no 30 Eiropas paSvaldibu hartas
paragrafiem,

e izdevies aktivizet Baltijas Padomes darbu.



14. Vairaku “Latvijas pa$valdibu attistibas vadliniju” uzdevumu sakara noris
diskusija Saeima uni valdiba:
e par tiesibam grozit pasvaldibu likumus Satversmes 81.panta kartiba,
e par decentralizétu teritorialas planosanas principu atziSanu.

15. Ir izpildits Latvijas pa§valdibu sapulces 1émums “Par iesniegumu Eiropas
padome”. Latvijas pasvaldibu viedoklis ir atspogulots Eiropas Padomes dokumenta
projekta, ko nakamnede] pienems Strasbiira Eiropas viet€jo un regionalo varu
kongresa. Latvija ir atzita par problémvalsti, kura Eiropas eksperti pétis pasvaldibu
demokratijas situaciju.

16. Lémumu istenoSanai plasaka apjoma Skerslis bija konfrontacija ar valdibu, kuras
galvenais c€lonis bija valdibas saistibu un likumu nepildi§ana, krasa pasvaldibu
finansu lidzek]u samazinaSana novirzot Sos lidzek]us centralas birokratijas
paplaSinaSanai.

17. LPS cenSas un centisies panakt labaku savstarpéjo izpratni ar valdibu, ta ka
sadarbibai starp centralo, regionalo un viet€jam varam nav alternativas.

II. ADMINISTRATIVI TERITORIALA REFORMA

18. Reforma nebija paredzeta politisko partiju programmas pirms Saeimas velé$anam.
Pagreizgja situacija neviena politiska partija neuzpemas atbildibu par reformu. Nav
veikti ne referendums, ne aptaujas. Reformas veikSanai nav tautas mandata.

19. Ir aizmirsta 1993.gada paSvaldibu reformu koncepcijas pamattéze par pasvaldibu
reformas komplekso raksturu - administrativi teritorialas reformas saistibu ar
ekonomiskajiem un juridiskajiem parkartojumiem.

20. Istenojot 1995.gada pa§valdibu finansu reformu tika mehaniski parpemta dapu

pieredze, kurai bija pozitivi rezultati pilnigi atSkirigos apstaklos. Neizpétot viet&jo

situaciju tika izveidots finansu izlidzinaSanas mehanisms, kas neapmierina nevienu

pasvaldibu. Nav nemti vera svarigakie no Danijas atSkirigie faktori:

e ienakumu jzlidzina¥ana ignore krasi at3kirigo ienakumu limeni dazadas
teritorijas;

e izdevumu izlidzinaSana ignore krasi atskirigo infrastruktiiras attistibas limeni un
nivel€ iedzivotaju struktiiras ietekmi;

Rezultata likums nestimulé pasvaldibu riipes par attistibu. Lidzko valsts parstaja

iemaksat nepiecie§mo dotaciju, ta pa§valdibu finanses nonaca sabrukuma stavokli.

21. Piedavajot daZadus administrativi teritorialas reformas variantus valdiba atkarto
finansu izlidzinaSanas reforma pielautas k]idas. Normala pa$valdibu reformu
talaka gaita biitu:

e izvertet, kuri faktori visvairak kave pasvaldibu attistibu,



¢ noteikt lidzek]us katra faktora negativas ietekmes samazinasanai,

e izvertejot katra pasakuma ekonomisko un socialo efektu pienemt optimalo
pasakumu secibu,

e sakartot valsts un daZzada veida pasvaldibu funkcijas.

22. Pasvaldibas jau daudzus gadus piedava atSkirigu prioritaSu sarakstu:

e noteikt pagvaldibu daju valsts kopbudZeta, kas laika gaita nebiitu samazinama,

e noteikt paSvaldibu dalu pievienotas veértibas un uzpémumu ienakumu nodokli,

e parveidot finansu izlidzinaSanas likumu, gemot véra gan iedzivotaju skaitu un
struktdru, gan infrastruktiiras stavokli un citus apstaklus,

e ieverot likumus un reali paredzet finanséjumu gadijumos, kad pasvaldibam
uzliek jaunas funkcijas vai pienakumus.

23. Ja valsts paredzetu investicijas infrastrukttirai un darbinieku izglitibai, tad varétu
domat par reformas nolikiem. Pieredze un nakotnes plani liecina par tendenci iznpemt
arvien vairak lidzek]u no paSvaldibam (tatad - samazinat pakalpojumus
iedzivotajiem). Sados apstak]os pa§valdibas pec reformas bas spiestas likvidét
slimnicas, poliklinikas, mazas skolas, ambulances un feldSerpunktus.

24. Turpinot pédejo gadu finansu politiku un veicot iecergto reformu tas formula biis:

4x1=>1
Izveidojot no Eetram videjam pagvaldibam ar tikstoti iedzivotaju vienu, kura sakuma
bus Cetri tukstosi, pec kada laika atkal paliks viens tukstotis. Ja bérni nevarés
apmeklét skolu, tad cilveki teritoriju pametis. Vismaz 300 tiikstoSiem cilvéku biis
janak uz Rigu vai citam pilsetam.
25. Visos lidz§in€jos LPS forumos ir atbalstita starptautiskajiem dokumentiem
atbilstoSa pamatnostaja - regionalajai varai jabit pa§valdibai, tas leméjinstitiicijai

jabiit velatai.

26. Lai noverstu politisko bezatbildibu administrativi teritorialas reformas sakara,
nepiecieSama iedzivotaju aptauja vai pilsopu referendums.

IV. SARUNAS AR CENTRALO VARU

27. Sarunu sist€éma ar valdibu, kas nostiprinata likumos ir Latvijas pa§valdibu
ieguvums, precedents ar starptautisku nozimi.



28. Valdiba diemZel ir “panakusi” vairaku pa$valdibam svarigu likumos un Ministru

kabineta noteikumos pastavéjusu normu atcelSanu:

e gadskart€jo protokolu paraksta finansu ministrs nevis Ministru prezidents,

e ir atceltas paplaSinatas Ministru kabineta komiteju sédes ar LPS parstavju
lidzdalibu.

29. Sarunu sistéma attistas horizontala virziena ar ministrijam. Regulari dienas
kartiba ir informacijas apmaina, LPS lidzdaliba darba grupas likumu un noteikumu
projektu izstradei. LPS izpilddirektore piedalas ikned€las valsts sekretaru sanaksmé,
kura tiek izvertets, no ka jasanem tiesibu aktu projektu atzinumi. Palielinas
savstarpeja izpratne.

30. Kops 1996.gada beigam ir izdevies atjaunot konstruktivas sarunas ar Finansu
ministriju, kuras valdibu parstav valsts sekretare V.Andrejevas kundze vai Finansu
ministrs R.Ziles kungs. Sarunas norisinas vairakas reizes ménesi, panakti vairaki
batiski kompromisi:

e par bezprocentu kreditiem pasvaldibam,

e par ikméneSa nodoklu neizpildes kompensaciju,

e par konkrétas pasvaldibas interes€josiem jautajumiem.

Beidzot valdiba uzsakusi diskusiju par padvaldibu dalu valsts kopbudZeta.

31. Pateicoties 4 gadus ilgam LPS spiedienam, kam pievienojas Pasaules Bankas
prasiba, tiek risinata siltumapgades paradu problema. LPS ir parstavéta gan
vadibas grupad, gan tehnisko priekSlikumu grupa. Turpinas diskusija par iespgju daleji
kompenset iedzivotaju paradus, ka ari novérst turpmako paradu rafanas célonus.

32. Si gada 3.-4.aprili notikusi konference apliecinaja velmi attistit sadarbibu gan no
valdibas, gan LPS puses. Ka pirmo pozitivo rezultatu varam atziméet ministru
prezidenta ierasanos pilsétu pagvaldibu foruma Sigulda 23.maija. Klatesamiba
vienmgr veicina labaku izpratni.

V. PRIORITATES

33. Javeicina, lai sabiedriba atzitu, ka pagvaldibu dala valsts kopbudZeta raksturo
sabiedrisko pakalpojumu apjomu iedzivotajiem. Kopigi jaaizstav prasiba, lai
pasvaldibu patstavigo ienakumui daja valsts kopbudZeta nebiitu mazaka par
24% un turpmak nesamazinatos.

34. Javeicina, lai sabiedriba atzitu, ka ekonomiskas attistibas pamatnosacijumi ir

izglitibas un infrastruktiiras uzturé$ana un uzlabosana. Kopigi jaaizstav prasibas:

¢ paredzet nopietnas investicijas infrastruktrai gan valsts, gan pasvaldibu budZetos;

e ievest finansu izlidzina%anas algoritma ari infrastruktiiras uzturé$anas un attistibas
kriterijus;

e definét investicijas celos un telekomunikacijas ka neatnemamu teritorialo reformu
prieksnosacijumu.

35. Jaattista paSvaldibu apvienibas rajonos. Tam javeic divi pamatuzdevumi:



e LPS dekoncentracija, sekmejot informacijas apmainu, pakalpojumu attistibu un
viet&jo intereSu labaku parstavibu;

e sadarbibas veicina8ana, sekmgjot pa§valdibu funkciju un uzdevumu péctecibu un
stabilitati, nodroSinot iedzivotaju intereSu ievéro§anu neatkarigi no centralas varas
parsteidzigiem lémumiem.

36. Jaizstrada priekslikumi LPS vadliniju pilnveidoSanai nakamaja LPS kongresa.

37. Uzskatot pasvaldibu demokratiju par vienu no Latvijas tautas un Latvijas valsts
prioritatém, jasaglaba LPS vienotiba.



