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levads

Pasvaldibu sadarbiba ir lidzeklis pasvaldibas autonomo funkciju un valsts parvaldes
delegéto uzdevumu pildisanai. Pagvaldiba sadarbojas gan ar valsti, gan ar citam pasvaldibam
Latvija un arzemes, gan ar privatpersonam.

Daudzlimenu parvaldibas ietvaros pastav gan konkurence, gan sadarbiba. Taja pasaules
dala, kura doming parstavniecibas demokratija, tiek ievéleti vietgjo kopienu un regionalo
kopienu parstavji pasvaldibas, tautu parstavji valstis, valstu un pilsonu parstavji tadas valstu
savienibas ka ES. Sastavdalu intereses ir gan kopigas, gan atskirigas. Lai labak parstavétu
atSkirigas intereses, tiek 1stenots dalitas suverenitates princips.

Pasvaldibas (savu iedzivotaju interes€s) aizstav gan ES veértibas, gan LR vertibas.
Vietgja kopiena ir ieintereséta panakumos, kas glistami Eiropas un nacionala méroga. Tai pat
laika vietgjas kopiena atrodas konkurences apstaklos gan ar kaiminu paSvaldibam, gan ar
nozarém. Lai kopiena attistitos, ta sava administrativaja teritorija ir ieinteres€ta piesaistit
finanSu kapitalu, cilvékkapitalu, socialo un ekonomisko kapitalus. Pasvaldiba sacenSas ar
citam paSvaldibam par valsts budzeta dotacijam, par investiciju projektiem. Likumi un MK
noteikumi médz bt labveéligi vienam teritorijam, bet labveligi citam.

Sadarbiba ir spécigakais lidzeklis $aja konkurences cina. Tas 1paSi attiecas uz

nepiecieSams sava starpa vienoties.

AtseviSka paSvaldiba iegiist no sadarbibas vairakos veidos, nodroSinot:

1) labaku pakalpojumu kvalitati;
2) ekonomiju;
3) lielaka meroga, neka vienas pasvaldibas teritorijai, uzdevumus.

Sadarbiba ir lidzeklis, ka samazinat centralizaciju, koncentraciju un birokratizaciju
valsts parvaldé un pasas pasvaldibas.
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Sadarbibas saturs var bt dazads: kopdarbiba (co-operation), konsultacijas
(consultation) un lidzlemsana (co-decision). Kopdarbiba var izpausties ka delegésana (vienas
pasvaldibas iestade vai kapitalsabiedriba pilda parvaldes uzdevumus citu paSvaldibu varda)
vai ar1 ka kop@€ju iestazu vai kop&ju kapitalsabiedribu veidosana.

Latvijas pasvaldibam bija biutiska loma gan Latvijas valsts dibinasana no 1917. gada
novembra Iidz 1922. gadam, gan neatkaribas atjaunosana péc 1989. gada decembra. Augstaka
juridiska speka tiesibu akts, kas garant€ pasvaldibu sadarbibas tiesibas, ir Eiropas vietgjo
pasvaldibu harta (Harta), kuru Saeima ratificgja 1996. gada 22.februari. Harta ir speka anglu
un francu valodas. Latvija kops ratifikacijas briza ir pievienojusies Hartas 10. panta visiem
tris paragrafiem:

Anglu valoda:
“Article 10 — Local authorities' right to associate

1 Local authorities shall be entitled, in exercising their powers, to co-operate and,
within the framework of the law, to form consortia with other local authorities in order to
carry out tasks of common interest.

2 The entitlement of local authorities to belong to an association for the protection and
promotion of their common interests and to belong to an international association of local
authorities shall be recognised in each State.

3 Local authorities shall be entitled, under such conditions as may be provided for by
the law, to co-operate with their counterparts in other States. ”

Francu valoda:
“Article 10 — Le droit d'association des collectivités locales

1 Les collectivités locales ont le droit, dans I'exercice de leurs compétences, de
coopérer et, dans le cadre de la loi, de s'associer avec d'autres collectivités locales pour la
realisation de taches d'intérét commun.

2 Le droit des collectivités locales d'adhérer a une association pour la protection et la
promotion de leurs intéréts communs et celui d'adhérer a une association internationale de
collectivités locales doivent étre reconnus dans chaque Etat.

3 Les collectivités locales peuvent, dans des conditions éventuellement prévues par la
loi, coopérer avec les collectivités d'autres Etats. ”

Tulkojums latvieSu valoda:
10.pants. Vietéjo varu tiesibas apvienoties

(1) Realizéjot savas pilnvaras vietéjam varam ir tiesibas sadarboties un likuma ietvaros
veidot konsorcijus ar citam vietéjam varam, lai sasniegtu uzdevumus kopéjas intereses.
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(3) Vietejam varam ir tiesibas sadarboties ar lidzigam varam citas valstis, ievérojot
nosacijumus, kurus drikst noteikt ar likumu.

Anglu valoda lietotais termins “consortia” — konsorcijs nozimé, ka katra no
pasvaldibam, noslédzot konsorcija ligumu, saglaba savu juridisko patstavibu. Pants neizsledz
iesp&ju veidot sadarbibai juridiskas personas.

Projekta ideja — veicinat pasvaldibu sadarbibu, veidojas piecus gadus pirms 2021. gada
Administrativi teritorialas reformas (ATR). 12.Saeimas laika valdo$ajai koalicijai bija krasi
atSkirigs redz&jums par turpmako pasvaldibu reformu gaitu, neka 13.Saeimas laika. Tika
konceptuali gatavota 119 paSvaldibu sadarbiba, galvenokart koncentrgjoties ap nacionalas
vai regionalas nozimes attistibas centriem.

Jaunos apstaklos ta bija analogija 1998. gada Administrativi teritorialas reformas
likuma sakotn€jai idejai par sadarbibas veicinasanu, vienlaikus saglabajot pasvaldibam
politisko un ekonomisko autonomiju. Ari priek§vélésanu kampana neliecinaja par Kursa
mainu — tikai viens saraksts - “Attistibai Par” bija piemingjis apvienoSanas reformas
iesp&jamibu. Toméer partijas piekrapa v€l&tajus un solitas sadarbibas vieta péc vélésanam
keras pie verienigas pasvaldibu piespiedu apvienoSanas.

Projekta gaita joprojam turpinas reforma. Ar 2021. gada pasvaldibu vélésanam tika
grozitas robezas, tacu reformas saturs vél nav 1idz galam precizets art 2023. gada.

Uzsakot reformu, tas veicgjiem bija skaidri tikai dazi merki — panakt paSvaldibu
velesanu tikai no partiju sarakstiem un samazinat attistibas centru skaitu, veicinot nomalu
veidoSanos un mobilitati uz centriem vai arzemém no $tm nomalém. Ka mainisies paSvaldibu
darbibas saturs, vél nav galigi noskaidrots, 14. Saeima turpina diskusijas par vairaku funkciju
statusu, finanséSanas un organizéSanas kartibu. Reformu veic€ji sanéma tadu pat
novertéjumu, ka 2009. gada reformu veikusie — galvenie virzitaji vairs nav parstavéti Saeima.
Tiek apspriestas jaunas idejas, tai skaita par sadarbibu planosanas regionu méroga.

Paraléli ATR apsprieSanai norisinajas COVID19 pandémija, kas izvirzija jautajumu par
pasvaldibu veiktsp&ju strauji mainigos apstaklos, tai skaita izvirzot augstakas prasibas
pasvaldibu sadarbibai sava starpa un ar centralas valdibas iestadeém. Par destabiliz&josu
faktoru kluva FEiropas Komisijas Zalais kurss, 1pasi plans atteikties no fosilajiem
kurinamajiem, veicinot energoresursu cenu kapumu. Papildus destabilizgjoss faktors, kura
ilgumu un sekas nav iesp&jams paredzgt, ir Krievijas noziedzigais iebrukums Ukraina. Visi
Sie faktori negativi ietekme paSvaldibas pakalpojumu vidi un apgriitina paSvaldibas funkciju
veikSanu.

Mainigos apstaklos sadarbibas formu pétiSanas un sadarbibas veicinaSanas nozime
arvien pieauga, jo politiskaja dienas kartiba nonaca jautajumi, kam agrak tika pievérsta
mazaka uzmaniba. P&tfjuma laika bija janem v&ra parmainas, kas saistijas ar ATR gaitu.

Pasvaldibu sadarbiba perioda no 1993. gada Iidz pat $im laikam tiek traktSta ka
alternativa apvienosanai. Tas kluva reljefi redzams jau Administrativi teritorialas reformas
likuma (1998), kura sakotngja redakcija neparedz€ja obligatu apvienoSanos. Likuma
pamatteksta bija ietverti divi risinajumi, no kuriem centralas valdibas pakapeniski atteicas.
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Pirmais — izvéle apvienoties vai sadarboties. Kaut ari formali pasvaldibam bija abas
iespéjas, Likuma pakapeniski ieviesa dotacijas par apvienosanos, aizmirstot dotét sadarbibu.
Centralizacijas piekritgji (sava veida ticigie) saskatija sadarbibas apdraudéjumu — sadarbiba
kav€ja depopulacijas veicinasanas pasakumus.

Otrs — ieverot subsidiaritates principu un izveidot spécigas regionalas pasvaldibas —
aprinkus.

Savdabiga cina pret sadarbibu turpinas. Gatavojot 2021. gada reformu pat tik stastits,
ka reformas mérkis esot “novérst” sadarbibu, palielinot pasvaldibas merogu tiktal, ka visas
sadarbibas iestades vai sadarbibas akciju sabiedribas atrastoss viena administrativaja
teritorija.

. Sadarbibas “limeni”

Lielaka dala politiskas un administrativas literatiiras stasta par varas “limeniem (anglu
“tyers”). Izpratne par to, vai $is vards lieckams p&dinas, vai uztverams burtiski, saistama ar
politisko filozofiju. Municipalo brivibu hartas (1953, Versala) un Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartas (1985, Strasbiira) bija parliecinati, ka termins “ltmenis” attieciba pret dazada teritoriala
méroga varam nav lietojams. Vietéja pasvaldiba nav zemaks Iimenis par Latvijas Republiku
vai par Eiropas Savienibu.

S principa esence saskatama Hartas 4. panta 4.dala:

“Powers given to local authorities shall normally be full and exclusive. They may not
be undermined or limited by another, central or regional, authority except as provided for
by the law (eng.).

Les compétences confiées aux collectivités locales doivent étre normalement pleines et
entieres. Elles ne peuvent étre mises en cause ou limitées par une autre autorité, centrale ou
régionale, que dans le cadre de la loi (fr.).”

Tulkojums latvieSu valoda:

Vietejo varu pilnvaras normali ir pilnigas un ekskluzivas. Cita, centrald vai regionala
vara tas nedrikst samazinat vai ierobezot citadi, ka vien likuma ietvaros.

Svarigakais vards $§3ja formul&juma ir “normali”. Tas nozimé€, ka vienigi arkartas
apstaklos centrala vara iejaucas. Normalos apstaklos pasvaldiba léemumus autonomas
kompetences joma pienem patstavigi. Valsts var iejaukties gan ar likumu, gan MK
noteikumiem, tacu §1 iejaukSanas japamato ar arkartas situaciju (kars, katastrofas un tml.).

Parasti izmantotais arguments, ka ir vélme visa Latvijas teritorija nodro§inat lidzvertigu
pakalpojumu Iimeni neatbilst Hartas 4.panta ceturtas dalas nosacijumam. Ja ir v€lme
nodro$inat vienadibu, tad attieciga funkcija nav ieklaujama pasvaldibas autonomo funkciju
loka. Pasvaldibu misija ir nodro§inat dazadibu, nevis vienveidibu.
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Ja normali lemsSana notiek patstavigi, tad ta nav paklautiba. Pretgji Valsts parvaldes
iekartas likuma ideologijai, pasvaldiba neietilpst vienota hierarhiska sist€éma. Valsts legitimi
isteno pasvaldibu parraudzibu, tatu municipalo brivibu ierobezoSana ir legitima tikai un
vienigi arkartas situacijas.

Tomeér, ieverojot centralistu vairakumu starp Latvijas juristem, no termina “Itmenis”
neatteiksimies un nelabosim to ar atbilstoSaku terminu.

Ar lielaka teritoriala méroga varam sadarbiba noris galvenokart pasvaldibas asociaciju
varda. Attiecigas institiicijas var veidoties “no apaksSas” brivprétigi apvienojoties. Piemers —
CEMR (Council of European Municipalities and Regions) jeb Eiropas Municipakitasu un
Regionu padome, kura brivpratigi iestajas nacionalas vai regionalas, vai pilsétu
pasvaldibuasociacijas, Parstavniecibas institlicijas var veidot ari iesaistot centralas valdibas.
Sadas parstavniecibas pieméri ir Regionu Komiteja ES un CLRAE (Congress of Local and
Regional Authorities of Europe) jab Eiropas Vietéjo un regionalo varu kongress —
parstavniecibas institiicija Eiropas Padomé. Abos péd&jos gadijumos pasvaldibu parstavjus
nozimé dalibvalstis, praktiski visos gadijumos sastavs tiek saskanots ar attiecigo valstu

Ar pasvaldibu sadarbibai ar valsti tiek izmantotas paSvaldibu asociacijas. Atseviskos
gadfjumos uz savstarp&jas ieinteresétibas pamata valsts var sadarboties ar1 ar atsevisku
pasvaldibu.

Ar privato sektoru sadarbiba notiek daudzveidigi — gan ar asociaciju
starpniecibu, gan individuali. Latvija pasvaldiba pastav ka publiskas persona (kuras organi
darbojas pa$valdibas varda vai (delegéto uzdevumu joma) valsts varda), un ka ari privato
personu kopums (paSvaldibu kapitalsabiedribas, biedribas un nodibinajumi kuras pasvaldibas
piedalas). Attiecigie sadarbibas partneri var bit visdazadakie — atseviki uzpémumi,
profesionalas apvienibas, arodbiedribas, NVO, socialie uznémumi un daudzas citas formas,
kas raksturo organiz€to pilsonisko sabiedribu.

. Sadarbibas formas

Koordinacija un kopdarbiba ir formas sadarbibai viena daudzlimenu parvaldibas
“lIimena” ietvaros. KonsultéSanas un lidzlemSana ir formas sadarbibai starp daZadiem
daudzlimenu parvaldibas limeniem.

Koordindacija (co-ordination)

Koordinacija ir vajaka sadarbibas forma. Katrai koordinacija iesaistitajai personai var
biit sava politika, kas atSkiras no partnera politikas. Tai pat laika tiek panakts, ka katra no
iesaistitajam institlicijam veina otrai netraucé. Koordinacija var biit gan piespiedu (likuma
noteikta), gan brivpratiga. Koordinacijas gaita nav nepiecieSsama darbibu unifikacija — katrs
koordinacijas dalibnieks var rikoties péc atSkirigiem noteikumiem, netrauc€jot par€jo
dalibnieku ieceru 1stenoSanu.

Koordinacijas piemérs ir divu administrativo teritoriju attistibas planu saskanoSana.
Pasakumiem viePna teritorija ir sociali ekonomiska ietekme uz kaiminu teritoriju.
SaskanoSanas procesa cenSas panakt vienpratibu, jo paSvaldibas nav cita citai paklautas.
Llkums var paredzet, ka risinat domstarpibas gadijuma, kad konsensu neizdodas panakt.
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Koordinacija var apvienoties ar citam sadarbibas formam — nereti partneriem politikas
ir Iidzigas un tas ir pamats lai ar savu darbibu ne vien netrauc@tu, bet ar1 veicinatu partnera
pasakumu izdoSanos.

Kopdarbiba (co-operation)

Kopdarbiba ir ciesakas sadarbibas forma, neka koordinacija. Pamata tai ir kopgja
politika (pilniba vai dal€ji). Visbiezak kopdarbibu isteno 1pasa iestade vai kapitalsabiedriba,
vai biedriba, vai nodibinajums, kuras veidosana pasvaldiba piedalas.

Var biit arT gadijumi, kad politikas atSkiras, bet kopiga institiicija Tsteno atskirigas
(parasti gan — lidzigas) politikas. Vairaku pasvaldibu kopdarbibas gadijuma administréSanu
vairakas pasvaldibas var istenot atbilstosi saistoSajiem noteikumiem, kas katrai pasvaldibai
ir atSkirigi.

Kopdarbibas gadijuma iesaistitas pasvaldibas ir Iidztiesigas, tacu to ietekme uz
lémumiem var but atskiriga. Piemérs ir kopigi izveidota kapitalsabiedriba, kuras akcionaru
sapulcg balso ar akciju skaitu vai dalu skaitu.

Kopdarbibas gadijuma parasti izveido no pasvaldibam un no valsts nodalitu publisko
personu vai privatpersonu.

Konsultesanas (consultion)

Sai gadijuma abi (vai vairaki) partneri apmainas viedokliem, tadu tikai viens no tiem
patstavigi pienem 1€mumu. Tas attiecas gan uz Eiropas Komisijas [émumu, kura administré
daudzgaadu budzetu un konsult&jas ar Latviju, tacu l@mumu pienem patstavigi. LPS un
Ministru kabineta vieno$anas un domstarpibu protokola tiek Tstenoti tikai vienoS$anas un
Ministru kabineta viedoklis. ledzivotaju viedoklim teritorijas planojuma sabiedriskaja
apsprieSana ir ieteikuma raksturs.

Parasti likums paredz, ka p&c konsultéSanas 1émuma pienéméjam ir jaizskaidro, kapéc
konsultacijas saklausitais viedoklis nav nemts véra. KonsulteSanas sisttma LPS ar valdibu,
Saeimu un prezidentu, ko papildina sadarbibas sist€ma ar socialajiem partneriem un Latvijas
Zinatnu akadeémiju ir viena no attistitakajam Eiropas Savieniba (visdetalizétak reguléta
formala sisteéma un plasi izveérsta neformala sisteéma).

Lidzlemsana (co-decision)

LidzlemSanas gadijuma vairaki varas “limeni” (mé&rogi) piedalas procediira, kura galiga
lémuma pienemsSanai nepiecieSams atbalsts no katra Itmena. Latvija juristu vidé dominé
uzskats, ka jalepojas ar to, ka esam unitara valsts. Netiek stastits par federalisma
priekSrocibam (pilnvertigaka dazadu intereSu saskanoSana). Lidz lemS8anas trikums veicina
nacionalo, regionalo un vietgjo interesu pretstatiSanu. Sadas pretstatiSanas piemérs bija 2021.
gada ATR, kura domingja “spéka spiediena politika”, neieklausiSanas vietgjas iedzivotaju
aptaujas (vairakos gadijumos §is aptuajas bija maksimali tuvinatas viet§jo referendumu
procediirai, atbilstoSi Hartas 5.pantam.

LidzlemSana lem;j vairaki, vai nu speciali izveidota institiicija, vai panakot atbalstu
vairakas institiicijas.
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4. Sadarbibas veidu saltdzinoSais vertejums

Sadarbibas veidi, kuru potencialais nozimigums apsrieSanai pasvaldibu sadarbibas
tiklos tika Tstenots Saja pétijuma, tika vertéti gan attieciba uz istenoSanas iesp&jam, gan
attieciba uz valstspils€tu un novadu ieinteresétibu pasreizgja perioda.

IstenoSanas iesp&jas mainijas. Projekts tiek istenots paraléli ATR. Deklarctajiem
reformas mérkiem parasti ir maz saistibas ar realo intereSu grupu mérkiem. Tas izskaidro,
kapéc vairakkart mainijas reformas saturs. No VARAM iznaca vieni piedavajumi, MK
atbalstija mazliet citadus, Saeima katra lasijuma piedavaja kaut ko jau citadu. Sakuma
atbildigais ministrs Juris Piice solija grozit tikai robezas (méroga ekonomija un emigracijas
no nomalém veicinasana), negrozot pasvaldibu kompetencu saturu. Satura maina tiktu atlikta
uz nakamajam Saeimam. Tapéc sakuma tika pienemts jauns Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likums, bet jauns Pasvaldibu likums vél atradas tikai izstrades stadija. Vélak
pienemtajam likumam vajadzetu atbildét uz jautajumu, kapéc 2021. gada reforma bija
vajadziga?

Tagad ir skaidri dazi reformas rezultati, citi rezultati bus atkarigi no daudziem
apstakliem strauji mainiga politiskaja un ekonomiskaja videg.

Pirmkart: iedzivotaji ir attalinati no varas. Salidzinot ar 1990. gadu, pasvaldibu skaits
ir samazinajies 14 reizu! Pagastiem un pilsétam tolaik bija savs budZets un lemsanas tiesibas.
700 tiktoSu iedzivotaju vél nebija aizbraukusi no Latvijas. 2009. gada reforma samazinaja
pasvaldibu skaitu 5 reizes, pargjo paveica 2021. gada reforma. Bez pasvaldibas ir palikusas
ar1 3 valstspils@tas, nakotné ieceréts pasvaldibu atnemt vél 5 valstspilsétam.

Otrkart: deputatus pasvaldibas var ievelét tikai no politiskajam partijam. Lidz 2021.
gada veléSanam Saeima vairakumu guvu$ajam partijam bija maza ietekme pasSvaldibas. Ja
bijaiesp€ja, tad veletaji izvelgjas balsot par veletaju sastaditiem sarakstiem, kuri solija ievérot
vietgjas intereses. Lai giitu véletaju atbalstu arpus Rigas un Pierigas, bija divas iesp&jas. Vai
nu atteikties no centralizacijas un koncentracijas politikas, vai arT aizliegt balsoSanu par
vietgjiem sarakstiem. 13. Saeimas deputati izvelgjas otro iesp&ju.

TreSkart: samazinat paSvaldibu ien€émumu dalu (attiecigi palielinot valsts dalu) no
nodoklu ien@mumiem, novirzot nodoklu ien@mumus citam prioritatém. Samazinot
pasvaldibu pakalpojumu apjomu, fiskalais slogs tiek parlikts uz majsaimniecibam. Ka
galvena metode pakalpojumu samazinasanai tiek izmantoti aicinajumi optimizet skolu tiklus
un slimnicu tiklus. Kontrolgjosas un uzraugos$as valsts institiicijas veicina novadu
monocentrisku attistibu.

Péc lémumiem par administrativo robezu groziSanu, 13. Saeima kéras pie jauna
Pagvaldibu likuma. Parmainas sagaidamas ari 14. Saeima. Saja likuma ir dalgji saglabata
iepriek3gja kartiba, dalgji ieviestas jaunas nianses. ST pétfjuma rezultatu ietekmé daZas
galvenas parmainas:

1) Izsmeloss autonomo funkciju saraksts ietverts Pagvaldibu likuma, citos likumos
vairs nevar noteikt pasvaldibu autonomas funkcijas.

2) Pasvaldibu brivpratigas iniciativas tiek ierobeZotas, So iniciativu pretinieki
vares pieradit obligato autonomo funkciju neizpildi vélamaja apmera vai kvalitate.
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3) Sadarbiba ir sasaistita ar Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto kartibu.
4) Ir paredz€ta jaunas konsultaciju formas — iedzivotaju padomju ievél€sana.
5) Ir paredz&ts obligati ieviest daudzveidigas iedzivotaju individualas un

kolektivas lidzdarbibas formas.

6) Ir iecergts samazinat domju atbildibu un nozimi, varu no parstavniecibas organa
dalgji parvietojot uz pasvaldibas administraciju.

7) Ir paredzeta iespéja rikot pasvaldibu referendumus, kam vél nav gatava Centrala
velésanu komisija.

Daudzi jaunievedumi gaida ievieSanas bridi, ja valstij nav naudas to finans€Sanai.
Saeima ir izveidota Valsts parvaldes un paSvaldibu komisijas apakskomisija, kam butu
jaizverte un jakorige reformas rezultatus.

Valsts parvaldes iekartas likums paredz:
“12.pants. Publisko tiesibu ligums

(1) Lai nodrosindtu valsts parvaldes funkciju efektivu izpildi, piekritiga iestade likuma
noteiktaja kartiba sledz Sadus publisko tiesibu ligumus valsts parvaldes joma:

1) sadarbibas ligumu (61.pants);

2) administrativo ligumu (X nodala),

3) delegésanas ligumu (V nodala),

4) lidzdarbibas ligumu (VI nodala).

54.pants. Sadarbibas pamatnoteikumi

(1) lestades sadarbojas, lai veiktu savas funkcijas un uzdevumus.

(2) lestade, kura no citas iestades ir sanémusi sadarbibas ierosindjumu, var atteikt
sadarbibu tikai tad, ja pastav sa likuma 56.panta paredzétie atteikuma iemesli.

(3) lestazu sadarbiba notiek bez maksas, ja aréja normativaja akta nav noteikts citadi.

(4) lestades var sadarboties gan atseviska gadijumd, gan pastavigi. Sadarbojoties
pastavigi, iestades var slegt starpresoru vienosanos (58. — 60.pants).

(5) Publiskas personas sadarbojoties var slégt sadarbibas ligumu (61.pants).

(6) lestades sadarbojoties nepieciesamo informdciju sniedz elektroniska veida, ja aréja
normativaja aktda nav noteikts citadi un informadcijas sniegSana nav pretrund normativajos
aktos noteiktajiem informdcijas sniegSanas noteikumiem. Kartibu, kada notiek sadas
informdcijas apmaina, ka ari to, ka nodrosina un apliecina sadas informacijas patiesumu,
nosaka Ministru kabinets.

61.pants. Sadarbibas ligums
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(1) Publiskas personas sadarbibas ligumu sledz, lai pandaktu vismaz vienas lidzéjas —
publiskas personas kompetencé ietilpstosa parvaldes uzdevuma efektivaku veiksanu.

(2) Sadarbibas ligumu publiskas personas varda slédz tas organs vai piekritiga iestade.

(3) Ar sadarbibas ligumu nevar delegét vai mainit atvasinatam publiskam personam
normativajos aktos noteikto kompetenci. Ar sadarbibas ligumu nevar skart hierarhiskas
attiecibas starp dazadam publiskam personam un to iestadem.

(4) Atvasinata publiska persona informé par sadarbibas ligumu tiesdas parvaldes
iestadi, kuras padotiba ir attiecigd publiska persona.

(5) Ja sadarbibas liguma prieksmets ir parvaldes uzdevums, kas ietilpst atvasinatas
publiskas personas autonomd kompetence (5.panta otra dala), sadarbibas ligumda var
paredzet ligumstrida izSkirSanu tiesa. Ja tas nav paredzets liguma vai normativaja akta
noteikts citadi, lidzéji nevar celt prasibu tiesa.”

Sie vispargjie principi attiecas uz visiem pasbvaldibu sadarbibas veidiem, no kuriem
dala tika izvertéta $a projekta petijuma.

Vienas paSvaldibas iestade veic citu pasvaldibu uzdevumus
Sis ir lidz §im nozimigakais pasvaldibu sadarbibas veids. Latvija ir uzkrata 30 gadu
pieredze $im sadarbibs veidam. Divas vai vairakas pasvaldibas vienojas, ka parvaldes
uzdevumus noteikta nozar€ turpmak istenos vienas pasvaldibas iestade.
Parasti pasvaldiba, kura vairak attistijusies specializacija, piekrit sniegt
pakalpojumus vairakas administrativajas teritorijas. Lai to izdaritu, janoslédz delegéSanas

ligums, kura jaatruna sadarbibas kartibu.

Galvenie sadarbibas jautajumi $ada gadijuma ir:

. FinanséSana (parasti — vienoSanas par iestades faktisko izdevumu segsanu);
o Kaiminu pasvaldibas politikas dokumentu un saistoSo noteikumu izpilde;
o Zaud&jumu segsana

Deleggsanas liguma nosacijumus regulé Valsts parvaldes iekartas likums:
“40.pants. Delegésanas pamatnoteikumi

(1) Publiska persona var delegét privatpersonai un citai publiskai personai (turpmak

— pilnvarota persona) parvaldes uzdevumu, ja pilnvarotda persona attiecigo uzdevumu var
veikt efektivak.

(2) Privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ar aréju normativo aktu vai ligumu,
Jja tas paredzéts areja normativaja akta, ieverojot sa likuma 41.panta otras un tresas dalas
noteikumus.
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(3) Citai publiskai personai parvaldes uzdevumu var delegét likuma noteiktajos
gadijumos. Sada gadijuma piemérojami Sts nodalas noteikumi, ciktal citu likumu specialajas
tiesibu normdas nav noteikts citadi.

45.pants. Ligumiskas delegésanas procediira

(1) Par tiesas parvaldes iestades kompetencé esosu parvaldes uzdevumu delegésanu uz
laiku lidz trim gadiem lemj Ministru kabineta loceklis, kura padotiba atrodas iestade, kas
slédz ligumu. Par delegésanu uz ilgaku laiku lemj Ministru kabinets.

(2) Par pastarpinatas parvaldes iestades uzdevumu delegéSanu lemj attiecigas
atvasinatas publiskas personas organs, kas informée tiesas parvaldes iestadi, kurai attiecigd
atvasinata publiska persona ir padota. Ja delegésanas termins parsniedz gadu, delegésanas
ligumu pirms td noslegsanas saskano ar So tiesas parvaldes iestadi.

(3) Lemuma par delegesanu konstate delegéSanas pielaujamibu un reglamenté
delegésanas noteikumus.

(4) Delegéjot parvaldes uzdevumu privatpersonai, prieksroka dodama parvaldes
uzdevuma delegésanai publiskas un privatas partneribas ietvaros.”

ST forma bija saprotama gan finan$u ministrijai (pierasta uzraudzibas procedira,
nepiecieSamibas gadijuma dotacija tiek parskaitita uz konkrétu pasvaldibu. Ta patika ar1
Tieslietu ministrijai, jo ierakstijas tas atbalstitaja vienotaja hierarhija.

Kaut ar1 vienotas hierarhiskas padotibas princips ir pretruna ar Eiropas viet€jo
pasvaldibu hartu, pretruna ar Satversmes 58. pantu (kas paredz vismaz vienas valsts parvaldes
iestades padotibu), tas ir vismaz dal&ji speka esoSs un atbilst lielakas dalas juristu uzskatiem.
Seviski sirdigi vienotas hierarhiskas padotibas principu, kas aizgiits Latvija no PSRS juristu
prieksstatiem, aizstav Tieslietu ministrija un Valsts kanceleja. Valsts parvaldg princips netiek
piemérots Valsts prezidentam un Valsts kontrolei, ta TstenoSana rada daudz problemu.
Piem@ram, Latvijas Banka, Satversmes aizsardzibas birojs, Sabiedrisko pakalpojumu
regulators un virkne citu iestaZzu 1isti neatbilst vienotas hierarhiskas kartibas idejai.
Pasvaldibas nu jau vairakas desmitgades aicina valdibu atteikties no tiesiska nihilisma $aja
jautajuma.

Sadarbibas iestades padotiba vienas pasvaldibas domes priekSseédetajam Skita &rta un
saprotama. Turpmak (atbilstoSi jaunajam PaSvaldibu likumam), padotiba istenojas ar
pasvaldibas izpilddirektora starpniecibu.

Popularakas nozares, kuras paSvaldibu sadarbiba izpaudas $aja forma bija:

. Buvvaldes;
. Pasvaldibas policijas;
o Barintiesas.

Likuma noteikta veida (dazkart arT liguma noteikta) darbojas pasvaldibu izglitibas
iestades, kuras uznéma skolénus no citam administrativajam teritorijam.
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Tomeér projekta TstenoSanas laika interese par So sadarbibas formu krietni samazinajas.
2021. gada ATR tika 1stenota ka pretstats sadarbibas idejai. Novadu apvienosanu pamatoja
ar nespeju patstavigi sniegt pakalpojumu. Novadus vajagot izveidot tik lielus, lai vajadziba
delegét citas pasvaldibas iestadei pazustu. Pirmaja perioda péc vélésanam novados veidoja
ieksgjas struktiiras, uz laiku atsakoties no méroga ekonomijas arpusé

Kopdarbibas iestade (vairaku paSvaldibu iestade)

Atskiriba no ieprieks aplukotas deleg€Sanas vienai iestade vienas domes padotiba, $ai
gadfjuma sadarbibas partneri ir [idzveértigi. Kopdarbibas iestade nav padota nevienai no
pasvaldibam, nevienas domes priekss€detajs nav augstaka amatpersona kopdarbibas iestadei.
Kopdarbibas iestades budzets nav sastavdala kadas pasvaldibas budZetam.

Arpus Latvijas $adas iestades ir izplatitas tadas valstis ka Francija (sindikati) un Vacija
(pagastu apvienibas dazas zemés). Pirmaja gadijuma tiek veidota iestade ar sekundarajas
velesanas (vele pasvaldibu deputati) izveidotu padomi, kuras padotiba ir izpildstruktiiras.
Otraja gadijjuma tiek saglabati autonomu nelielo pasvaldibu budZeti, bet vairakam
pasvaldibam tiek izveidota kopiga administracija. ST administracija pilda vairakus budzetus,
kuri tiek pienemti viet€jo kopienu interesés. Norvégija kopdarbibas funkciju veic izveidojot
vairaku pasvaldibu pilnsabiedribu.

Ideja par kopdarbibu izradijas pilnigi nepienemama PSRS juristu skolai. P&c 5.Saeimas
velésanam otraja valsts parvaldes reformu etapa (1993-1997) plasu decentralizaciju un
dekoncentraciju nomainija mandarinu tipa birokratizacija (idejiska tuvinasanas PSRS laiku
vertibam). Centieni ieklaut pasvaldibas valsts parvaldes sastava izpaudas pasvaldibu
sakotngja definicija un likuma “Par pasvaldibam” un likuma “Par civildienestu” normas par
pasvaldibu darbinieku ieklausanu civildienesta. Nemot véra Eiropas Padomes (Council of
Europe) 1998. gada rekomendacijas, $o procesu izdevas uz laiku apturét. Nedaudz vairak ka
uz tris gadiem centralistu ekspansija apstajas (lidz Valsts parvaldes iekartas likuma
pienemsanai 2002.gada). Perioda no 1998. gada Iidz 2002. gadam tapa ar Publisko agentiiru
likums, kura tika paredzéta iesp&ja vairakam pasSvaldibam izveidot kopigu agentiiru, kas
pilditu vairaku publisko personu agenta lomu:

“42.pants. Pasvaldibu kopiga agentiira
(1) Pasvaldibu kompetencé esoSo funkciju veiksanai pasvaldibas, savstarpéji
vienojoties, var izveidot kopigu iestadi — pasSvaldibu kopigo agentiru, nosakot tas

finansésanas kartibu un tas valdijumda nododamas mantas apjomu.

(2) Uz pasvaldibu kopigo agentiiru attiecas $a likuma | un III nodalas noteikumi, ja
Saja panta nav noteikts citadi.

(3) Pasvaldibu kopigas agentiras uzraudzibai pasvaldibu domes (padomes) izveido
kopigu lémejinstiticiju — padomi, delegé Saja padomé parstavjus no attiecigo pasvaldibu
deputatu vidus un pienem pasvaldibu kopigas agentiiras nolikumu.

(4) Padomei ir sd likuma 28.pantd pasvaldibas domei (padomei) noteiktd kompetence.

(5) Par pasvaldibu kopigas agentiiras darbibas uzraudzibu atbildigajai personai, kuru
iecélusi padome, ir Saja likuma pasvaldibas izpilddirektoram noteikta kompetence.
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(6) Pasvaldibu kopigas agentiiras direktoram ir Saja likuma pasvaldibas agentiiras
direktoram noteiktd kompetence.

(7) Ja tiesiskajas attiecibas ar fiziskajam un juridiskajam personam pasvaldibu kopigas
agentiras saistibu izpilde var traucét pasvaldibu kopigas agentiras funkciju veiksanu vai
pasvaldibu kopigas agentiiras mantas nepietiek tas saistibu izpildei, par pasvaldibu kopigas
agentiras saistibam atbild attiecigas pasvaldibas proporcionali katras pasvaldibas
iegulditajai mantas dalai.”

Brivibas, kas tika paredzétas publiskajam agentiram, Latvijas modeli bija daudz
Saurakas, neka Jaunz€landes modeli 10 gadus agrak, jaunas Publiskas parvaldes ziedu laikos.
Tiesi tas kluva par galveno klup\sanas akmeni.

Publiskas agentiiras bija galvenais Jaunas Publiskas parvaldes jaunievedums. Lal
varétu vlasti un paSvaldibu vadit ka uznémumu, vajadz€ja atrisinat divus pamatjautajumus:

1) Ka mérit rezultatu? Tika izstradata tris Itmenu rezultativo raditaju sisteéma, kas
bija piemé&rota socialo, politisko un ekonomisko rezultatu novértésanai. Ietekmes (impact)
raditaji raksturoja misijas cela uz viziju tuvinasanu, iznakuma (outcome) raditaji raksturoja
meérku tuvinaSanu, izpildes (output) raditaji raksturoja programmas un projektos veicamo
pasakumu izpildi. Ja izdotos Sos raditajus pietickami precizi noformul&t un izmérit, tad varétu
noslegt ar agenttras vaditaju parvaldes ligumu. Liguma bitiba bija vienoSanas ar agentiiras
vaditaju par cenu, pec ispgjas neierobezojot brivibu izmantot resursus mérku tuvinasanai.

2) Ka motivét darbiniekus? Tika atlauta izveéle komplektét personalu péc
konkrétam mérkim piemérotakajiem krit€rijiem, atsakoties no beztermina ligumiem un
pieleujot lielu mainigo dalu, kas atkariga no rezultatiem.

Kaut ar1 likuma parejas noteikumi paredzgja valsts un pasvaldibu uzn€émumu vieta tos
reorganizgjot izveidot publiskas agentiiras, §1 iecere izgazas. Visa publisko agentiiru iecere
neguva atbalstu, jo iesp€ja §is agentiiras efektivi vadit nebija paredzéta.

Pants par pasvaldibu kopigajam agenttiram tika Izslégts ar 03.02.2005. grozijumiem
likuma. Sis notikums ir interesants ka vésturiski nozimiga intere$u sadursme. Tieslietu
ministrija, noléma noverst iestades, kas neiederas hierarhiskaja varas vertikale esamibu, kam
panaca atbalstu Ministru kabineta. Grozijumi tika skatiti Saeima tris lasijumos. LPS,
izmantojot paSvaldibu vaditaju ieteikmi Saeimas frakcijas, panaca panta par vairaku
pasvaldibu agentliram izsléganas noraidisanu tre$aja lasijuma. Pants, kura izségSanas dé] tika
ierosinati grozijumi, bija noraidits!

Totalitarismam raksturigas varas vertikales atbalstitaji kéras pie peéd€ja salmina. Vini
ltdza talaika Valsts prezidenti Vairu Viki Freibergu neparakstit likumu un nodot to otrreizgjai
caurliikoSanai. Prezidente parakstijas zem apgalvojuma, ka vairaku pasvaldibu sadarbibas
iestade sagrausot Latvijas tiesisko sistému. Centralisti svingja uzvaru, kopdarbibas agentiira
tika aizliegta.

Lai attistitu So “panakumu’ centralisti sagatavoja un Istenoja 2009. gada Administrativi
teritorialo reformu (ATR). ST reforma sakrita ar pasaules ekonomisko krizi. Reformas
induc@to emigraciju vargja norakstit uz iedzivotaju ekonomiskajam gritibam banku bankrotu
un ieksejas devalvacijas politikas rezultata. Lai sléptu reformas rezultatus, valdiba
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neparedzgja statistikas datu apkopoSanu par pirmsreformas pasvaldibam. Uzzinat, kas noticis
reformétajos pahgastos un pilsétas nebija iesp&jams.

Tomér no kopdarbibas iestazu aizlieguma nacas atteikties. Izradijas, ka valsts
prezidentes bailes sagraut tiesibu sistemu laujot paSvaldibam sadarboties bijusas parspilétas.

2009.gada reformas gaita tika reorganiz&tas rajonu pasvaldibas un novadi ieguva tiesi
tadu pat statusu, ka republikas pilsétam. Reorganizacija saistijas ar funkciju parnemsanu —
pakalpojumus, ko lidz reformai rajona pasvaldiba 1stenoja vairaku p&creformas pasvaldibu
teritorija var€ja parcelt uz venu no nocadiem, vai ar1 izveidot iestadi, kas sniedz pakalpojumu
vairakos novados. Otraja gadijuma bitu aktuali izveidot kopigu agentiiru, ko Saeima dazus
gadus ieprieks bija aizliegusi.

Ta nu likums “Par pasvaldibam” tika papildinats ar ¢etriem jauniem pantiem:

“99. pants. Kopigu uzdevumu risinasanai pasvaldibas, savstarpéji vienojoties, var
izveidot kopigas iestades. Sadas iestades darbojas uz attiecigo domju apstiprinata nolikuma
pamata. Nolikums nosaka pasvaldibu kopigas iestdades (turpmak — kopiga iestade)
kompetenci, tas finansésanas, uzraudzibas, likvidéesanas kartibu, ka art kartibu, kada notiek
izstasands no kopigdas iestades, un citus pasvaldibu kopigas iestades darbibas jautajumus.

(17.07.2008. likuma redakcija, kas stajas speka 01.07.2009.)

99.! pants. Kopigas iestades parraudzibu So iestadi izveidojusas pasvaldibas isteno ar
uzraudzibas padomes starpniecibu. Ja pasvaldibas izveido vairakas kopigas iestades, to
parraudzibai var izveidot vienu uzraudzibas padomi.

Uzraudzibas padomes sastava ir vismaz tris locekli, bet ne mazak par kopigo iestadi
veidojoso pasvaldibu skaitu. Katra pasvaldiba darbam uzraudzibas padomé delegé domes
priekssédetaja vietnieku, ka ari péc saviem ieskatiem — citas amatpersonas.

Kopigas iestades uzraudzibas padomes darbu vada uzraudzibas padomes
priekssédetajs. Uzraudzibas padomes priekssédétdja pienakumus pilda péc iedzivotaju skaita
lieldakas pasvaldibas domes priekssédeétdja vietnieks, ja pasvaldibas nevienojas citadi.

Uzraudzibas padome darbojas saskana ar attiecigo pasvaldibu domju apstiprinatu
nolikumu, kurd reglamenté uzraudzibas padomes kompetenci un darbibas kartibu, ka ari
padomes priekssédetaja izraudzisanas kartibu, padomes loceklu tiesibas, piendkumus un
aizvietosanas kartibu.

(17.07.2008. likuma redakcija, kas stajas speka 01.07.2009.)

99.2 pants. Uzraudzibas padome:

1) apstiprina kopigas iestades darbibas planu un gada budzetu;

2) nosaka kopigas iestades vaditaja ménesalgu;

3) pienem darba un atbrivo no darba, kda ari disciplinari soda kopigas iestades
vaditaju,

4) novérté kopigas iestades darbibas rezultatus,

5) veic citus normativajos aktos noteiktos pienakumus.
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Uzraudzibas padome ir tiesiga pieprasit un sanemt informdciju par kopigas iestades
darbibu.

(17.07.2008. likuma redakcija, kas stajas speka 01.07.2009.)

99.2 pants. Publisko un privito tiesibu jomd kopiga iestade darbojas attiecigo publisko
tiesibu juridisko personu varda.

Kopigajai iestadei ipasuma, valdijuma vai lietosana var bit kustama manta.
Nekustamais ipasums kopigajai iestadei var biit valdijumd vai lietosand.

Kopigajai iestadei ir patstavigs budzets.
(17.07.2008. likuma redakcija, kas stajas speka 01.07.2009.)

99.4 pants. Ja pasvaldibas nolikumd vai citd aréja normativaja aktd nav noteikts
kopigas iestades administrativa akta vai faktiskas ricibas apstridésanas pienakums, kopigas
iestades administrativos aktus un faktisko ricibu var parsiudzet tiesa.

Par kopigas iestades nodaritajiem zaudéjumiem publisko vai privato tiesibu joma
atbild kopigo iestadi veidojosas pasvaldibas proporcionali to skaitam, ja pasvaldibas
nevienojas citadi.

(17.07.2008. likuma redakcija, kas stajas speka 01.07.2009.)”

To pasu iemeslu dél, ka iepriek$ ivérsas cina pret kopigajam agenttram, tika likti
skersli kopdarbibas iestazu izveidoSanai. Parasti sadarbibu nodroSinaja ieprieks aprakstita
forma, kad vairaki novadi noslédz ligumu, vai likums paredz savstarp&jo attiecibu, tai skaita
finans€Sanas kartibu.

Stradajot pie jauna Pasvaldibu likumprojekta, jau darba grupa kopdarbibas iestades pec
VARAM iniciativas tika izsl€gtas. Tas neparadijas ne Ministru kabineta, ne Saeima pirmajos
divos lasijumos.

Sis formas galvenas prieksrocibas:

1) Ta ir augstaka sadarbibas forma un lauj vislabak ievérot visu iesaistito pusu
intereses;

2) Visas iesaistitas pasvaldibas ka dibinatajas ir lidztiesigas;

3) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums (kura tika noteiktas

pécreformas teritorijas) iesaka $is formas pielietojumu valstspilsétu sadarbiba ar apkartgjiem
novadiem.

Tomeér $a projekta gaita, izvert€jot perspektivu, radas vairaki neieklausanas iemesli
sadarbibas tikla pamatt€émas:

1) Lidz Sim pastavosais reguléjums netika atbalstits no ministrijam;
2) Pasvaldibu vadiba neizradija iniciativu ministriju radito SkérSlu parvaréSana;
3) Kaut arT otraja lastjuma deputats Juris Piice (nu jau eks-ministrs) iesniedza

priekslikumu atgriezt kopdarbibas iestades, priekSlikuma liktenis bija neskaidrs.

Turpinajuma konceptualais uzstadijums mainijas, un pec tresa lasjjuma likuma atkal ir
panti par kopdarbibas iestadi:

“80. pants. Kopigas iestades
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(1) Kopigu uzdevumu risinasanai pasvaldibas, savstarpeji vienojoties, var izveidot
kopigas iestades. Sadas iestades darbojas uz attiecigo domju apstiprindta nolikuma pamata.
Nolikums nosaka pasvaldibu kopigas iestades (turpmak — kopiga iestade) kompetenci, tas
finansésanas, uzraudzibas, likvidésanas kartibu, ka ari kartibu, kada notiek izstasanas no
kopigas iestades, un citus pasvaldibu kopigas iestades darbibas jautajumus.

(2) Publisko un privato tiesibu joma kopiga iestade darbojas attiecigo publisko tiesibu
juridisko personu varda. Kopigajai iestadei ipasumd, valdijumda vai lietosand var biit
kustama manta. Nekustamais ipasums kopigajai iestadei var biit valdijuma vai lietoSana.
Kopigajai iestadei ir patstavigs budzets.

(3) Ja pasvaldibas nolikumd vai cita areja normativaja akta nav noteikts kopigas
iestades administrativa akta vai faktiskds ricibas apstridésanas pienakums, Sis iestades
administrativos aktus un faktisko ricibu var parsiudzét tiesa. Par kopigas iestades
nodaritajiem zaudéjumiem publisko vai privato tiesibu joma atbild So iestadi veidojosas
pasvaldibas proporcionali to skaitam, ja pasvaldibas nevienojas citadi.

(4) Kopigas iestdades parraudzibu So iestadi izveidojusds pasvaldibas isteno ar
uzraudzibas padomes starpniecibu. Ja pasvaldibas izveido vairdkas kopigas iestades, to
parraudzibai var izveidot vienu uzraudzibas padomi. Sis padomes sastava ir vismaz tris
locekli, bet ne mazak par kopigo iestadi veidojoso pasvaldibu skaitu. Katra pasvaldiba
darbam uzraudzibas padomé delegé domes priekssédetaja vietnieku, ka ari, péc saviem
ieskatiem, — citas amatpersonas. Kopigas iestades uzraudzibas padomes darbu vada
uzraudzibas padomes priekssédetajs. Uzraudzibas padomes priekssédétaja piendkumus pilda
péc iedzivotaju skaita lielakas pasvaldibas domes priekssedeétaja vietnieks, ja pasvaldibas
nevienojas citadi. Uzraudzibas padome darbojas saskana ar attiecigo pasvaldibu domju
apstiprindatu nolikumu, kura reglamenté sis padomes kompetenci un darbibas kartibu, ka art
padomes priekSsédéetaja izraudzisanas kartibu, padomes loceklu tiesibas, piendkumus un
aizvietosanas kartibu. Uzraudzibas padome:

1) apstiprina kopigas iestades darbibas planu un gada budzetu;

2) nosaka kopigas iestades vaditaja ménesalgu;

3) pienem darba un atbrivo no ta, ka ari disciplinari soda kopigdas iestades vaditaju;

4) novérté kopigas iestades darbibas rezultatus, ka ari ir tiesiga pieprasit un sanemt
informdciju par Sis iestades darbibu,

5) veic citus normativajos aktos noteiktos pienakumus.

(5) Pasvaldibas var izveidot kopigo iestadi — pasvaldibas agentiiru, kuras izveidi un
darbibu nosaka Publisko agentiiru likums.”

Tadgjadi, kopigo iestaZzu veidoSana ir retums, tomer iesp&ja tas veidot ir saglabajusies.

4.3  Planosanas regioni

Planosanas regioni savulaik izveidojas ka pasvaldibu sadarbibas iestades brivpratigas
iniciativas kartiba. No 1995. gada lidz 1998. gadam izveidojas 5 planoSanas regioni, kuri
papildinaja regionalas pasvaldibas — rajona un valstspilsétu pasvaldibas ar sadarbibu lielaka
meroga. Valsts noléma “sakartot” regionala méroga planoSanu, izmainit pasvaldibu
brivpratigas iniciativas iestazu statusu un noteikt to likuma.
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1998. gada 15.oktobrT pienemtais Tertorijas attistibas planosanas likums noteica, ka
planosanas regions ir ar attiecigo pasvaldibu lémumu noteikta teritorija vienota attistibas
plana izstradei. So — lidz §im logiskako attistibas vadibas likumu centrala valdiba nepildija,
toties planosanas regioni 4 gadus istenoja planoSanu atbilsto$i likumam. Iestasanas ES tika
izmantota, lai no centralistiem nepatikama likuma tiktu vala.

2002.gada Regionalas attistibas likuma redakcja valsts atnéma paSvaldibam tiesibas
patstavigi noteikt teritoriju:

“5.pants. Planosanas regioni

(1) Regionalas attistibas planosanai, koordinacijai un pasvaldibu sadarbibas
nodrosinasanai pasvaldibas izveido piecus planosanas regionus — Kurzemes regionu,
Latgales regionu, Rigas regionu, Vidzemes regionu un Zemgales regionu.

(2) Planosanas regionu teritorijas saskana ar pasvaldibu iesniegtajiem priekslikumiem
nosaka Ministru kabinets.”

Sai laika plano$anas regionu teritorijas sasaistija ar ES NUTS3 (3-a [imena teritorialas
atatistikas) teritorijam.

Gatavojoties iestaties ES, 2000-o gadu sakuma Latvijai ka kandidatvalstij izskatija 2
vadibas modelus — centralizéto (Latvija viens NUTS 2 regions) un regionalo (Latvia sastav
no vairakiem NUTS 2 regioniem). Statistika ir nepiecieSama faktos balstitu lémumu
pienemsanai. Tap&c bija svarigi, kuru modeli izv€lgjas Latvijas valdiba, Regionala modela
gadijuma nacionala ES daudzgadu budzéta programma sastavétu no regionu programmam.
Sakuma izm&ginajuma kartiba 2 planosanas regioni (Zemgales un Latgales) saka vadit
priek$strukturalos fondus (istenojot ES 2000.gada budzeta latvijai nodoto dalu). Tomér
Andra Bérzina valdiba 2002. gada pavasari atrada ieganstus, lai regionalo attistibas modeli
nobremz&tu. So Iémumu var vértét ka valdibas fiasko (nepilnibu), kas veicina Latvijas
atpalicibu vél Sodien. Latvija joprojam turpina monocentriskas attistibas modeli.

Pasvaldibas neiedibinaja tradiciju no sava budzeta finansét plano$anas regionus. Lai
varétu izdzivot, planoSanas regionu administracijas iesaistijas dazados projektos. VARAM
saka “koordinét” planosanas regionu darbibu.

Lai nostiprinatu valsts ietekmi, tika mainits planoSanas regionu statuss: Regionalas
attistibas likuma

“S.pants. PlanoSanas regioni
(1) Planosanas regions ir atvasinata publiska persona. Tas leméjorgans ir Planosanas

regiona attistibas padome.

(2) Planosanas regionu teritorijas saskana ar pasvaldibu iesniegtajiem priekslikumiem
nosaka Ministru kabinets.

(3) Planosanas regioni ir Kurzemes planosanas regions, Latgales planosanas regions,
Rigas planosanas regions, Vidzemes planosanas regions un Zemgales planosanas regions.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 22.06.2006. likumu, kas stdjas spéka 01.08.2006.) .

Atvasinata publiska persona ir pasaules valstu praksé reti sastopama juridiska
konstrukcija. 90-o0 gadu sakuma ta naca no vacu juristiem, kuri darbojas Eirofakultate
Latvijas Universitate. Tas ir teorétisks Koncepts, kas nav nostiprinats pasas Vacijas
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likumdogana, vai arf kada cita valsti arpus Latvijas. Arzemniekiem griiti paskaidrot, kas ta
par atvasinasanu (ka matematiskas analizes jédziens attiecas uz varas dalijumu).

Lai imitétu musu valstiskuma “senumu”, juristi médz lietot gramatiski kltdainus
jédzienus. Ta rodas iespaids, ka jédzieni radusSies senakos laikos, kad vardiem bija cita
nozime.

Valsts parvaldes iekartas likuma tiek apgalvots, ka Latvijas Republika esot “sakotn&ja”
publiska persona, no kuras atvasinatas citas publiskas personas (tai skaita — pasvaldibas).
Tiek sajaukta laika dimensija (laiks ir fizikas jédziens) ar c€lonsakaribas dimensiju
(filozofijas jeédziens) un hierarhijas dimensiju (tiesibu j&dziens). Latvijas valsts abos
gadijumos (gan sakoties tas organizéSanai 1917. gada novembri Valka) gan atjaunojot
valstisko neatkaribu 1990.gada tika veidota ar aktivu pasvaldibu lidzdalibu.

Talaika regionalas paSvaldibas deputats, Vidzemes zemes padomes valdes
prickssédétaja biedrs Viktors Zamuels 02.12.1917 Valka tika ievéléts par Latvijas Pagaidu
Nacionalas Padomes valdes, ka arl Satversmes likuma izstradasanas un Satversmes
sapulces vélésanu komisiju priek$sédétaju. Pie Latvijas valstiskuma projekta un pie Latvijas
atziSanas stradaja pasvaldibu deputati piecus gadus pirms Satversmes pienemsanas.

1990. gada 21.aprila paSvaldibu deputatu sapulce pienéma aicinajumu, kura uzdeva
Augstakajai Padomei pasludinat neatkaribu. Neatkaribas deklaracijai 1990. gada 4.maija bija
pasvaldibu mandats.

Laika dimensija Latvijas Republikas “sakotn&jums” neiztur nekadu kritiku. Politiskaja
filozofija uzskati var dalities, jo filozofi savas teorijas balsta uz ticibu dazadam vertibam.
Attieciba uz kompetencu daliSanu nozimigakais politiakaja filosofija ir subsidiaritates
princips. Tas pieskir lielaku prioritarti decentralizacijai — varas un pienakumu saglabaSanai
péc iespgjas tuvak pilsonim.

Atzistot likumu hierarhiju, tiek atzits, ka lielaka m&roga varas likumi ir specigaki. Sai
nozimé nevajadzetu lietot terminu ‘’sakotngjs”.

Tomér planosanas regionam Regionalas attistibas likuma noteikta struktiira neliecina,
ka ta butu valsts iestade, nevis pasvaldibu izveidota sadarbibas iestade.

“17.pants. Planosanas regiona attistibas padome

(1) Planosanas regiona attistibas padomi no attiecigo pasvaldibu deputatiem ievélé
planosanas regiond ietilpstoso pasvaldibu priekssédetaju kopsapulce. Pasvaldibu
priekssédetaju kopsapulce, ja vien likumd nav noteikts citadi, lemumus pienem Sadi:

1) ja neviens no kopsapulces dalibniekiem neiebilst, lemums tiek pienemts bez
balsosanas, vienojoties;

2) ja iebilst kaut viens no kopsapulces dalibniekiem, par lemumu balso. Lémums tiek
pienemts, ja par to ir nobalsojusi vairak nekda puse no kopsapulces dalibniekiem un par
lemuma pienemsanu nobalsojusie parstav ne mazak ka pusi no attieciga planosanas regiona
pasvaldibu iedzivotaju kopskaita. ledzivotaju skaitu nosaka atbilstosi iedzivotaju registra
datiem ne agrak ka nedelu pirms kopsapulces dienas.
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(2) Planosanas regiona attistibas padomes priekssédetaju ievélé Planosanas regiona
attistibas padome no taja ievélétajiem padomes locekliem.

(2Y) Planosanas regiona attistibas padomes pilnvaras izbeidzas ar jaunas padomes
ievelesanu. Ja divu ménesu laikd péc pasvaldibu vélésanu rezultatu pazinosanas jauna
padome nav ieveléta, Ministru kabinets péc konsultacijam ar attiecigd planosanas regiona
ietilpstosajam pasvaldibam iecel personu, kas lidz jaunas planosanas regiona attistibas
padomes ievélésanai isteno Sis padomes un tas priekssédetaja kompetenci.

(3) Planosanas regiona attistibas padomes sédes ir atklatas, un tajas ar padomdevéja
tiesibam var piedalities valsts parvaldes iestazu, starptautisko institiiciju, biedribu un
nodibinajumu, komersantu un citu planosanas regiond ietilpstoso pasvaldibu parstavyi.

(4) Planosanas regiona attistibas padomes lemumu pienemsanas kartibu nosaka
nolikums.

(5) Padomes priekssedéetajs papildus planosanas regiona nolikumda un citos
normativajos aktos noteiktajai kompetencei ar padomdevéja tiesibam var piedalities
Ministru kabineta sédés, Ministru kabineta komitejas sédés un valsts sekretaru sanaksmes,
ka art parstav planosanas regionu Regionalas attistibas apakspadomé.

(22.06.2006. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 25.02.2010. likumu, kas
stajas speka 01.04.2010.)

18.pants. Planosanas regiona sadarbibas komisija

(1) Lai regionalas attistibas atbalsta pasakumu istenosanda nodroSinatu koordinaciju
un sadarbibu ar nacionala limena institicijam un planosanas regionu, katra planosanas
regiond izveido Planosanas regiona sadarbibas komisiju.

(2) Planosanas regiona sadarbibas komisijas sédes ir atklatas, un tas vada Planosanas
regiona attistibas padomes priekssédetays.

(3) Ministrijas un ipasu uzdevumu ministru sekretariati (turpmak — ministrijas) iecel
sadarbibas koordinatoru, kurs nodrosina informacijas apmainu starp planosanas regionu un
ministriju. Katra ministrija informé Planosanas regiona attisttbas padomi un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju par sadarbibas koordinatora iecelsanu.

(4) Planosanas regiona sadarbibas komisijas sastava ir:
1) Planosanas regiona attistibas padomes norikotie parstavji;
2) ministriju norikotie parstavji.

(5) Planosanas regiona attistibas padomes priekssedétajs ne vélak ka divas nedélas
pirms Planosanas regiona sadarbibas komisijas sédes informé attiecigas ministrijas
sadarbibas koordinatoru par Planosanas regiona sadarbibas komisijas sédé izskatamo
Jjautd@jumu un uzaicina attiecigo ministriju nodrosinat tas dalibu Planosanas regiona
sadarbibas komisijas séde.


https://likumi.lv/ta/id/138995-grozijumi-regionalas-attistibas-likuma
https://likumi.lv/ta/id/206621-grozijumi-regionalas-attistibas-likuma
https://likumi.lv/ta/id/61002-regionalas-attistibas-likums/redakcijas-datums/2010/04/01

celand [P[ﬂ: LATVLIAS
Liechtenstein @ )/PASVALDIBU
Norway grants SAVIENIBA

(6) Sd panta piektaja dala minétaja gadijuma ministrija noriko savus parstavjus dalibai
Planosanas regiona sadarbibas komisija atbilstosi izskatamajam jautajumam.

(22.06.2006. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 16.12.2010. likumu, kas
stajas speka 01.01.2011.)

P&éc 14. Saeimas vélésanam izveidotaja valdiba Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs Maris Sprindzuks ka attistibas prioritati izvirza plano$anas regionu iesaisti
uzznéméjdarbibas attistiba. Ir iecere pilnveidit 18.pantu un it Ipasi — ta izpildi no nozaru
ministriju puses.

Planosanas regionu (ka sadarbibas formas) galvenas prieksrocibas:
. 25 gados uzkrata pieredze

. Tiem varétu but pieaugoSa nozime ES daudzhgadu budzeta planoSana un
administrésana (ar tad, ja valsts izskirsies izveidor 2 vai 3 NUTS 2 regionus)

. Planosanas regioniem ir padomdevé&ja tiesibas LPS valdg, ar to starpniecibu var
parstavét atseviskas regiona intereses.

Projekta gaita tika veikta paSvaldibu aptauja, kura neuzradija lielu interesi no
pasvaldibam. Katra pasvaldiba centas sakartot savas administrativas struktiiras, ar&jas
sadarbibas jautajumi bija nonakusi otraja plana.

Ministrijas neizradija icinteresétibu konsultéties par nozaru jautajumiem Katra regiona
atseviski. Latvijas institucionala un planoSanas sistéma neparedz nozaru ministrijam
atbildibu par regionalo attistibu. Cita lieta — konflikta gadijuma ar LPS. Tad ministrijas
mégina saskelt pasvaldibas, lai giitu priekSrocibas sarunas.

4.4.  PasSvaldibu asociaciju darba pilnveidoSana

Pasvaldibu sadarbibas tradicija Latvija attistfjas jau 20. gadsimta 20. gados. Ta viena
pilsétu pasvaldibu asociacijai, kas darbojas Pirmas republikas un nacionalas diktatiiras gados.
Otra ta laika asociacija — Pagastu savieniba — sava ieprieks$¢ja veida ta ar1 netika atjaunota.

Pirmas republikas laika doma par Pilsétu savienibas izveidi radas jau 1919. gada. 1923.
gada sasauktaja pilsétu kongresa diskut&ja par dibinamas pilsétu savienibas statlitiem un
Sadas savienibas darbibas pamatprincipiem. 1924. gada darbs turpinajas — tika sasaukts 2. un
3. pilsétu kongress, bet 1925. gada — 4. kongress, kura pienéma statiitus, ko vajadz€ja
apstiprinat Ministru kabinetam, bet tas nenotika. Tas pierada, ka ar1 perioda starp pasaules
kariem, valdibas un paSvaldibu attiecibas nebija ne vienkarSas, ne viennozimigas.

1926. gada sasauktais pilsétu kongress velreiz apstiprinaja cieSu apnémibu veidot
pilsétu savienibu. Tacu Ministru kabinets apstiprindja statiitus tikai 1931. gada. Asociacijas
darbiba neapstajas art peéc 1934. gada apversuma, kad veletas pils€tu varas tika aizstatas ar
sanaksme. Taja pasa diena Vacija okupgja Parizi, bet nakamaja diena — Vacijas sabiedrota —
Padomju Savieniba okupgja Latviju, Lietuvu un Igauniju. Pils€tu asociacijas darbs tika
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partraukts uz ilgiem gadiem. 1990. gada 27. jinija Ogré notika pilsétu kongress, kas atjaunoja
asociacijas darbibu un apstiprindja statiitus, kuri bija speka vél pirms Otra pasaules kara.

1990. gadu sakuma tika izvirzitas vairakas pasvaldibu reformu idejas, tai skaita doma
par administrativi teritorialo reformu. Tomeér vairak neka 500 pagastu, kuros bija izveidotas
patstavigas paSvaldibas grib&ja saglabaties un attistities, nevis pakapeniski izzust. Ta laika
politiku vairums tic€ja, ka lielakas struktiiras vienmer ir efektivakas. PSRS laiku mantojums
prieksstatos par vadiSanu joprojam ietekmé publiskas parvaldes teorétikus un praktikus art
33 gadus péc neatkaribas atgiiSanas.

Vispirms Augstaka Padome 1992. gada izskatija divus pretgja rakstura ATR projektus.
Viens piedavaja attistit pagastu un pilsétu daudzveidibu, attistot kultiira un vesturé balstitu
iedzivotaju piederibas sajiitu pasvaldibai (autori - LU cilvéka geografi Valdis Steins un
Péteris Skinkis). Otrs bija tehnokratisks projekts, balstits uz attistibas centru mekleSanu
(Pilsétprojekts, autors ekonomgeografs Janis Turlajs). Piederibas sajiita un daudzveidiba ir
galvenie vietgjas demokratijas nosactjumi. Tikai Sai gadijuma ir reali iemesli, lai iedzivotaji
ar interesi iesaistitos pasvaldibas 1émumu apspriesana. Tomer jau 5.Saeima izvElgjas citu
celu, kas bija versts uz pasvaldibu lomas samazinaSanu.

1993. gada LPS 3.kongress noraidija v&l€to rajona paSvaldibu likvidacijas
priekslikumu, aizstajot tas ar gubernatoriem rajonos. Igaunija nebija izveidojusi spécigu
vienotu pasvaldibu asociaciju un lidziga diskusija beidzas 1994. gada ar regionalo pasvaldibu
likvidaciju. Lietuva centralizacijas tendences bija vél spécigakas un jau 1995,gada tika
izveidotas vietgjas pasvaldibas rajonu un lielo pils€tu méroga. Tomer zaudetaji diskusija ar
pagastiem un pilsétam nelikas miera, Igaunijas modeli ar 2009.gada ATR ieviest neizdevas,
toties 2021.gada izdevas ieviest Lietuvas modeli.

Jau LPS dibinasanas kongresa 1991.gada tika izvirzita ideja par pasvaldibu iesp&jamo
arT pasaules demokratisko valstu pieredze — decentralizacija iesp&jama tikai paSvaldibam
sava starpa vienojoties. Pretgja gadijuma centralas varas birokrati, kas saskana ar Publiskas
izveles teoriju rikojas savtigi, cenSas vairak kompetencu un resursu parnemt valsts atbildiba.
Lidzko izdodas paSvaldibas saskelt, ta autonomas kompetences tiek aizstatas ar valsts
delegétiem uzdevumiem.

LPS starptautiski ir pazistama ar panakumiem konsultaciju sist€émas izveidoSana. Péc
visu pasvaldibu sapulces 1994. gada pie aptuveni 60% brivpratigas dalibas LPS, tika panakts
100% atbalsts LPS ka kop&jo intereu parstavei. Sis balsojums kluva par pamatu vienotibu
motivejoSam ierakstam 1994. gada pienemta likuma “Par paSvaldibam” pamatteksta:

“86. pants. Ministru kabinets ar pasvaldibam saskano:

1) likumprojektus un Ministru kabineta noteikumu projektus, kas attiecas uz
pasvaldibam,

2) kartéja saimnieciskaja gada pasvaldibam pieskiramo dotdciju un meérkdotaciju
apmerus,

3) pasvaldibu finansu resursu izlidzinasanas kartibu, ja ta nav noteikta likuma;
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4) pasvaldibu darbinieku algu maksimalos apmeérus;

5) sa likuma 8. panta paredzéto funkciju finansésanas avotus;

6) citus pasvaldibu darbibas jautdjumus, kuru reglamentacija ietilpst Ministru
kabineta kompetence.

Pasvaldibas saskanosanas procesd parstav pasvaldibu sabiedriska organizacija, kas
izveidota atbilstosi Sa likuma 96. panta prasibam.

Jautdjumos, kas skar atsevisku pasvaldibu intereses, attiecigo pasvaldibu parstav tas
domes (padomes) priekssédetajs vai vina pilnvarota persona.

Ministru kabinetu saskanosSanas procesa parstav attiecigas nozares ministrs vai vina
pilnvarota persona.

87. pants. Katru gadu pirms saimnieciska gada saksanas Ministru kabinets vienojas ar
pasvaldibam par saskanojamiem jautajumiem un to izskatisanas terminiem.

88. pants. Sarunu rezultati par sa likuma 86. pantd minétajiem jautajumiem tiek
noformeti protokola veida.

Sarunu protokols par vienoSanos vai domstarpibam attieciba uz Ministru kabineta
izstradatajiem likumprojektiem pievienojams attiecigajam likumprojektam, nosiutot to
Saeimai.

Sarunu protokols par domstarpibam jautajumos, kas ietilpst Ministru kabineta
kompetence, izskatams valdiba.

89. pants. Ja Ministru kabineta noteikumi vai citi normativie akti, kas reglamenté
pasvaldibu darbibu, ir pretruna ar Satversmi, So likumu vai citiem likumiem, pasvaldibas var
likuma noteiktaja kartiba ierosindt to atcelSanu.

90. pants. Priekslikumus par grozijumiem likumos pasvaldibu sabiedriskas
organizdcijas vai atseviskas pasvaldibas iesniedz Ministru kabinetam.

96. pants. Pasvaldibu sabiedriskda organizdacija, kura likumda un tds statitos
noteiktaja kartiba par biedriem ir iestajusies vairak nekd puse no visam pilsétu pasvaldibam,
vairak neka puse no visam rajonu pasvaldibam, ka ari vairak nekda puse no visam pagastu
pasvaldibam, ir tiesiga parstavét pasvaldibas to sarunds ar Ministru kabinetu.

97. pants. Pasvaldibas un to izveidotas sabiedriskas organizacijas var sadarboties ar
citu valstu pasvaldibam un to apvienibam, ja Sada sadarbiba nav pretruna ar sadarbibas
valstu likumdosanas aktiem un atbilst 5o valstu savstarpéji noslégtajiem noligumiem.”

Nosacijums, ka jabtt parstavétai vairak ka pusei no visiem pasvaldibu veidiem, ir
izradijies produktivs un stabiliz€joss. Ta ir palidzgjis izveidot attistitako formalo sarunu
sistému ES un OECD, ka arT attistitu neformalokonsultaciju sistému. Sai zina citas valstis var
no Latvijas macities.

Formalas sist€émas galvenie elementi:
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. Ikgadg€jais vienosanas un domstarpibu protokols, kura nozime nostiprinata
vairakos likumos, tai skaita Sis protokols ir valsts budzeta dokumentu paketes obligata
sastavdala;

. Ikgadgjas sarunas ar katru no nozaru ministrijam, kuru procediira noteikta MK
un kuras fiks€ abu pusu viedoklus;

o LPS lidzdaliba MK politikas dokumentu, MK noteikumu projektu un
likumprojektu saskanoSanas procesa.

o LPS parstavju lidzdaliba MK izveidotajas un ministriju izveidotajas
konsultativajas padomes ar pilnam dalibas tiesibam viena Itmeni ar valsts sekretariem un
lielako profesionalo organizaciju vaditajiem (aptuveni 100 sadas padomées)

Neformalas sist€émas galvenie elementi;

o Tradicija, ka LPS ar padomdevéja balstiesibam piedalas MK s&d&s;

. Tradicija, ka LPS ar padomdev€ja balstiesibam piedalas Saeimas komisiju
sedes;

o Tradicija, ka LPS piedalas socialaja dialoga — Trispusgja sadarbibas pafdomg;

o Tradicija ieklaut LPS parstavjus darba grupas politikas dokumentu un

likumprojektu sakotngjai izstradei.

Latvija pastav asociacijas, kuras atseviski ir apvienotas lielas paSvaldibu grupas savu
atsevisSko interesu labakai apzinasanai un parstavniecibai. Pirmkart jamin Latvijas novadu
apvienibu, kuras tehnisko un iznformativo atbalstu nodrosina LPS, un Latvijas Lielo pilsétu
asociacija (LLPA), kas ir izveidojusi registrétu biedriba. Otra no tam ir §1 projekta dalibniece,
kas pilnveido savu stratégiju un veiktsp&ju $1 projekta atseviska sadala.

Sakotngji bija pienémums, ka biis interese arl no citam asociacijam, kuras var€tu
izveidot atsevisku pasvaldibu sadarbibas tiklu savas attistibas jautdgjumu risinasanai. Sadas
asociacijas, kuru nozime ari péc 2021.gada ATR saglabajas bez LLPA un novadu apvienibas
ir sadarbibai starp 21 regionalas attistibas centriem, starp Piejtras pasvaldibam, starp Rigas
Metropoles pasvaldibam, starp Latgales paSvaldibam, starp Sélijas pasvaldibam ucn citos
gadfjumos. Tome@r paSvaldibas neizradija interesi par S$adu asociaciju stiprinasanu
sarezgitajos pecreformas apstaklos.

Viena no $adam formam attieciba uz Rigas metropoles sadarbibas jautajumiem tika
ieklauta, izveidojot atsevisku sadarbibas tiklu.

45  Sadarbiba administrativa regiona ietvaros

P&c 13. Saeimas vé€lésanam izveidota valdibas koalicija ieklava savu darbu saraksta
administrativo regionu izveidosanu ATR gaita. Nekas tads nebija solits prieksvélésanu
programmas, tomér, rakstot jaunu Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likumu, radas
jautajums, ko iesakt ar 1998. gada solijumu izveidot regionalo parvaldi, kur$ jau 25 gadus
netiek pildits.
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No pilnvértigiem, demokratiski ievélétiem regioniem, kuriem pieder savs budzets un
butiska publisko Tpasumu dala, baidas gan Saeima parstavétas partijas un centrala valdiba,
gan vietgjas paSvaldibas. Deleggjot dalu no suverenitates ES, arvien samazinas Centralas
valdibas un Saeimas atbildiba. Ja izveidosies spécigi regioni, tad centralas valdibas vara un
ietekme vel vairak samazinasies. Viet§jo pasvaldibu patstavibu ierobezo valsts vai ES
investiciju kartiba. Paradoties starpposmam, - regioniem pasvaldibas pamatoti baidas zaudéct

vietgjos resursus un investicijas, kas nonaktu regionos. Tadu kaiminvalstu, ka Polija pieredze
apliecina bazu pamatotibu.

Diskusija Saeima liecinaja, ka administrativo teritoriju attistiba visas parlamentaras
partijas neatbalsta Eiropas Padomes deklarétos principus regionalo pasvaldibu jautagjuma.
Vienigais $adiem principiem atbilstoss likumprojekts tika sagatavots 2000. gada, tacu valdiba
to neiesniedza Saeima. Sis gadijums izcelas ar aspratibu, ko vérts pieminét. Administrativi
teritorialas reformas likuma pamatteksta nodala par aprinka pasvaldibam bija uzdots:

“16.pants. Ministru kabinets lidz 2000.gada 3 1.decembrim sagatavo priekslikumus par
valsts teritorijas iedalijumu aprinkos un par valsts parvaldes regionalajam un aprinku
pasvaldibu funkcijam un nodod tos apspriesanai pasvaldibam.”

Atradas juristi, kas izlasija, ka likumprojektu esot janodod pasvaldibam, nevis Saeimai!
Izradijas, ka likumus var izstradat tapat vien, bez nodoSanas parlamentam. Tas, ka dazadam
paSvaldibam bija dazadi viedokli par atseviSkiem pantiem, izradijas pietiekams arguments
likuma talakai nepildianai.

Kad 2005. gada centralisti panaca visas nodalas par aprinkiem izslégsanu no likuma,
no delegéjuma likumu iesniegt vél gandriz 20 gadu netika vala. Ik pa laikam termin$ tika
pagarinats. Beidzot, viena no 13.Saeimas pédgjam sédém uzdevumu beidzot izsledza no
Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likuma parejas noteikumiem.

Apspriesanas gaita deputati arvien vairak noliecas uz iepriek§ citéta 18.panta
pilnveidoSanu Regionalas attistibas likuma. Tika apspriesti dazadi priekslikumi lielakai
ministriju iesaistiSanai un lieclakai ministriju atbildibai par regionalo attistibu. Tika apspriests
variants, ka tiktu izveidots regiona gubernatora, kuru apstiprinatu Saeima, amats. Sasa amats
varétu palidzet lidzsvarot valdoSaskoalicijas partner intereses par amatiem.

Ja kads politiskais speks iegiitu regionu sava parvaldiba, tas biitu ieintereséts Iidz
nakamajam vélésanam kaut ko derigu izdarit. P&c $ada principa darbojas regionala politika
Igaunija.

Reformas gaita pienemto 1€émumu dg] vajadziba péc attieciga pasvaldibu sadarbibas
tikla atkrita. Lidz ar to tematika attiecas uz planoSanas regioniem, par kuriem interese tuvaka
gada laika var pieaugt pateicoties pasreiz€ja VARAM ministra iniciativai.

4.6.  Sadarbiba latvieSu vesturiskas zemes ietvaros

Politikas zinatnes ietvaros ir pilnigi skaidrs, ka valsts nevar ilgtsp€jigi pastavet, ja
pilsoniem triikst piederibas sajlitas Sai organizacijai. Valstis, tapat ka citas organizacijas
pardzivo rasanas, attistibas, brieduma un saulrieta fazi. Piederibas sajiitas trukums ir saulrieta
pazime. TieSi tas pats attiecas uz pasvaldibam. Lidz ar piederibas sajutu pasvaldibas pilsoni
pazaudg art paSvaldibu ka teritorijas pasparvaldi.
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Ideja par latviesu vésturiskajam zem&m paver iesp&jas atjaunot un nostiprinat nacionalo
un vietgjo identitati, kultiirvesturisko un etnisko daudzveidibu. Tai pat laika, 1 ir riskanta un
viegli politiz€jama teéma. Ta Vidzeme vesturiski ir dzivojusas dazadas latvieSu sentautas un
arT livi, bet zemes robezas noteiktas atbilstosi grafa Seremetjeva ickarojumiem. Robezam nav
saistibas ar administrativajam robezam, piem&ram Tukuma novada ir teritorijas no tris
“vesturiskajam” zemém — Kurzemes, Vidzemes un Zemgales.

Tai pat laika paSvaldibam ir un bis licla nozime LatvieSu vésturisko zemju likuma
istenoSana, pie tam interpretacijas un likuma izpratnes vr biit visdazadakas pluralistiska
sabiedriba. Istermina politiskd konjunktiira vél joprojam ir biitiska méraukla seno un jaunako
laiku véstures trakt€juma.

Biitiska ir jaunas tradicijas — preambulas ievieSana LatvieSu v&sturisko zemju likuma.
TieSi preambula izveérsto meérku sasniegSana ir attiecigo pasvaldibu pienakums:

“ LatvieSu veésturiskajas zemes uz kursu, latgalu, sélu un zemgalu sentautu, ka ari seno
pirmiedzivotaju — libiesu — kultiiras un valodas bazes veidojusies latviesu nacija. Latviesu
ndcijas tapsana biitiska bijusi vacbaltiesu kultiiras ietekme. Latvietiba visos laikos bijusi
atvérta mijiedarbibai ar latviesu vesturiskajas zemés dzivojosam mazakumtautibam.

Katra latviesu vesturiskaja zemé ir savas unikalas un atskirigas latvietibas iezimes,
tradicijas, valodas paveidi, kda ari savdabiga kulturvésturiska vide. Latvietibas iezimju
daudzveidiba, divas latviesu rakstu valodas tradicijas, latviesu vésturisko zemju
kultarvesturiska vide un to ilgtspéju veicinosas vietéjo kopienu uzturétas kultiartelpas ir
latviesu nacijas kopéja bagatiba, kas ir valstiski atbalstama un attistama. Lidztekus tam
valstiski atbalstama ir libiesu identitates, kultiras un valodas saglabasana un attistiba.

Katrai latviesu vesturiskajai zemei piederigajai kopienai un katrai kultiirtelpai ir ne
tikai tiesibas, bet ari piendakums kopt un attistit savu kultiirvésturisko vidi un kopéjo identitati,
lai to saglabdtu un nodotu nakamajam paaudzém. Valstij un pasvaldibam jasekmé labvéligi
socialekonomiskie apstakli vietéjo kopienu pastavesanai un izaugsmei, jo vietéjas kopienas
ikdiena uztur latviesu veésturisko zemju un kultiirtelpu identitati un kultirvesturisko vidi.
Latviesu vésturiskajam zemém ir vietéjo kopienu piederibas iezimétas saskares linijas, kuras
nemamas vérd valstslietas. “

Unikala un at8kiriga ir ne tikai v@sturiska zeme, bet arT katra paSvaldiba, dazkart ar1
paSvaldibas teritoriala vieniba — pilséta vai pagasts. LatgalieSu diaspora var atrasties ari citas
zemés. Etniskas minoritates maina vietg€jo vidi. Uz visiem Siem izaicinajumiem ir adekvati
jareage. LPS ir iespgja virzit pasvaldibu parstavjus LatvieSu vésturisko zemju attistibas
padomé.

Likkuma TstenoSana dalgji kompensé launumu, kas nodarits apkarojot tiesi véletu
regionu veidoSanu, samazinot regionalas attisttbas motivaciju. Paveras iesp&ja nostiprinat
regionalo un viet§jo identitati. Tam varétu bt logisks noslégums nakotng, kad administrativo
teritoriju robezas varétu beidzot tuvinat identitates teritorijam.

Istenojot likuma idejas var padarit teritoriju un tas iedzivotajus interesantakus, un Iidz
ar to konkuretspgjigakus.
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Politiskaja dienas kartiba ir S€lijas atdzimSana. Jaunais likums var kliit par paligu $§1
procesa attistibai. V&l neizpétitas t€mas ir iesp&jas seliem, kurSiem un zemgaliem attistit
partneribu lietuva, bet vidzemniekiem attistit partneribu Igaunija.

Kulturkapitala fonda un LatvieSu vésturisko zemju budéta programmu efektam biitu
jakliast papildinoSam.

Viena no aktualitatém — ka koordinéties vesturiskas zemes ietvaros starp pasvaldibam
un NVO sadarbibai LatvieSu vesturisko zemju padomé.

Kultturvesturiskais mantojums katra zeme tiek ietekméts ne vien no sentautu tradicijam,
bet tas ietver vésturisko etnosu (Iivi, baltvaci, ebreji, krievi, ukraini, poli, zviedri) ietekmi.
Globalizacijas apstaklos notick mijiedrbiba arl ar citu kontinentu un atSkirigu religiju
iedzivotaju kopienam, kas bagatina viet&jo kolortu.

Sis témas izvelei ir potenciali pozitiva ietekme uz kultiiras pieejamibu un
uznéméjdarbibu.

4.7.  Sadarbiba kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas joma

Valsts iestades un amatpersonas, ka ar1 virkne NVO aktivistu apSauba pasvaldibu
tiesibas uz efektivu uzn€méjdarbibu savu iedzivotaju laba. ES likumdos$ana, regulgjot valstu
un pasvaldibu Iidzdalibas iesp&jas un tiesibas nodarboties ar uznémgéjdarbibu, ir pretruniga.

ES konkurences politika ir versta uz kopgja tirgus (kas ir ieks€jais ES un EEA valstim)
aizsardzibu. Tadgjadi protekcionisms attieciba pret par€jo pasauli ir labs. Savukart iekSiené
briva darbaspéka, kapitala, precu un pakalpojumu kustiba ir pasas ES galvena ideja. Tadgjadi
protekcionisms attieciba pret ieks€jo pasauli ir slikts.

Uzném¢éjdarbibas atbalsts ir paredzéts katra ES daudzgadu budZeta (attiecigajas regulas
tiek noraditi virzieni, kurus dalibvalstis var izvéléties prieksrocibu radiSanai). Izvéle tiek
ierobezota, jo jakonsultgjas ar Eiropas Komisiju, kura piekrit vai nepiekrit, ka atbalsts sniegts
“pareizas” nozares. Paraléli pastav pret€js mehanisms — “valsts atbalsta” (likumos par “valsts
atbalstu” nodévéts publiskas varas — ES, dalibvalsts vai pagvaldibas atbalsts) aizliegums. Sim
atbalstam tiek noteikti divéjadi sliek$ni — sabiedriskajiem pakalpojumiem (public utilities) un
biivniecibai. Zem ES noteikta sliek$na dalibvalsts drikst parcensties un noteikt zemakus
sliekSnus ka citas valstis. Nav izrékinats, kadu ekonomisko postu sev nodarijusi Latvija
parcensoties valsts atbalsta zemaku sliekSnu noteikSana.

Otra, paSvaldibas interesem kaitiga sistéma tiek veidota OECD iespaida. Miisu
Konkurences padome ir izvirzijusies pirmrindniekos cina pret savas valsts uznémeéjiem ar
valsts vai paSvaldibu kapitaldalam. Ta ir ieguvusi lielakas iesp€jas iejaukties uznémejdarbiba,
neka citas valstis. Neoliberalo ekonomistu idejas ir ierakstitas Valsts parvaldes iekartas
likuma:

“87.pants. Pamatnoteikumi publiskas personas darbibai privato tiestbu joma

(1) Publiska persona privato tiesibu joma darbojas Sados gadijumos:
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1) veicot darijumus, kas nepieciesami tas darbibas nodrosinasanai;

2) sniedzot pakalpojumus;
3) dibinot kapitalsabiedribu vai iegiistot lidzdaltbu esosa kapitalsabiedriba.

(2) Ja publiska persona darbojas privato tiesibu joma, uz to attiecas likumi, kas
reglamenté privattiesiskus darijumus vispar, ciktal So darbibu neierobezo citi normativie
akti.

(3) Atvasinatas publiskas personas, izveidojot privato tiesibu juridiskds personas, art
tadas, kuram nav pelpas gusanas rakstura, nevar izvairities no Saja likumd noteiktas
atbildibas un izvirzit tam citus mérkus, kas neizriet no attiecigas publiskds personas
funkcijam.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 12.06.2009. un 22.10.2015. [likumu, kas stajas
speka 26.11.2015.)

88.pants. Publiskas personas lidzdaliba kapitalsabiedriba

(1) Ciktal likuma nav noteikts citadi, publiska persona savu funkciju efektivai izpildei
var dibinat kapitalsabiedribu vai iegiit lidzdaltbu esosa kapitalsabiedriba, ja istenojas viens
no Sadiem nosacijumiem:

1) tiek noversta tirgus nepilniba — situdcija, kad tirgus nav speéjigs nodrosindat
sabiedribas interesu istenoSanu attiecigajd joma,

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strategiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai;

3) tiek parvalditi tadi ipasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

(2) Publiska persona pirms kapitalsabiedribas dibinasanas vai lidzdalibas ieguiSanas
esoSa kapitalsabiedriba veic paredzétas ricibas izvertéjumu, ietverot ari ekonomisko
izvertejumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iespéjams efektivi sasniegt Sa panta pirmaja
dala noteiktos merkus. Veicot izvertejumu, publiska persona konsultejas ar kompetentajam
institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibindjumiem, ka ari ievero komercdarbibas atbalsta kontroles jomu reguléjosu normativo
aktu prasibas.

(3) Ministru kabinets péc Sa panta otraja dald minéta izvértejuma veiksanas izdod
noteikumus, kuros nosaka valsts attistibai vai drosibai stratégiski svarigus ipasumus vai
tirgus nepilnibu, vai tdadas preces un pakalpojumus, kas kapitalsabiedribas darbibas
rezultata tiek raditi un ir stratégiski svarigi valsts attistibai vai drosibai.

(4) Pasvaldibas dome péc $a panta otraja dald minéta izvertéjuma veikSanas izdod
saistosos noteikumus, kuros nosaka tirgus nepilnibu vai tadus pasvaldibas ipasumus, vai
preces un pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas
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attistibai. Sie saistosie noteikumi tiek izstradati, pienemti un stajas spéka tada pasa kartiba,
kada tiek izstradati, pienemti un stajas spéeka saistosie noteikumi par pasvaldibas budzeta
apstiprindasanu vai grozisanu.

(5) Atvasinata publiska persona, kas nav pasvaldiba, var dibindt kapitalsabiedribu vai
iegiit lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba saskana ar Sa panta noteikumiem un nemot véra sa
panta tresajd vai ceturtaja dala minétaja areja normativaja akta noteikto.

(6) S panta tresaja un ceturtaja dald minétajos normativajos aktos norada publiskas
personas funkcijas un konkrétus komercdarbibas veidus, kdados Sis funkcijas tiks pilditas, lai
sasniegtu §a panta pirmaja dala noteiktos mérkus.

(7) Publiska persona, kas dibinajusi kapitalsabiedribu vai ieguvusi lidzdaltbu esosd
kapitalsabiedriba, parvérté lidzdalibu taja saskana ar So pantu un Publiskas personas
kapitala daJu un kapitalsabiedribu parvaldibas likumu.

(22.10.2015. likuma redakcija, kas stajas speka 26.11.2015. Panta jauna redakcija
stajas spéka 01.01.2016. Sk. parejas noteikumu 23. punktu)”

Neoliberalas ekonomikas (kas ir tikai viena no daudzam teorijam ekonomikas zinatn¢)
padarisana likuma par obligatu kaveé iesp&jas valstij un pasvaldibam pilnveértigi izmantot
zinatnes atzinas. Dazadas ekonomikas teorijas balstas uz vienkarSotiem modeliem, ir
savstarpgji papildinosas un ir sekmigas vienos gadijumos, bet pilnigi nesekmigas citos.

Valsts pasiitijuma jomas pasvaldibu uzpémumi tiek diskriminéti. Diskriminacija
izpauzas apstakli, ka privatpersonai piedeross uznémums var rikoties operativi, kamér
konkurgjosai publiskai personai piederoSam uznémumam javeic gara un birokratiska
procediira, dazkart zaud€jot vairakus gadus no iepirkuma idejas lidz tiesaSanas ar
apstridétajiem noslégumam.

Valsts kontrole un Konkurences padome nereti apstrid pasvaldibu kapitalsabiedribu
tiesibas efektivi vadit uznémumu un pelnit. Tiek ierobeZoti pre¢u un pakalpojumu veidi, kas
padara efektivu konkurenci neiesp&jamu.

Ir veselas nozares, kuras paSvaldibam piederosam Kkaspitalsabiedribam izvirza
identiskus nosactjumus, ka valsts iestadém. Rodas iespaids, ka virkne veselibas ministru
nezina, kads ir slimnicu juridiskais statuss. Tiek darits viss, lai valstij un pasvaldibam
piederoSie uznémumi nedrikstétu darboties saskana ar Komerclikuma nosacijumiem.

Tiek maksligi stimuléts argjais iepirkums. Notiek cina pret lidzeklu ekonomiju
pasvaldibu iestad@s un paSvaldibu kapitalsabiedribas. Tai pat laika ir vairaki iemesli, kapec
ES publiskajai varai piederoSu kapitalsabiedribu nozime nevis samazinas, bet gan pieaug:

1) Zala vienoSanas (Green deal) klimata politikas TstenoSanai izvirza daudz
ekonomiski (vismaz istermina un vid€ja termina) nepamatojamu darbibu. Subsidiju un
maksliga preCu un pakalpojumu sadardzinajuma apstaklos privatais sektors klast
1z8kerdejoss.


https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums
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2) Divas pasaules ekonomiskas krizes (2008.gada banku krize un 2019.gada Covid
19 paandémija) ir palielinajusi tendenci ekonomét, kas veicina remunicipalizaciju un
renacionalizaciju.

3) Krievijas iebrukums Ukraina ir pieradijis pasvaldibas uznémumu prieksrocibas
no drosibas aspekta.

Visi Sie un V&l citi aspekti izvirza nepiecieSamibu paSvaldibam sadarboties
kapitalsabiedribu attistibas jautajumos. Iesp&jamie diskusiju jautajumi sadarbibas tikla:

. Ka parvertet publiskas kapitalsabiedribs turpmako statusa saglabasanu?

o Ka pienemt 1€mumu, par jaunas kapitalsabiedribas dibinasanu, vai eso$as
profila paplasinasanu? NepiecieSama pieredzes apmaina par:

o konsultacijam ar Konkurences padomi

o konsultacijam ar nozares uznémejiem

o Savas pozicijas pamatoSanu.

. Ka aizstavét savas kapitalsabiedribas, ja regul§jamas jomas tas tiek
diskrimingtas?

. Ka efektivi uzraudzit vairaku pasvaldibu kopgjas kapitalsabiedribas?

o Ka sadarboties ar privatajam struktiiram?

Iesp&jamas pielietojuma nozares, izvéloties tému par kapitalsabiedribu sadarbibu:
Sabiedriskais transports, kura pasvaldbu kapitalsabiedribas tiek izspiestas no tirgus;

Energétiskas kopienas, kuram tiek uzlikti nepamatoti ierobezojumi un tiek bremzéta
pasvaldibu lidzdaliba;

Siltumapgade, kur kurinama cenu kapumu izsauc ar1 valdibas nepilnibas, kuras induce tirgus
nepilnibas (market failure — pareizak bitu lietot terminus valdibas fiasko un tirgus fiasco);

Majoklu uzturéSana un buvnieciba (likumdoSanas kltidu d€l nu jau 30 gadus nav izveidojies
lidzsvars dzivoklu tirgh);

Slimnicas un Poliklinikas (valsts izcelas ar tiesisko nihilismu iejaucoties kapitalsabiedribu
vadiSana un diskrimingjot paSvaldibam piederosas slimnicas).

Pasvaldibas uznémeéjdarbiba var klut par butisku Iidzekli cilvekkapitala piesaistiSana
teritorijai. Lai piesaistitu investorus augstas pievienotas vértibas nozarés, butiskakais ir
prasmiga darbaspé€ka jautajums. Pagvaldibu var mérktiecigi piesaistit darbaspeku, kas velak
sak stradat privataja sekttora.

Iesp&jamie sadarbibas tikla rezultati:
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. Vadlinijas paSvaldibu kapitalsabiedribu  veidoSanai, turpinasanai un
pilnveidoSanai

. Zinatniskais p&tijums par konkurences neitralitati

o Pilotprojekts veiksmigas inovativas formas izveidoSanai

4.8. Sadarbiba novada ietvaros

Sadarbiba lielo novadu ietvaros péc reformas ir daudz biitiskaka, neka pirms reformas.
To nosaka vairaki apstakli:

o Latvijas pasvaldibas ir kluvuSas par vienam no lielakajam ES gan péc
iedzivotaju skaita, gan teritorijas;

. Nepieciesamas jaunas metodes komunikacija ar iedzivotajiem, Ipasi salidzinot
ar agrak lietotajam metodém;

o Pasvaldibu likums ietver izverstu nodalu par lidzdalibas demokratiju
pasvaldibas.

Saja nodala nevar atrast jaunas idejas, kas lielaka vai mazaka méra Latvija nebiitu
izméginatas. Tai pat laika, apjoms un dazadu nosacijumu skaits ir iespaidigs. Visa nodala
kopuma ir veérsta uz lidzdalibas demokratijas formu dazadoSanu, turpreti nav novérojamas
tendences stiprinat parstavniecibas demokratiju. Parstavniecibas demokratija balstas uz
kompromisu starp partiju programmam, kuru parstavji ir vienojusies par valdosas koalicijas
izveidi. Lidzdalibas demokratijas dalibnieki parasti nepiedalas sacensiba par varu, tie biezak
nosliecas par Sauru interesu grupu viedoklu pausanu. Lidzdalibas parspiléSana var novest pie
gluZzi pret€ja rezultata, neka ieceréts.

Aicinajums nodroSinat atbilstibu administrativas teritorijas iedzivotaju interesém ir
populistisks (aizgiits no totalitarisma, kad iedzivotaju intereses ir no augsas noteiktas un
katrs, kas doma citadi ir sliktais). Praktiski katrs pasvaldibas lémums ir izdevigs vienai
iedzivotaju dalai un neizdevigs citai.

Likuma 51.panta ir izdalitas divu veidu konsultacijas: ar iedzivotajiem (fiziska
personas konsultgjot pauz individualu viedokli) un ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam
(biedribam un nodibinajumiem). Pasvaldiba var §is organizacijas atbalstit, ieverojot
aizliegumus un ierobezojumus citos likumos.

Nodala ir virkne tradicionalu jautajumu:

Par informativajiem izdevumiem, jaunais likums att€lo p&dg€jos gados sasniegto kompromisu,
butiski sasaurinot komunikacijas tiesibas un iespgjas;

Par konsultativajam padomém un komisijam, kura ar papildus detalam birokratizéta ieprieks
speka esosa kartiba;

Par publisko apsprieSanu autonomas kompetences jautdjumos, kura detalizétak izversta
tradicionala publisko apspriesanu kartiba;
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4) Par pasvaldibas referendumiem, kas nekadi neuzlabo referendumu Tsteno$anas iespgjas, kaut
arT 13. Saeima attiecigo likumu ir pienémusi.

Pasvaldibu atbildibas joma jaunums ir 56.pants par

Kolektivajiem iesniegumiem. Sadu iesniegumu prakse tiek no Saeimas parnemta
pasvaldibas. Laiks radis, ka $adas iniciativas attistisies.

Fundamentals jaunievedums ir iedzivotaju padomes, kuru ieklauSana likuma izraisija
daudz domstarpibu.

” 58. pants. ledzivotaju padome

(1) Lai nodroSindtu vietéjo kopienu iedzivotaju interesu parstavibu un pasvaldibas
teritorijas attistibu, veicinot iedzivotdju savstarpéjo sadarbibu un saskanotu ricibu kopéjam
labumam, pasvaldiba var izveidot konsultativas paSvaldibas institicijas — iedzivotaju
padomes (turpmak — padome).

(2) Padome izskata no sa likuma 4. panta pirmas dalas 2., 5. un 12. punkta noteiktajam
pasvaldibas funkcijam izrietoSus jautajumus, kas skar padomes darbibas teritorijas
iedzivotdju intereses, un iesniedz lemumu projektus izskatisanai domé. Domei ir pienakums
noskaidrot padomes viedokli, pirms pienemt lemumu par izmainam Saja panta minéto
pasvaldibas funkciju izpildes kartiba, ja tas var skart padomes darbibas teritorijas
iedzivotdju intereses.

(3) Par padomes locekli var biit fiziskda persona, kura sasniegusi 16 gadu vecumu un ir
Latvijas Republikas pilsonis vai tads Eiropas Savienibas pilsonis, kurs nav Latvijas
Republikas pilsonis, bet ir registrets Fizisko personu registra.

(4) Par padomes locekli nav atlauts biit domes deputatam, pasvaldibas izpilddirektoram
un vina vietniekam.

(5) Padomi ir tiesigas vélét fiziskas personas, kuras sasniegusas 16 gadu vecumu un ir
Latvijas Republikas pilsoni vai tadi Eiropas Savienibas pilsoni, kuri nav Latvijas Republikas
pilsoni, bet ir registréti Fizisko personu registra. Citus ar dzivesvietu vai ipasuma piederibu
saistitus prieksnoteikumus daltbai padomes vélésanas var noteikt padomes nolikuma.

(6) Dome izdod padomes nolikumu — saistosos noteikumus, kuros nosaka padomes
izveidoSanas un darbibas nosacijumus, tostarp:

1) padomes kompetenci vietéjas kopienas jautajumu izlemSana papildus Saja likuma
noteiktajam;

2) padomes darbibas teritoriju,
3) padomes loceklu skaitu un kandidatu izvirziSanas kartibu no katras sis dalas 2.
punkta minétds teritorijas iedzivotaju vidus, nodrosinot iespéju iedzivotajiem izvirzit savus

kandidatus;

4) padomes loceklu ievelésanas kartibu, paredzot iespéju iedzivotdjiem tiesi balsot par
padomes loceklu kandidatiem;


https://likumi.lv/ta/id/336956#p4
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5) padomes darbibas terminu;

6) padomes darba organizaciju;
7) kartibu, kada pasvaldibas institiicijas izskata iedzivotaju padomes iesniegumus.”

Iedzivotaju padomei ir likuma noteikta kompetence (3 no 22 autonomajam funcijam, par
kuram jakonsult§jas obligati), ka ar1 brivpratigas iniciativas kartiba padomes nolikuma
papildus pieskirta kompetence.

Padomes var veidot un var arT neveidot. Ja no iedzivotajiem (organiz&tam intereSu grupam)
biis vélme veidot, tad domei bis griiti pienemt lémumu to nedarft.

Veidojot padomes nolikumu, pasvaldibai ir saméra liela ricibas briviba. Tapéc bius lietderigi
apkopot un analizet dazado pieredzi iedzivotaju padomju veidoSana.

Padomes ir iecerétas ka politiski neitralas, tacu tas veido platformu cinai par varu pasvaldiba.
Var sagaidit, ka politiskas partijas iesaistisies cina par varu $§adas padomgs.

Otra butiska parmaina ir [idzdalibas budzeta obligatums no 2025.gada. Var sagaidit, ka
vairums pasvaldibu So politikas instrument ieviesis agrak (daZas to ir darijuSas brivpratigas
iniciattvas kartiba jau pirms valsts iejaukSanas ar likuma normam).

“59. pants. Lidzdaltbas budzets

(1) Pasvaldiba lidzdalibas budzetu izmanto, lai veicindatu pasvaldibas administrativas
teritorijas iedzivotaju iesaisti teritorijas attistibas jautajumu izlemsana, ieverojot sa likuma
prasibas. Par lidzdaltbas budzeta izlietojumu lemj pasvaldibas administrativas teritorijas
iedzivotaji.

(2) Dome gadskartéja pasvaldibas budzetd paredz finanséjumu lidzdaltbas budzetam
vismaz 0,5 procentu apméra no pasvaldibas vidéjiem viena gada iedzivotaju ienakuma
nodokla un nekustama ipasuma nodokla faktiskajiem ienémumiem, kas tiek apréekinati par
pédejiem trim gadiem.

(3) Lidzdalibas budzetu iedala lidzdalibas budzeta planoSanas vienibas (teritorijas),
kuras nosaka pasvaldibas attistibas programma. Lidzdalibas budZeta planosanas vieniba
eritorija) var biit visa pasvaldibas administrativa teritorija.
teritorij biit visa pasvaldib dministrativa teritorij

60. pants. Lidzdalibas budzZeta projektu ideju iesniegSana un atlase

(1) Lidzdalibas budzeta finansejums tiek izlietots sabiedribas ierosinatiem teritorijas
attistibas projektiem (turpmak — projekti).

(2) Projektu iesniegSanu un atlasi paSvaldiba organizé katra lidzdalibas budzeta
planosanas vieniba.

(3) Projekta izstrade ievero sadas prasibas:

1) projekta iesniedzéjs ir fiziska persona, kura sasniegusi 16 gadu vecumu, vai biedriba
vai nodibinajums, kurd nav pasvaldibas dalibas,
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2) projekts paredz:

a) ieguldijumu pasvaldibai piederosa ipasuma, savukart ieguldijumus citai publiskai
personai vai privatpersonai piederosda ipasuma — gadijumd, kad ir sanemts attiecigd
ipasnieka saskanojums un ieguldijums nepieciesams, lai istenotu pasvaldibas autonomas
funkcijas vai brivpratigas iniciativas,

b) citu pasvaldibas ricibu, kuras rezultata tiek uzlabota pasvaldibas autonomo funkciju
vai brivpratigo iniciativu istenosana,

3) projekta paredzétie ieguldijumi ir ekonomiski pamatoti, tostarp izvértéjot investiciju
uzturésanu un ilgtspéjai nepieciesamo finanséjumu, ka ari projekta rezultats ir plasi pieejams
iedzivotajiem.

(4) Par projektiem, kas atbilst Saja likuma noteiktajiem kritérijiem, tiek organizéts
balsojums. Balsojuma var piedalities pasvaldibas administrativaja teritorija deklarétas
fiziskas personas, kuras sasniegusas vismaz 16 gadu vecumu.

61. pants. Lidzdaltbas budzeta nolikums

Lidzdaltbas budzeta nolikums ir saistoSie noteikumi, kuros nosaka lidzdaltbas budzZeta
izlietosanas kartibu, tostarp:

1) pasvaldibas institiiciju, kas nodrosina projektu atlasi un uzrauga lidzdalibas budzeta
izlietosanu,

2) projekta pieteikuma paraugu;

3) projektu iesniegSanas terminu, kas nav isaks par 30 dienam,
4) projektu atlases kritérijus;

5) balsosanas veidu (klatiene, elektroniski) un kartibu,

6) balsosanas terminu, kas nav isaks par 14 dienam,

7) balsu skaitiSanu un istenojamo projektu noteiksanu.

62. pants. Lidzdalibas budzeta projektu istenosana

(1) Projektu isteno pasvaldiba.

(2) Projektu uzsak triju ménesu laikda péc projektu konkursa rezultatu pazinosanas un
isteno divu gadu laika.”

Tadgjadi lidzdalibas budZeta veido$ana pasvaldibai ir virkne izvélu, Ipasi tas attiecas uz
teritorijas parvaldisanu, jo paraléli var aizstavet likuma noteiktas tritoriala daljjuma vienibas
(pils€tas un pagasti un valstspilsétas), iedzivotaju padomju teritorijas un lidzdalibas budzeta
teritorijas.
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Tiek diskriminétas biedribas un nodibinajumi, kuros pasvaldibai ir [idzdaliba (pieméram
— energgtiskas kopienas ES zalas vienoSanas istenosanai, ja tajas piedalisies pasvaldibas).

Ar1 §1 apaks§téma satur daudz jautajumu, kuros vertiga bis ideju un pieredzes apkoposSana
un analize.

Uz sadarbibu novada iekSieng attiecas arl jauna norma par paSvaldibas dokumentu
projektu obligatu publicéSanu. Likuma 46.pants paredz saistoSo noteikumu projektu obligatu
publicésanu, dodot iesp&ju dazadam intere§u grupam izteikt vértéjumus, Sos viedoklus
jaatspogulo paskaidrojuma raksta.

Konsultacijas ar pasvaldibu politikiem un darbiniekiem paradija, ka paslaik biutiskakie
ieksgjas sadarbibas virzieni ir
o Iedzivotaju padomes teritoriala dalfjuma vieniba vai to apvieniba
o Lidzdalibas budzets
. Jaunu lidzdalibas formu veicinaSana un esoSo formu pilnveidosana

Tikla ietvaros izvert€jamie jautajumi:

o Esosais likumdosanas ramis

o Lidz$ingjas pieredzes novertgjums

o Labas prakses parnese uz citam tikla pasvaldibam
o Jaunu inovativu ideju mekl&Sana un 1stenosana

Iesp&jamie tikla rezultati institiiciju veidosana vargtu but:

o Pasvaldibu interesém atbilstoSas procediras:

o iedzivotaju padomju veidoSana un to iesaistiSana domes vai administracijas
lémumu gatavosana

o Lidzdalibas budZetu sagatavoSana

o Citu likuma noteikto komunikacijas formu TstenoSana

Iesp&jamie tikla rezultati nomales efekta samazinasana

o Procediiras, ka apkopot un izmantot informaciju par parmainam novada
teritorialajas vienibas vai valstspilsétu apkaimes

o PlanoSanas un budzeta veidoSanas procediiru izveide, kas lidzsvaro centra un
pargjo teritoriju attistibu

Sagaidamie rezultati:

o Sa tikla rezultati ietekm@s sasniegumus gan pasvaldibas autonomo funkciju, gan
valsts parvaldes uzdevumu veikSana

o Tikla dalibnieki diskusiju gaita paSi izvirzis konkrétas jomas, kuras izvirzit
apspriesanai

o Apkopojot sasniegumus dazados novados varétu izstradat vadlinijas darba ar
iedzivotaju padomém
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4.9.  Sadarbiba Rigas metropoles ietvaros

Izpratnes par to, kas ir Rigas metropoles regions, var biit vairakas. No attistibas vadibas
(planosana ir tikai dala no vadibas) viedokla svariga ir darbaspéka, izglitojamo, arst€éjamo,
precu un pakalpojumu kustiba, kura butiskakas ir transporta organizacijas problémas. Lai
sads ekonomiskais regions butu konkur€tsp&jigs, japanak iedzivotajiem, uznéméjiem un
studentiem piemérots zon&jums, kas aptver atSkirigas administrativas teritorijas.

Nemot Latvija iedibinato centralizéto investiciju vadibas sistému, visam regionam
labveligus léemumus nevar panakt, ja neiesaistas gan nozaru ministrijas, gan pasvaldibas.
Reaggjot uz centralas valdibas mazo interesi par valsts ekonomiska dzingjspeka attistibu, tika
izveidota Rigas pasSvaldibas un Pierigas paSvaldibu biedriba “Rigas metropole”. P&éc 14.
Saeimas v€lésanam nomainijas §is biedribas vadiba - trfs amatpersonas kluvusas par
ministriem, viena — par Saeimas priek$sédétaju. Vinus nomainijusi jaunie pasvaldibu vaditaji.

Tomér problémas paliek. Viena no tam — Jirmala un Jelgava nepiedalas metropoles
regiona problému kopgja risinasana. Otra — ministrijam joprojam nav laika un intereses par
regiona attistibu. Par to liecina, pieméram konflikts par skolu tikla reorganizaciju un krize
sabiedriska transporta iepirkumos.

Problémas, kadel t€éma ir 1pasi aktuala:

o Ka iesaistit visus biitiskos interesentus, ja Rigas metropoles regions ietver
pasvaldibas no vairakiem planosanas regioniem?

. Ka izveidot efektivu sadarbibu starp intensivas svarstmigracijas teritorija
esoSajam pasvaldibam un nozaru ministrijam?

Lidz ar to papildus dalibai LPS, specifiski metropoles regionam ir pilnveidojamie
mehanismi:

a. Ka iesaistit visas paSvaldibas, kuru iedzivotaji piedalas intensivas
svarstmigracijas procesa?

b. Ka panakt pilnvertigu konsultaciju mehanismu ar ministrijam?

C. Ka izveidot konsultaciju mehanismu jautajumos, kas nonak tris planoSanas

regionu kompetence?

Iesp€jamie tikla rezultati institliciju veidoSana

. Macities salidzinot metodes pielietojums Rigas metropoles pasvaldibu
sadarbibas talakaja attistiba, nodroSinot

o Lidzsvaru starp novadu un tris valstspilsétu interesem

o Lidzsvaru starp ekonomiskas attistibas lidera un par€jas Latvijas interesém

o Efektivaku komunikaciju sistému

DaZas no nozarém, kuru darba uzlaboSana sagaidami rezultati
Sadarbiba sava starpa un ar ministrijam:
. Tirisma informacijas,

o [zglitibas,
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. Kulturas

o Celu un stavvietu infrastruktiiras,

° Dabas aizsardzibas,

. Atkritumu apsaimniekoSanas,

° Civilas aizsardzibas,

. Veselibas apriipes pieejamibas jautajumos

Sagaidamie rezultati:
o Vadlinijas sadarbibas pilnveidosanai
o Pilotprojekts Konsultaciju mehanisma uzlabosanai

Janem ar1 vera, ka Sai gadijuma sadarbibas tikla dalibnieces var izvirzit ari citus jautajumus.

Pirmkart, reag€jot uz centralas valdibas aktualitatém, jo ir apsoliti uzlabojumi tik daudzas
jomas, ko nekada valdiba ar pieejamajiem resursiem nekadi nevarétu izpildit. Lidz ar to daudz
kas izriet no dazam izvél&ém, kocentrala valdiba patiesam darTs.

Otrkart, reag€jot uz butiskakajam parmainam pasvaldibu prioritatés, ko inducé globalizacija
un geopolitiskas parmainas. Pieméram — digitalizacija un Zala vieno$anas klimata parmainu
novér$anai. Metropoles regiona valstspils€tas ir uznémusas bitiskas iniciativas inovativu
uzdevumu risinas$ana visai valstij.

Treskart, reag€jot uz politisko cinu Saeima starp koalicijas partneriem, kas ietekmé ari
iesp&jamas parmainas Riga un Pieriga.

4.10. Sadarbiba starp valstspilsetas pasvaldibu un apkartéjo novadu
2021. gada ATR gaita sadiiras divi pretrunigi viedokli.

Pirmais, ka valstspilsétai jaatrodas viena pasvaldiba ar to aptvero§o novadu. Sa
viedokla piekrit€ju galvenie argumenti ir ticiba vienotas vadibas priekSrocibam, ticiba, ka
vienlidziba vislabak sasniedzama vienadi sadalot sabiedriskos fondus, ticibai ka liels projekts
ir labaks, neka vairaki mazi projekti. Saja gadijuma centra un nomales intereses var ari
nelidzvarot, jo lémumus pienem konsultésanas, nevis lidzlemsanas procediira. Sadus
lémumus var pienemt atrak.

Otrais, ka labak saglabat gan valstspilsétas pasvaldibu, gan novada pasvaldibu. Sa
viedokla galvenais arguments ir priekSstats, ka katras teritorijas iedzivotajiem resursus
attistibai pasiem janopelna un tiem ir tiesibas uz So lidzeklu izlietojumu teritorialas kopienas
interes€s. Ja ir divas paSvaldibas, tad ir divi budzeti, kuru lidzeklus nevar parnest uz
valstspils€tu, vai otradi. Valstspils€ta attistas no saviem nopelnitajiem lidzekliem, novads —
no saviem. Nomale maksligi neveidojas. Valstspils€ta var uzturét savu pakalpojumu
standartu un tai nav jadalas.
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Diskusijas gaita tika apspriests, vai politiki biis pietiekami drosmigi, lai ignorétu
politiskas sacensibas logiku novirzot lidzeklus teritorijam, kuram bas mazaka ietekme
nakamajas velesanas.

Diskusija rezult&jas ar kompromisu, ka valstspilsétu apvienoSana ar apkartéjo novadu
3 gadijumos notiek, bet 5 gadijumos tiek atlikta lidz 2029.gada v€lésanam, ka ar1 divam
valstspilsétam — Jirmalai un Rigai laus saglabat savas pasvaldibas.

Problémas, kadel teéma ir 1pasi aktuala
. 5 novadiem un 5 valstspilsétam sadarbiba ir noteikta likuma ka obligata,
. Sadarbiba jau ir dalgji uzsakta;

o Sadarbiba aptver plasu funkciju loku;

. Izv€loties vai pilnveidojot sadarbibas formu, paSvaldibam javienojas vai katra
no sadarbibas jomam notiek viena vai vairakas ricibas:

o Koordinacija

o Kopiga stratégiska un vid&ja termina planosana

o Kopiga gadskartéja budzeta planosana

o Nozares projektu istenosana, deleg€jot to vienas paSvaldibas iestadei

o Nozares projektu istenoSana kopiga iestadé (agentiira).

Sadarbibas formas, kas netika ieklautas (4.1 — 4.5) ka pamattémas atseviskiem tikliem,
ir aktualas $im tiklam. Tas biis atkarigs no valstspilsétu un tas aptveroso novadu skatfjuma —
cik ciesi ir v€lme sadarboties (janem véra, ka sadarbiba ir jau notikusi visu laiku kops
1990.gada, tacu ta nebija obligata):

o Sai gadijuma specifiski §im tiklam var diskutét delegésanu otras pasvaldibas
iestadei un kopigas iestades veidoSanu;

o Dienas kartiba var nonakt kopigas kapitalsabiedribas

. Tiks skatita sadarbiba koording€Sanas Iimeni, kas iesp€ama uz sadarbibas

liguma pamata.
Ar §adam iesp€jam saistitie jautajumi ir sikak apliikoti iepriek$€jas nodalas. lesp&jamie
tikla rezultati institiiciju veidoSana

o Galvenais Sai gadijuma — forums, kura diskutét inovativas idejas, novertet
uzkrato pieredzi

o Pilotprojekts — kadas inovativas struktiiras izveido$ana un pieredzes parnesana
uz citam pasvaldibam

Obligatas nozares, kuru darba uzlaboSana sagaidami rezultati ir noteiktas likuma:
. Stratégisko politikas dokumentu izstrade

o Civila aizsardziba

o Izglitiba

o Atkritumu apsaimniekoSana
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o Pasvaldibas mantas apsaimniekoSana
o Saimnieciskas darbibas veicinasana
. Sabiedriska kartiba

. Sabiedriska transporta organizéSana
. Bérnu tiesibu aizsardziba

5. Priekslikumi projekta talakai attistibai

Sadarbibas tiklu 5 témas ir izv€letas atbilstosi to aktualitatei. Tas neizslédz piecu
saraksta neieklauto t€mu izmantoSanu.

Macities salidzinot metode ir ieguvums no iepriek$éja Norvégijas finanSu instrumenta
projekta, So metodi jaattista talak.

Lidzdalibas iespgjas:
o Pasvaldiba patstavigi janooverte, kuras t€mas tai varétu bt aktualas
o Ideala lidzdaliba — ja tikla sanaksmés piedalitos politiki un administracijas

amatpersonas, kam potenciali butu atbildiba par sadarbibas nozarém
o Pasvaldiba var sutit parstavjus uz vairakiem tikliem

Lai nodroSinatu lidzsvars starp institiiciju veidoSanu un pakalpojumu uzlaboSanu:

o Tikla tiek uzklausiti zinojumi par pieredzi un iesp&jam

o Tiek atklati Skersli

o Pilotprojekta TstenoSanas gaita tiek gatavotas vadlinijas un péc iesp€jas uzsakta
vai pilnveidota sadarbiba

o Tiklu dalibnieki izmanto giitas atzinas savas paSvaldibas

o LPS padomnieki virza gutas atzinas caur pastavigajam komitejam, veidojot

kopgjo paSvaldibu politiku.



