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Ukrainas pasvaldibu pieredze attistot civilo aizsardzibu
un noturibspéju
Individuala gataviba

Starptautiska Risku Parvaldisanas politika. No Sendai

AV
S O d I e n a S programmietvaram lidz Risku Vadibas stratégijam

té I I I a S Pasvaldibas un pilsonu noturibspéja — ka izmerit
gatavibu?

Sazinasanas on-line ar Ukrainas kolégiem

Diskusija / Jautajumi




Meés visi esam risku parvalditaji..




Kas ir risks?




Pagatne Ir

RISKS ir ZAUDEJUMI
[ESPEJAMIE

/AUDEJUMI . o
un Nakotne ir

tikai RISKI




Risks = apdraudejums x ietekme x ievainojamibas

Resursi
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Preventivie Gatavibas
pasakumi pasakumi
Notikums

Katastrofas
parvaldiSana

Atjaunosanas ReagéSana

pasakumi Seku pasakumi

llledesana
pasakuml



Katastrofu vadiba

Arkartas situaciju vadiba

Krizu vadiba

Terminologija

Civila aizsardziba

Noturibspéja (pareja no viena riska uz vairakiem
riskiem un uz nezinamu risku parvaldibu)

Un vel..



UNDRR
katastrofu

riska
novertejuma
definicija

Kvalitativa vai kvantitativa pieeja katasmfas
riska rakstura un apjoma noteiksanai, \
analizéjot iespéjamos apdraudejumus un
novértéjot esosos iedarbibas un
neaizsargatibas apstak|us, kas kopa var kaitét
cilvekiem, 1pasumam, pakalpojumiem, iztikas
lildzekliem un videi, no kuras tie ir atkarigi.
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levainojamiba

nespéja izturét bojajumus un
nedraudzigas vides iedarbibu.

nedrosSiba un vajo vietu klatbutne.

nespéja noverst vai absorbét
iesp€jamos bojajumus




ledarbiba: apdraudéti ipasumi un
iedzivotaji;

levainojamiba =

ieda rbToa 4 Pretestiba: pasakumi, kas veikti, lai
_ noverstu vai samazinatu
pretest ba + zaudéjumus;

noturiba
Noturiba: spéja atjaunot stavokli vai

sasniegt vélamo (labaku, neka tas
bija) stavokli péc arkartas situacijas




levainojamibas
faktori

e Fiziskie;

* Ekologiskie;
e Socialie;

* Ekonomiskie




Fiziska
ievainojamiba

* |Infrastruktiras zudumi,
pieméram, celi, tilti, dzelzceli,
radio un telekomunikaciju torni
utt.




Soclala
levainojamiba

Zaudéjumi, ko cies cilveki un vinu
kopienas. Saja konteksta ievainojamiba
attiecas uz to, cik liela méra sabiedribas
locek|u, pieméram, bérni, vecaka
gadagajuma cilveki, grutnieces un
sievietes, kas baro béernu ar kruti,
vientulie vecaki, fiziski un garigi invalidi,
nabadzigi un nelabveéliga situacija esosie,
dzives kvalitate pasliktinas péc
paklautibas briesmam.




Fkonomiska
ievainojamiba

Apdraudéjumu iespéjama ietekme uz
ekonomiskajiem aktiviem un
procesiem (saimnieciskas darbibas vai
uznémejdarbibas partrauksana,
razoSanas jaudas zudums, sekundara
ietekme, pieméram, nabadzibas
palielinasanas un darba vietu
zaudésana), un ietver dazadu
ekonomikas nozaru neaizsargatibu.
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Ekologiska
ievainojamiba

Kaitigas ietekmes iedarbiba uz
ekosistemu. Tie ietver
biologiskas daudzveidibas
samazinasanos un
produktivitates samazinasanos.




levainojamibu

var samazinat,

ja kopiena ir
abi
sagatavota,
tostarp:

=

Zina par savam ievainojamibam;

atpazist un var paredzét iespéjamos riskus;

spéj noteikt savas kopienas neaizsargatakas
grupas;

ir pietiekami resursi vai iespéjas samazinat
ievainojamibu;

ir zinasanas un resursi, lai reagétu uz

arkartas situacijam




I Resursi

visu to spéju apvienojums, kas ir
pieejami organizacijai, kopienai vai
visiem iedzivotajiem, lai parvalditu
un palielinatu noturibu. Resursi var
ietvert infrastrukturu, iestades,
cilveku zinasanas un prasmes, ka ari
kolektivas stipras puses, pieméram,
socialas attiecibas, vadibu un
parvaldibu.




Efektiva un

. _ . Valdiba
velksmlga pleeja

NVO un starptautiskas organizacijas /

katastrofu riska donori

samazinasanai Regionalas un labdaribas organizacijas
kopienas limeni Nacionalas/vietéjas organizacijas
bieZi tiek (sieviesu komitejas, skolas, jauniesu

. . rupas utt.
izskaidrota ar grup )

sadu strukturu

tiesu lidzdalibu
un iesaistiSanos:

Socialais dienests
Socialie un religiskie vaditaji
Pétniecibas un akadémiskas institucijas
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Planosana
Organizacja
Aprikojums

Apmaciba
Vingrinajumi




Administrativa kapacitate

* noveértét situaciju un definét viziju un mandatu
o formulét politikas un stratégijas

* jesaistit ieinteresétas personas/organizacijas

e macities un uzlabot situaciju

Tehniska kapacitate

e Ekspertize

e Dati

e Metodikas

e Ekipéjums un tehniskais nodrosinajums

Finansu kapacitate

 Spéja iekjaut budzeta
 Spéja vadit un ieviest
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Gimenes arkartas situaciju plans
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Katrs gimenes arkartas situacijas plans ir unikals un nem véra konkrétas
gimenes 1patnibas — zidainus, vecus cilvékus, majdzivniekus...




Kas jazina par
TAVAS
gimenes

ricibu
arkartas
situacija’?

Atbildiet uz trim jautajumiem:

* Ja jusu maja izcelas ugunsgreks, ko jusu
gimenes locekli daris jusu prombutnes
laika?

* Ja taviem milajiem steidzami japamet
majas, kur Jus satiksieties? (Komunikacija
nedarbojas)

* Cik daudz tira idens jums sobrid ir majas?
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Zinat par . Izveidojiet
draudiem / APEPNEd_IEt instrukciju un Trauksmes
apdraudéjumi gimene nepiecieSamo cemodans
em lietu sarakstu




1. apdraudéjumu identificésana

e Bistamie apstakli majas ir
apzinati un ierobezoti;

e Apdraudéjumu avoti ir
japaskaidro bérniem




2. Pirmas palidzibas sniegSanas lidzekli, prasmes un
zinasanas tos pielietot




3. TikSanas vieta un kontaktu saraksts

Velams identificet divas_tiksanas vietas un noteikt primaro un
alternativo marsrutu. Tiksanas laiks.



4. Udens krajumi majas




5. Partikas krajumi

Vispiemeérotakie bus partikas produkti, kuriem nav nepiecieSama atdzesésana,
piemeéram, galas konservi, augli un darzeni, piena pulveris. Kopa ar partiku vajadzétu

turét ar1 konservu nazi un vienreizéjas lietosanas traukus. Divu nedélu partikas
krajumus vienai personai var uzglabat vésa vieta.



6. Pirmas nepiecieSamibas lietu glabasana

Papildus partikai un tGdenim ir art pirmas nepieciesamibas precu komplekts.
leteicams, lai butu divi komplekti. Viens butu jaizmanto arkartas situacijas, kuras
cilvékiem parasti japaliek tur, kur vini atrodas.

Otram komplektam jabut vieglakam, mazakam un viegli parnésajamam ar
iesp€ju lietot majas, situacijas, kad nepiecieSama evakuacija



«Cemodana» jaieklauj $adas lietas:

Dokumenti

Lukturis un papildu baterijas

Ar baterijam darbinams radio

Recepsu zales un medikamenti

Sejas maskas/respiratori

Pirmas palidzibas komplekts

Tualetes piederumi

Zidainu un mazu bérnu vajadzibas (ja nepiecieSams)
UgunsdzéSamais aparats/partika/

OO NN REWNMNKH

Komplekts katrai gimenei ir individuals, tapéc sarakstu var papildinat atbilstosi
savam vajadzibam.



7. Avarijas evakuacijas plana izstrade

 Ja apzinaties apdraudejumus, kas var ietekmét jusu gimeni/kopienu, veiciet nepiecieSamos
pasakumus, lai glabtu savu dzivibu, aizsargatu savu maju un personigais ipasums.

* Pirmkart, garaza nepiecieSams parvietot 1pasumu, kas atrodas arpusé, piemeéram,
atkritumu tvertnes, darza aprikojums un saulosanas krésli. Tas nelaus tiem lidot vai peldét
apkart un nodarit kaitejumu majai vai kaiminu majam.

e Otrkart, svarigi priekSmeti, pieméram, gimenes fotoattéli, nodoklu dokumentiem,
personiga 1pasuma inventara un apdrosinasanas polisem jabut parvietotam uz augstakam
vietam vai iznestiem no majas. Turklat bistamie materiali pieméram, krasa un ella, ja
iespéjams, japarvieto uz augstaku vietu.

* Treskart, elektriba galvenaja drosinataju karba ir jaatslédz. Ceturtkart, udens ir jaatzslédz
no galvena sadalitaja.



8. Automasinas sagatavosana avarijas gadijumam.

e Ziemas ménesos aukstaka klimata tas ir ieteicams glabajiet
masina 1pasi siltas drébes, nelielu lapstinu, segu un smiltis jusu
automasinas bagaznieka gadijumam, ja esat iesprudis snhiega
vai iestrédzis uz cela.

e Siltaja laika — udeni, vieglas drébes, kréemu pret apdegumu
utml.



O. Sagatavojieties arkartas situacijam darba vai
skola.

e Jums vajadzétu jautat par arkartas reagésanas planu darba
vai sava skola. Ja plana nav, tad ludziet izstradat vai
brivpratigi piedavajat palidzibu izstradat sadu planu.

* Ja stradajat daudzstavu €ka, parliecinieties, ka pilniba
saprotat planus, ieskaitot izejas punktus. Velams lidzi nemt
ar1 stradajosu lukturiti, ja atrodaties daudzstavu biroju €ka.



10. Praktizéjiet, modificéjiet un atjauniniet planu

Rekomendeéjas:

* Visai gimenei vajadzétu praktizét planu ik péc 6 ménesiem, ieskaitot
organizéjot evakuacijas macibas. Lai atvieglotu so procesu, izmantojiet
kontrolsarakstu. Kontroles sarakstu var ari pielagot, lai risinatu kopéjus
apdraudéjumus sava kopiena. Plana izmainas un uzlabojumi jaregistré
un japraktize.

* |k péc 6 ménesiem uzkrata partika un udens ir jamaina.

* Turklat ugunsdzésamajiem aparatiem un dumu detektoriem jabut
laba stavokli.Planam jabut izliktam labi redzama vieta un jaatjauno!



Lai plans butu efektivs, tam ir jabut |oti
vienkarsam un labi redzamam!

Ve = I
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Pasvaldibas domes uzdevumi

1. NodroSinat pasvaldibas institucijas ar tam civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas joma noteikto uzdevumu izpildel
nepiecieSamo finans€jumu.

2. Apstiprinat sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijas
nolikumu un sastavu.

3. Apstiprinat sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas planu.

4. Pec katastrofas parvaldiSanas subjekta pieprasijuma sniegt
informaciju par pasvaldibas domes un pasvaldibas institiiciju riciba
esoSajiem resursiem, kas izmantojami katastrofas parvaldiSanai



Pasvaldibas domes uzdevumi (turpinajums)

* 5. Nodrosinat iedzivotaju evakuaciju no katastrofas apdraudétajam vali
skartajam teritorijam, ka ar1 So 1edzivotaju uzskaiti, pagaidu
1zmitinaSanu, édinasanu un socialo apripi.

* 6. Savu iesp&ju robezas nodrosinat katastrofas parvaldiSana
iesaistitajam valsts un pasvaldibas institiiciju
amatpersonam,juridiskajam un fiziskajam personam piemerotus darba
un sadzives apstaklus.

* /. Piedalities civilas aizsardzibas macibas un organizet paSvaldibas
civilas aizsardzibas macibas.



KAS IR SVARIGS
SABIEDRIBAS
KOPIENAS
GATAVIBAS

PALIELINASANAI?

agrinas bridinasanas sistemas sabiedribas kopienam,
jo 1pasi tam, kas atrodas bistamas zonas;

evakuacijas plani, pirmas palidzibas apmaciba, trenini un
praktiskie vingrinajumi;

medikamentu un pirmas nepiecieSamibas precu
iepriekseja sagatavosSana, ka ari drosu patvéruma vietu
noteiksana;

informativie materiali par atbilstosu uzvedibu arkartas
notikumu laika, lai kopienas zinatu, ka reageéet un kur
doties;

visaptveross reagésanas plans, kas bus saskana ar valsts
reagésanas planu, kura siki aprakstitas kopienas parstaviju,
ka ari vietéjo organizaciju, dienestu un iestazu lomas un
pienakumi;



Varbiitiba |

Lon Ix gadd un biezak

augsta

Augsta | Ixnol-15 gadiem

WVidga | I1xno 16— 350 gadiem

Zema | 1xno>51- 100 gadiem =

Lot Retik ki 1 x 100 gados

zema
levamotie/cietusie 10 Idz 100 101 Iidz 1000 1001 Iidz 5000 5001 Bdz 10000 vairdk par 10000
Naves gadinum 15z 10 11 hidz 100 101 hidz 500 501 Tidz 1000 vairak par 1000
Matenihe zaudgjum: 50 titkst. Iidz 100 tiikst. 100 tilkst. [idz 1 mulj. 1 muly. lidz 10 mulj. 10ml) Tz 100 mul). | vaurdk par 100 nulj,
| Kaitéjums vider 30 tilkst. idz 100 takst. 100 tidkst. Fdz 1 mu). 1 muly. : 10 mil]. Gdz 100 milj. | vaak par 100 m).

Imusie mazik par 5% 515% 15-20% 21.35% vawrak par 33%
" Panetotas personas 10 Iidz 100 101 lidz 1000 1001 Iidz 5000 5001 lidz 10000 vairdk par 10000
Sekas — Maznozimigas Nozimigas Vidéjas Smagas Katastrofalas sekas

Latvijas risku matrica




Varbifibas / KATASTROFU RISKU KOPSAVILKUMS

ticamibas limenis | Nozimigs risks

Meza un kidras purvu
ugunsgréki

Bivju sabrukums Hidrotehnisko bivju
Avarija dabasgazes parravumi - Daugavas
apgades sistéma HES

Pasaziera kuga katastrofa Bistamo kimisko vielu
Bistamo kimisko vielu nopliide no kugiem
noplide objekta

Slapja sniega nogulums

Apdraudéjuma
iespgéjamais
seku limenis —




Risku skala
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Sagatavot un

Risku planot resursus [Feae e
samazinasanas atbilstosi risku T = .
pasakumu skalai un - Ees
prioretizésana ietekmes e
raditajiem e =
R s =
= | ,
e
Civilas s Ll 74
Risku kontrole aizsardzibas -
plana sastavdala s




Sendai Programmas galvenais mérkis

Visaptverosu un plasa méroga
ekonomisko, strukturalo,
juridisko, socialo, veselibas,
kulturas, izglitibas, vides,
tehnologisko, politikas un
institucionalo pasakumu
IstenoSana

Noveérst jaunu katastrofu risku
rasanos un samazinat zinamo
katastrofu risku draudus.




Sendai katastrofu risku
NEVARERERER
letvarprogrammas merkis
Ir veidot valstu un kopienu
noturibu/izturibspéju pret
katastrofam, valstim
Istenojot katastrofu risku
parvaldiSanas
pasakumus, un
mérktiecigu darbibu
nozaru un starpnozaru
joma nacionala, vietéja,
regionala un globala
meroga

— izpratne par katastrofu riskiem;

katastrofu risku parvaldibas stiprinasana, lai
parvalditu katastrofu risku;

ieguldijumi katastrofu risku samazinasana
izturétspejas veidosanai;

katastrofu gatavibas uzlabosana efektivai
katastrofas seku likvidésanai un principa
"atjaunoties labak ka ieprieks" ieviesana.




=1\ BJAY
principi

ikvienas valsts galvenais pienakums ir novérst un samazinat katastrofu risku,
taja skaita izmantojot ari starptautisko, regionalo, parrobezu un divpuséjo
sadarbibu;

.
-
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Teorétiski viss nav tik grati. Tacu
prakseé tiek ieklautas papildu
nianses, no kuram viena ir
cilveciskais faktors.

Lielaka probléma krizes situacija

iziet visus posmus. Ir svarigi
koncentréties uz problému,
atliekot emocionalo reakciju uz
vélaku laiku. Izeja no krizes
vienmer ir uzvedibas maina.

ir ta, ka jareage |oti atri. Nav laika

J




Més visi vienadi reagejam uz jebkuru krizes situaciju,

Izejot vairakus posmus

Soks noliegums atteiksanas pienemsana

J




Uzdodiet
pasi sev

sekojosus
Jautajumus

Vai esat gatavi pariet «kaujas» rezima?

organizacijas, kas darbojas labi parastos laikos,
krizes laika biezi izradas Sausmigi nepietiekamas.

Kapéec? Jo vinu atbildes médz but sadrumstalotas
un nesakarigas. Efektivai krizes parvarésanai ir
nepiecieSama atra un centralizéta reakcija, un tas
savukart prasa skaidru paklautibu.

Uztveriet to ka spéju pariet uz to, ko
militarpersonas sauc par "kaujas rezimu". Tas
nozime, ka jums ir jabut centralizétai komandu
strukturai, kas ir gatava darboties krizes laik3,
tostarp izraudzitam krizes menedzerim un
atbalsta reagésanas komandai, kas darbojas ka ,
krizes menedzera personals.

> 4



Ministru prezidents Pienem lemumus
Koordiné un konsulé

Sniedz atbalstu
Ministrijas un Krizes vadibas padome Infrastruktiira
valsts iestades
Krizes vadibas padomes sekretariats
Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienests
Civilas aizsardzibas operativas
Valsts vadibas centrs
limenis
L EE R R R R E R EEE R ERE R R EE SRR EE SRR EEEEEE R R EEEE R RIIE R R E N EEEENEERERERERENRERSESRZSENRZESRHJJEEJERHJEJRIER;NEJREERJ;}N}EJ}N}E]
Pasvaldibu Pasvaldiba Valsts ugunsdzesibas un
limenis glabsanas dienesta teritorialas
Sadarbibas struktirvienibas
teritorijas civilas
aizsardzibas
komisija

Ministriju padotiba Komersanti Nevalstiskas
esosas iestades organizacijas
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Notikuma Reagesanas un seku
vieta hikvidé$anas darbu vaditajs

Nacionilie brunotie Nevalstiskas Fiziskas un
speki organizacijas juridiskas personas

Operativie dienesti




COVID-19 uzliesmojums ir
atgadinajums, ka planu savlaiciga
un konsekventa nodrosinasana ir

butiska organizacijas ilgtspéjai.

Scenarija planosana.
Organizacijam ir ieprieks japlano
iespéjamie traucéjumi, ko izraisa

ilgstoSa darbinieku prombutne,
piegades kédes traucéjumi un
daudz kas cits.

Organizatoriska gataviba ir
pastavigs process. Planiem,
politikai un proceduram ir jabut
pielagojamam un elastigam,
nemot vera jaunos
apdraudéjumus

* Tas ietver krizes
reagésanas/katastrofu
parvarésanas instrukcijas, kas
jaaktivizeé, pamatojoties uz
noteiktiem notikumiem.

* Vienmer sekojiet Iidzi saviem
planiem , politikam un
proceduras.




No globalas
pieejas [1dz
vietejal
ieviesanai

Ko meés varam darit, lai samazinatu riskus,

Ka un kada limeni més pienemam riskus un ka varam but
labak sagatavoti, lai izvairitos no zaudéjumiem un
bojajumiem nakamas katastrofas gadijuma.

Sagatavotam gimeném un kopienam ir nozime.

Risku samazinasana ka instruments ekonomikas labklajibai.
leguldot profilakse, kopienas klust stiprakas, un preti tiek
ietaupita nauda un resursi.

Ka NVO var palidzét kopienam sagatavoties nakamajai
arkartas situacijai un ka var veidot un stiprinat sabiedribas
uzticibu un atbalstu neatliekamas palidzibas dienestiem?




Paldies par uzmanibu un dalibu!

Edmunds Akitis
29161999
akitis.edmunds@gmail.com

Diskusija un jautajumi



