lkgadeja tiksanas ar

Latvijas Pasvaldibu savienibu:
Izmaksu jautajums un atbildes
uz iebildumiem

1¢0c/S0/vT



Jaunais modelis A
Pirmsskolas un visparéjas izglitibas
joma planotas parmainas:
2021./2022.m.g. un vidé&ja termina

Vadlinijas B
Skolu tikla optimizacijas vadlinijas

Izmaksas C

Izmaksas arpus pedagogu atlidzibas
izglitibas iestazu liment un veiktas
analizes rezultatu apskats par
pasvaldibu finanséjumu izmaksam uz
vienu izglitojamo

Atbildiba, funkcijas )

Izgltititbas parvaldes funkciju
precizé$ana, akreditacija uzlikto
pasvaldibu (skolas dibinataja)
atbildiba




Darba grupas parejie galvenie rezultati
vispareja izglitiba

Skolu tiklu vadlinijas ka cela
karte pasvaldibam

Priekslikumi savstarpéjo
norekinu administrativa sloga
mazinasanai

Netiesas izmaksas izglitiba:
transporta, édinasanas un
izmitinasanas pakalpojumi



Priekslikumi administrativa sloga mazinasanai
savstarpejos norekinos izglitiba

— Valsts izglitibas informacijas sistéma ka iespéeja
aizvietot ligumisko u.c. veida administrativo
slogu savstarp€éjo norekinu veiksana.
Pasvaldibam - gan ka pakalpojuma sniedzéjai,
gan pakalpojuma sanémejai — butu iesp€ja
sistema ievadit izglitojamo skaitu un izmaksas
uz vienu izglitojamo.

— Pasvaldibam, savstarpeji apstiprinot
sistema ievadito informaciju (izglitojamo
skaitu un izmaksas), no sistemas tiktu
izguts legitims maksajuma uzdevums.
Maksajuma uzdevuma apstrades veids butu
pakartots jautajums, pieméram, tie varétu butu
zibmaksajumi, vai kliringa norekins. Darba
grupa aicina pasvaldibas vienoties par so
kopuma lemjot par savstarpejo norekinu
jautajumu.




Netiesas izmaksas izglitiba

Merkis: izglitibas funkcijas
finansu satura revizija, ievérojot
COFOG salidzinajumu un LV
izglitibas funkcijas apmeru citu ES
DV vidd

Uzdevums: noveértét netieso
izmaksu apmeru un sakartot to
uzskaiti

Rezultats: MKN Nr. 934
grozijumu priekslikumi



Ministru kabineta noteikumi Nr.934 "Noteikumi par

budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam
kategorijam™ grozijumi

Tris papildu funkcionalas
apakskategorijas pie 09.600
(papildu pakalpojumi izglitiba):

— transports
- édinasana

— izmitinasana
— parejie

Tada pat pieeja ari iestazu Iimeni




Pedagogu darba samaksas modela izmainas jasaista ar kvalitativam
izmainam, t.sk. ari pasvaldibu finanséjuma parskatisanas

Tika apkopoti 569 visparizglitojoso
skolu dati par pasvaldibu
izdevumiem, iznemot pedagogu
atlidzibu.

Nosutiti Izglitibas parvaldem datu
kvalitates parbaudei.

Pec kvalitates parbaudes vares
iedot salidzinamos datus atpakal
pasvaldibam izvertéesanai un
lemumu pienemsanai. Skolu
vadlinijas tie netiek ieklauti.




Sanemts LPS viedoklis, ka ari daudzu Izglitibas parvalzu un
pasvaldibu finansistu viedoklis (1/3)

Dala no izdevumiem ir politisks [Emums -
brivpusdienas, brivbiletes, arpakalpojumu apmaksa,
pabalsti, remonta darbi, jaunas buves - tie var
ietekmet izdevumu apjomu «+>» un «—»

Komunalie maksajumi, éku uzturésana - ir vieglak
salidzinami — bet ari ciesi saistiti ar to, ka pasvaldiba
organize savu saimniecisko darbibu izglitibas funkcija




Sanemts LPS viedoklis, ka ari daudzu Izglitibas parvalzu un
pasvaldibu finansistu viedoklis (2/3)

Interesu izglitibas nodrosinasana ari ietekmé bilanci
gan izdevumu, gan ienémumu pusé un butu labi
merit abas.

Ja tomer saglaba viedokli, ka jasalidzina butu visi
izdevumi arpus pedagogu atlidzibas, tad ir lietderiqi
izmantot izdevumu vairaku gadu videjo, ta saukto
slidoso vidéjo - tris, pieci, desmit gadu.




Sanemts LPS viedoklis, ka ari daudzu Izglitibas parvalzu un
pasvaldibu finansistu viedoklis (3/3)

Priekslikumi

1) nododot datus pasvaldibam, atzimét tos izdevumus,
kuri ir politiski un socialekonomiski © lemumi

2) arl atzimet tos, kas varetu palidzet precizak
identificeét vairak salidzinamus izdevumus - kancelejas
preces uz 1 izgl., administrativie uzturésanas izdevumi
uz 1 izgl., komandejumi uz 1 izgl. — izdevumi, kuri
butu neitrali arpus teritorialas vai citam pazimem.
Piemeram, 100€ viduskolenam, 120€ pamatskola,
150€ sakumskola

3) darba ar MKN #934 vadlinijam, paraléeli stradat ar
idejam ari so izdevumu joma




Atbildes uz sanemtajiem

18 priekslikumiem saistiba ar
otro un treso darba kartibas
punktu

1¢0c/S0/vT



Pirmais iebildums: Analizéjot datus, iesakam Vadlinijas izmantot ES videjos
datus, akcentu liekot uz Baltijas valstim un Somiju, jo daudzas OECD valstis
galvenais uzsvars ir uz izglitibas pieejamibu, ir atskirigas situacijas ar
pirmsskolas pieejamibu un obligatumu.

20 Izglitojamo un skolotaju proporcija, 2018.gads
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14 ES dalibvalstu loks,
tomeér vienlaikus
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Otrais iebildums [saisinats]: Atgadinajums, ka starptautiski salidzinot
atbilstosi FKK [imeniem, pirmsskolas ir kopa ar sakumskolam. Tapat ari par
dazadibu valstis saistiba ar pirmsskolas obligatumu un ilgumu.
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ES 23 vidéjais

Spanija

Ungarija

Italija

Cehija

Polija

Belgija

Griekija

m visparizglitojosa vidusskola
O pamatskola (7.-9.kl.)

Austrija

Danija

Latvija

Lietuva

Luksemburga

Iebildums nemts veéra,
t.i. ir aizvietots
salidzinosais grafiks.
Sakumskolas posma
vieta izmantots
vidusskolas. Vadliniju
aprakstosa dala teksts
tiks atbilstosi precizéts.



3.1. iebildums: Par uzturésanas izmaksam uz vienu izglitojamo. Dati nav vakti
pec vienotas metodikas, pasvaldibas veidojas dazada izpratne, ka
jaaizpilda dati

Dati tika apkopoti lidzvertigi tam, ka tas tika darits jau par
2018.gada izglitibas iestazu izmaksu datiem.
Ar katru Izglitibas parvaldi un vélak ari ar katru pasvaldibas

finansistu notika individuala sazina (péc nepieciesamibas), lai dati
tiktu iesniegti vienada satura.

Ir virkne novadu, kuros ir izcila izpratne gan par saturu, gan ari
par tehnisko datu apstradi.




3.2. iebildums: Par uzturéSanas izmaksam uz vienu izglitojamo. Gala
aprekinos nav ieklauti kapitalieguldijumi un amortizacijas izdevumi.

Kapitala izdevumi, t.sk. amortizacijas izdevumi, ir noraditi
atseviski, ka ari nosttot datus kvalitates parbaudei s.g. 8.-
10.maija, atseviska kolona tika piedavats ari Sis raditajs. Tomeér
pirmas atsauksmes no novadiem drizak ir negativas par so
izdevumu ieklausanu kopéja uzskaite.

: NB ND
(Wl Tz o loz o snTo o loB=Tolo o) FARVIES ) I (100042 200+2300)/(VI+PI1) (5000; 9000)/(VI+PII)
LGHERFANELCETR VL EGTTEN T FILE T |zmaksas uz 1 skolenu Kapitala izdevumi uz 1 izghtojamo
1,282 1,233 48
1,882 1,088 794
1,544 1,466 78
1,606 1,509 97
2,239 2,233 6




3.3. iebildums: Par uzturésSanas izmaksam uz vienu izglitojamo. Datos
neparadas, vai skolai ir dienesta viesnica, peldbaseins, biblioteka, sporta
halle, kas palielina uztureésanas izdevumus salidzinajuma ar citam
skolam, kuras nav sadu papildus eku.

Telpu kopeja platiba ir visas telpas, kas attiecas uz konkretas
izglitibas iestades registracijas numuru, t.sk. ari nosauktas.

Piedavajam datus papildinat ar interesu izglitibas izglitojamiem, un
ar to palidzibu art var konstatét so papildu pakalpojumu
nodrosinajumu.
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129 7B 25 48 19
46 30 15 4 22
58 41 26 5 27 13
37 38
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4. iebildums: Apkopojot pasvaldibu precizéto informaciju, nemot véra
pasvaldibu noraditas skolu bitiskas nianses, izstradat vienotus kritérijus un
ieklaut tos vienota metodika.

Nevar noregulét politiskos lemumus — brivpusdienas, brivbiletes
u.tml.

Arl zinama méra tas, ka pasvaldiba vélas but gana izskérdiga uz
komunalo maksajumu u.c. ékas uzturésanas izdevumiem vai jauna
skola — ir teju politisks lemums

Tomér varetu nodalit, pieméram, komandéjumu, administrativo
uzturésanas izdevumu, kancelejas izdevumus - iesp€jams, ka
varetu but gana objektiva vidéja summa uz 1 skolenu - un tos
skatities individuali, atseviski




5. iebildums: Metodika noradit konkreti kadus EKK ieklauj un kadus neieklauj
un kapec. Aptauju balstit uz vismaz tris gadu periodu. Datu analizei viena
gada datus izmantot nav objektivi. Viena gada dati ir faktiskie izdevumi, bet ne

pielagojami efektivitates noveértésana, nepiemérojot papildu koeficientus un
nenemot veéra papildu faktorus.

Vai varam lugt
2018.gada datus?

Vai sobrid lietot
vismaz divu gadu
videjo, t.i. 2019.
un 2020.gadu
izdevumus?




6. iebildums [saisinats]: Pasvaldibas laba griba, nodroSinot bezmaksas
édinasanu izglitojamiem, nevar but par iemeslu, lai lemtu par skolu efektivitati.
Nacionalaja liment ir japienem Iémums, vai skolénu édinasana ir attiecinama uz
socialajam vai izglitibas izmaksam.

Pienemts darbam.
Uzdosim jautajumu
Labklajibas
ministrijai.




Lidzigi ka jebkura valsts iestade meés palaujamies uz iesniegto datu
kvalitati un diemzél so varam atrisinat tikai ar Jisu rapigu
attieksmi.

Noraditas kludas parsutijam konkretajam Izglitibas parvaldem. Jau
lielakaja dala esam sanémusi izlabotas atbildes. Paldies!



7B. iebildums: Pérses sakumskola, kura macas tikai 45 skoléni, izmaksas ir
augstas, jo 2020. gada tika veikti telpu remontdarbi 45,6 tukst. € apméra. Lidz
ar to péc iesniegtajiem datiem Si skola bitiba ir neefektiva, nenemot véra, ka
varbit 2021.gada remontdarbi netiks veikti un Sis skolas uzturésanas izdevumi
uz vienu skolenu mainisies.

Izeja ir daudzgadigs slidosais vidéjais. Jus piedavajat tris gadu
periodu.

8. iebildums: Metodika viennozimigi nevar ieklaut ar telpu remontus (EKK
2241), jo tas parsvara ir viena gada raditajs un vienreizejs ieguldijums.
Pieméram, Bénes vidusskola, kura ir 145 izglitojamie, pasvaldiba €kas un telpu
remontiem ir novirzijusi 116 tukst. €, Skrundas vidusskola — 94 tukst. €, Priekulu
vidusskola — 82 tukst. €, Smardes pamatskola — 74 tukst. € u.c.

Lidzigs priekslikums.



9. iebildums: Uzturésanas izdevumus uz 1 izglitojamo butiski ietekmé ari
saimnieciska personala atlidzibas fonds. Cik un kadi darbinieki tiek skola
nodarbinati un ar kadam algam un vai ari Sis funkcijas veic ar arpakalpojumu un
tas ir ieklautas skolu tamés (var but , ka iepirkumu par €kas uzkopSanu veic
pasvaldiba un tas nav ieklauts konkretas skolas tameé).

Ja tas ir arpakalpojums konkretajai skolai, tad tas paradisies cita
EKK koda. Kop€jas izmaksas tas nemainis.

Savukart, ja to apmaksa pasvaldiba, tad tas ir politisks lEmums
lldzigi ka tas ir ar pusdienam, transportu.

Salidzinot datus, pasvaldibas zina savus IEmumus.




10. iebildums [saisinats]: Ja skola tiek apgutas specialas izglitibas
programmas, tiek nodrosinatas sociala aprupétaja, masiera, arsta, fizioterapeita
u.tml. amata vienibas. Specialajam skolam, kuras nenodrosSina internata
pakalpojumus un kuram papildu vél ir pirmsskolu grupas, tiek nodrosinatas ari
tadas amata vienibas ka skolotaja paligs, asistents personam ar invaliditati u.c.

Tiek piedavata datiem papildu pazime ar specialo izglitojamo
skaitu.
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11. iebildums [saisinats]: 11.Kopuma visu skolu raditaji ietekme paréjo skolu
vidéjo raditaju, tapéc batiski saprast, kas ir ta atskiriba, kas veido tik dazadas
uzturésanas izmaksas uz vienu izglitojamo.

Pieméram, pamatskola "“Ridze”, Rigas Valda Zalisa sakumskola, kuram ir
maksimalais skolénu skaits, optimalais telpu piepildijums, ka ari nav pirmsskolas
izglitibas grupas (pamatskolai “Ridze” ir interesu izglitibas struktirvieniba),
neatbilst Ministrijas izstradatajiem kritérijiem. Analiz€jot So skolu uzturésanas
izdevumus, redzams, ka pamatskolas “Ridze” 2020.gada uzturésSanas izdevumus
veido édinasanas izdevumi (EKK 2363) 60 tukst. € apméra, macibu lidzekli (EKK
2370) - 20 tukst. € apméra, izdevumi inventara iegadei, t.sk. macibu vides
uzlabosanai (EKK 2312) - 15 tikst. € apmeéra, ka ari janem véra epidemiologiska
situacija valsti 2020.gada, jo, lai nodroSinatu izglitibas iestadés drosibas
pasakumus saistiba ar COVID-19 izplatibu, papildu iegadajas dezinfekcijas
lidzeklus, mutes un deguna aizsarglidzeklus, cimdus u.c. preces. Nemot véra
iepriekS minéto, konkréti Si skola iegadajas saimniecibas preces u.c. (EKK 2350)
14 tokst. € apméra. Tas pats attiecas uz Rigas Valda ZalisSa sakumskolas
2020.gada uzturésanas izdevumiem, kurus veido édinasanas izdevumi (EKK 2363)
66 thkst. € apméra, macibu hidzekli (EKK 2370) - 11 tukst. € apmeéra, izdevumu
inventara iegadei, t.sk. macibu vides uzlabosSanai (EKK 2312) - 22 tiukst. € apméra,
saimniecibas preces u.c. (EKK 2350) 21 tukst. € apméra.

Secinajums, ja konkreti Sis abas skolas nebutu iegadajusas ne macibu
lidzeklus, ne inventaru u.tml. skolam uztureésanas izdevumi uz 1

- izglitojamo batu zemaki un Sis skolas batu efektivas.

Tas pastiprina
viedokli, ka Sie
izdevumi ir
pasvaldibas
politisks
lEmums.

Tas nepadara
Sos izdevumus
ka nebijusus,
tomeér vienlaikus
japiekrit, ka tie
izmaina vidéjo
raditaju.
Salidzinasanas
iespeéjas gan tas
nemazina, ja
salidzinatikai
konkrétus EKK.



12. iebildums: Atseviski butu jaskata ari skolas ar |oti mazu skolénu skaitu, kas
butiski ietekmeée parejo skolu videjos raditajus. Teritorijas ar zemu iedzivotaju
blivumu un neapmierinosu valsts celu segumu dél| pasvaldibai bus skolas ar
zemu skolénu skaitu (nodrosinot pakalpojumu tuvak iedzivotajam), lidz ar to
augs ari uzturésanas izmaksas).

Teritoriala pazime ir nemta vera.

13. iebildums: Metodika, aprékinot uzturésanas izmaksas uz 1 izglitojamo,
butiski ir nonakt pie vienotas formulas, nenemot (ka tas ir uz doto bridi)
pasvaldibu noraditas (janem véra ari datu precizitate) viena gada izmaksas no
maksimalajam lidz minimalajam izmaksam un vienkarsoti uz Sis bazes panemot
vidéjo raditaju. Vai sadi aprékinot vidéjas izmaksas ir pamatoti rezultati, uz
kuriem tiesam nakotné var balstit paréjo skolu efektivitati? Pasreiz€ja pieeja
nesniedz atbildi uz so jautajumu, bet tomér Vadlinijas ir nepiecieSams izstradat
formulu, lai optimalu skolu dati netiktu nepamatoti interpreteti (t.sk, starp
vienas pasvaldibas skolam). Minétie pieméri parada fakta konstataciju, bet tos
nevar pielagot paréjam skolam ka vienigo un pareizo.

-éobﬁd dati tiks piedavati tikai salidzinasanai.



14. Iebildums [saisinats]: Kapéc Skolu tikla vadlinijas uzturésanas izmaksas
uz 1 izgl. starp sakumskolam, pamatskolam un vidusskolam ir atskirigas (pat
193 € robezas uz 1 izgl.), jo, ja pasvaldiba ir gan pamatskola, gan vidusskola,
komunalie pakalpojumi ir vienadi, saimniecibas precu, inventara, datortehnikas
u.c. iegade ir vienadas summas. Kas veido so atskiribu?

Sis ir viens no impulsiem izvéléties tadus izdevumu raditajus, kas
iIr neatkarigi no teritorialas un citam pazimem, pieméram,
kancelejas precu izdevumi uz 1 izglitojamo, administrativie
uzturésanas izdevumi uz 1 izglttojamo, komand&jumi uz 1
izglitojamo.




15. iebildums [saisinats]: Telpu statistikas VIIS kvalitate. Pec telpu noslodzes
apmera var secinat, ka komunalie un citi pakalpojumi tiek maksati par
neizmantotam telpam. Janem vera, ka pandemija paradija, ka labak macibu
procesu var organizet tas iestades, kuram platiba atbilst higienas prasibam, kas
stasies speka 2023.gada.

VIIS dati par telpam ir kvalitativi. Skolas ari sobrid var precizét
datus un iesniegt korektus, ja ir kludas.

Cits jautajums, ka Covid-19 apstakli mainis macibu procesu
tuvakajos gados (klatiene) un varbut pat ilgtermina (attalinati).




16. iebildums [saisinats]: apkures katls, kuru kurina ar dizeldegvielu, kas,
veicot tehnologiskas un finansialas izpétes, tika atzits par Ietako kurinamo veidu
izpétes laika, sisdienas apstak|os tads nav. Dotaja bridi sada apkures veida
maina butu finansiali darga un ne tik efektiga. Sadi faktori nevar tikt uzskatiti
par iemeslu, lai lemtu par skolas efektivitati.

Sis ir labs piemérs, kad pasvaldiba, vérté&jot savu skolu izdevumus,
zinas iemeslus noteiktam izdevumu veidam, piemeram, degvielas
paterinam apkures nolukiem.

IZM neveérteé skolu efektivitati péc Siem datiem.




17. iebildums: Piemaksas, prémijas un naudas balvas, ko pasvaldiba piemaksa
pedagogiem par darbu nevar tikt ieklautas skolu vertejumu efektivitate.

Pedagogu atlidziba
netika ieklauta
izmaksas, tikai
tehnisko darbinieku
atlhidziba.




18. iebildums [saisinats]: LPS aicina izstradat vienotu metodiku saimniecisko
izdevumu atspogulosanai, nosakot, kadi dati jaapkopo. Ir nepiecieSams aprakstit
pétijuma gaitu, lai ir iespéjams izsekot, kadi raditaji ir ieklauti aprekinos un ka

veidojas rezultats.

|
\!

#934 vad
izstrades
piedavas
raditajus,

Vienlaikus ar MKN

niju
procesu, IZM

konkretakus
ka minets,

pieméram, atseviskus
konkretus postenus.

Lidz tam - precizetie
dati ar pazimem tiks
nodoti pasvaldibam
salidzinasanai.



Izglitibas un zinatnes
ministrija




