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Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministram Jurim Plicem

Par Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas 2019. gada 25. aprila rikojumu Nr. I-
2/59 "Par Ikskiles novada iedzivotdju aptaujas
“lkskiles novada balsojums” nolikuma darbibas
apturesanu”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir iepazinusies ar Jusu 2019. gada
25. aprila rikojumu Nr. 1-2/59 "Par IkSkiles novada iedzivotaju aptaujas
“Ikskiles novada balsojums” nolikuma darbibas apturéSanu" (turpmak -
rikojums) saturu un uzskata to par antidemokratisku un cilvéktiesibas
ierobezojosu. Jusu rikojums ir pretenciozs un ar selektivu juridisko
pamatojumu un interpretaciju. Uzskatam, ka Jiisu rikojums neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes 1., 100. un 101.pantam, Eiropas viet§jo paSvaldibu
hartas (turpmak — Harta) 3. un 5. pantam, nemaz nerunajot par vairakiem
likuma ““Par paSvaldibam” pantiem.

Pasvaldibai ir divas dabas — “valsts agents” un “autonoms” - un tas
abas ir nostiprinatas likuma “Par pasvaldibam” 3.panta. Taja ir noteikts, ka
vietgja pasvaldiba ir vietgja parvalde, kas ar pilsonu v€l&tas parstavniecibas —
domes — un tas izveidoto institliciju un iestazu starpniecibu nodros$ina likumos
noteikto funkciju, ka art Saja likuma paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto
uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses. “Valsts agenta”
gadijuma pasvaldiba rikojas ka valsts vietnieks un taja dala var€tu piekrist
uzstadijumam, ka paSvaldiba rikojas tikai atbilstoSi normativajos aktos
noteiktajam un dara tikai to, kas ir atlauts likumos. “Autonoma” gadijuma
pasvaldiba rikojas viet€jo iedzivotaju interesés un dara to, kas ir vairak
vajadzigs vietejam iedzivotajam. Ta ir paSvaldibu tiesibas. PaSvaldibu tiesibas
ka patstavigu tiesibu principu tradicionali piemin ievél€jamibu, un Sis princips
ir uzskatams ar1 par viet€jas kopienas iedzivotaju intereSu istenoSanas bitisku
nosactijumul. Visu pirms pasvaldibas ir vietgjo iedzivotaju intereSu istenotajas,
un ja centralas valdibas darbibas istenota politika ir nelabvéliga vietgjiem
iedzivotajiem, viet§jas paSvaldibas pienakums ir iestaties par viet€jo
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iedzivotaju interesem. Pie iedzivotaju interes€em ir pieskaitama ari
administrativi teritoriala reforma, proti, iedzivotajam ir tiesibas pausta savu
viedokli par to, kada teritorya vin§ velas dzivot, tadél likuma ‘Par
paSvaldibam” 61.1 panta otras dalas 1.punkts noteic, ka publiska apsprieSana
jariko par  paSvaldibas administrativas teritorijas robeZas groziSanu.
Administrativas teritorijas groziSana nenozimé tikai administrativas robezas
pamainiSanu viena novada ietvaros. Administrativas teritorijas robeZas
groziSana ir jasaprot plasak — ar1 pievienojot vai sadalot novadu citam
novadam, jo tadejadi administrativas teritorijas robezas tiek grozitas. Savukart
likuma “Par pasvaldibam” 21.panta ir noteiktas, ka Dome var izskatit jebkuru
jautajumu, kas ir attiecigas pasvaldibas parzina, turklat tikai dome var [..] lemt
par attiecigas administrativas teritorijas likvidéSanu, tas robezu groziSanu vai
nosaukuma mainu. V&l vairak saskana ar likuma ‘““Par paSvaldibam” 12.pantu,
paSvaldibas attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s var
brivpratigi realiz€t savas iniciativas ikviena jautagjuma, ja tas nav Saeimas,
Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu
pasvaldibu kompetence vai ar1 ja Sada darbiba nav aizliegta ar likumu.

Neapstridot rikojuma piesaukta Satversmes tiesas 2009. gada 20.
janvara lemuma Nr. 2008-08-0306 atzitos secingjumus, ka "Latvijas
Republikas administrativi teritoriala reforma atzistama par svarigu un
nozimigu valsts un sabiedribas dzives jautdjumu, kas ir jaizlemj pasam
likumdev€jam, proti, Saeimai", vé€rSam uzmanibu, ka §is secinajums ir citéts
arpus konteksta un tiek piemérots selektivi. Satversmes tiesas nol€émuma
minétais secindjums ir izdarits, jo administrativi teritoriala reforma neietekmé
tikai atseviSskas vai nedaudzas viet€jas paSvaldibas. Lidz ar to tiktal, ciktal
attiecigais parveidojums nav veérsts uz kadu konkréti identific€jamu atsevisku
vietgjo pasvaldibu, bet ietekmé€ valsts teritoriju kopuma vai ievérojama tas dala,
par reformas istenoSanu atbildigd l€mgjinstitiicija pamata ir briva noteikt
galvenas intereses, kas liekamas reformas pamata, ka ar1 kritérijus, péc kuriem
ta 1stenojama. Rikojuma min&taja Satversmes tiesas nolémuma nav vertetas
iedzivotaju tiesibas paust viedokli par administrativas teritorijas robezu
grozisanu, kas ir butiski, jo ar rikojumu tas tick fundamentali ietekmétas, jo ar
So rikojumu tiek planots aptur€t iesp€ju teritorija dzivojoSiem iedzivotajiem
paust savu viedokli par to, kada teritorija vini vélas dzivot. Sads rikojums
fundamentali ierobezo Satversmes 1., 100. un 101. pantad noteiktas tiesibas,
proti, demokratiska valsti iedzivotajiem tiek liegta varda briviba un tiesibas
iesaistities paSvaldibu darba, palidzot formulét pasvaldibai viedokli par
administrativi teritorialo reformu, kas pasvaldibai jaformule, lai ieveérotu
Hartas 5.pantu. Tadg€jadi tiek parkapts starptautiskais ligums, kas normativo
aktu hierarhija ir augstak neka likumi.

Atgriezoties pie iedzivotaju tiesibam paust viedokli par administrativi
teritorialo reformu, v€rSam uzmanibu uz to, ka iedzivotaju tiesibas paust
viedokli par administrativi teritorialo reformu Satversmes tiesa ir vertgjusi sava
2009. gada 30.oktobra sprieduma lieta Nr. 2009-04-06. Lai arT Satversmes tiesa
Saja sprieduma ir pievienojusies viedoklim, ka Hartas 5. pants neparedz
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paSvaldibai “veto tiesibas™ attieciba uz tas teritorijas izmainam, un pasvaldibas
pozitivs lémums par $adam izmainam nav priekSnoteikums tam, lai pilnvarota
valsts institiicija $adas izmainas veiktu, bet Satversmes tiesa norada, ka ir jabiit
ievérotam Hartas 5. panta prasibam par pienacigu konsult€Sanos ar vietgjo
kopienu. Satversmes tiesa secinaja, ka interpretéjot Hartas 5. pantu kopsakara
ar Satversmes 101. panta otras dalas pirmo teikumu, par konsultacijam ar
viet€jo kopienu Hartas 5. panta izpratn€ vispirms uzskatamas konsultacijas,
kuras uzklausits vietéjas paSvaldibas tieSi v€ltas institiicijas domes vai
padomes viedoklis. No minéta Satversmes tiesas sprieduma izriet ari
secingjums, ka par atbilstoSam Hartas 5. pantam, ja tas tiek interpretets
kopsakara ar Satversmes 101. panta otras dalas pirmo teikumu, §1s konsultacijas
var uzskatit tad, ja paSvaldibai bijusi iesp&ja izstradat savu viedokli dome.

Lai noform&tu paSvaldibas domes viedokli paSvaldibai ir ne tikai
tiesibas, bet arT pienakums noskaidrot vietgjo iedzivotaju viedokli. To paredz
ar1 Hartas 4.panta sesta dala. Butiski pieminét, ka Satversmes tiesas 2009. gada
30 oktobra sprieduma lieta Nr. 2009-04-06 ir atziméts, ka Latvijas Zinatnu
akadémijas Terminologijas komisija ir izteikusi viedokli, ka Hartas anglu
valoda sastaditaja teksta lietotais jédziens local communities latviesu valoda
butu tulkojams ar vardkopu “viet€jas kopienas”, nevis “viet€ja vara” un ar to
biitu saprotams visu attiecigas teritorijas iedzivotaju strukturéts kopums (Sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 20. janvara l@muma par tiesvedibas izbeigSanu
lieta Nr. 2008-25-01 2. punktu). Tadgjadi viet€jo iedzivotaju viedoklis $aja
jautajuma ir biitisks.

Rikojuma Jus uzsverat, ka paSlaik spéka esoSais tiesiskais regulgjums
neparedz paSvaldibam tiesibas rikot viet€jos referendumus. VeérSam uzmanibu
uz to, ka Likuma “Par pa$valdibam” 61.% panta ir noteikts, ka pasvaldibas
likuma noteiktaja kartiba ir tiesigas rikot pasSvaldibas referendumu. Lai arf Sis
norma nav stajusies spéka, jo nav pienemts specials likums, tomér likumdevejs
ir paredzgjis, ka paSvaldibas varétu rikot referendumus. Tapat verSam
uzmanibu uz to, ka paSvaldibai likuma ir pieSkirtas brivpratigas iniciativas
tiesibas jebkura jautajuma, kas nav aizliegts ar likumu (Eiropas viet€jo
pasvaldibu harta 3. panta nostiprinatais pasvaldibas princips, likuma Par
paSvaldibam 12. panta noteikta brivpratigas iniciativas istenoSanas kartiba).
Tadgjadi pasvaldiba var regulét jautajumus, kas nav nacionalaja likuma
noreguléti. Lidz ar to, kamér likuma nav noteikta paSvaldibu referenduma
istenoSanas kartiba, paSvaldibas dome $adu referendum iedzivotaju interes€s
var organizg€t brivpratigas iniciativas kartiba.

Tomer, nemot veéra 2009. gada 30. oktobra sprieduma lieta Nr. 2009-04-
06 paustas atzinas, tam, kada veida pasvaldibas dome noskaidro iedzivotaju
viedokli (aptauja, referendums, anket€Sana, iedzivotaju vestules ar brivi paustu
viedokli, telefoniska intervija, balsojums utt.), nav nozimes, ciktal tas palidz
paSvaldibas domei formulét savu viedokli, ko paust talak likumdoSanas
procesa.

Lai arT1 ministram ir tiesibas atbilstoSi likuma ‘“Par paSvaldibam”
49 pantam apturét nelikumigi izdotu domes saistoSo noteikumu vai citu
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normativo aktu darbibu, min€taja panta ari noteikts, ka rikojumam ir jabiit
motivetam. Hartas 4.panta ceturta dala liedz ministram iejaukties aptaujas
rikoSana. Saskana ar savu rikojumu esat aptur€jis Ikskiles novada iedzivotaju
aptaujas “Ikskiles novada balsojums” nolikuma darbibu, par pamatu piesaucot
tiesibu normas, kas ir saistitas ar Jusu uzraudzibas tiesibam, tomer rikojuma
nav nevienas atsauces uz materialajam tiesibu normam, saskana ar kuram
apturétais nolikums bitu nelikumigs, tadeél lidzam sniegt skaidrojumu
sekojoSos jautajumos:

1)Kadiem normativajiem aktiem, to pantiem vai punktiem neatbilst
Ikskiles novada domes apstiprinatais IkSkiles novada iedzivotaju aptaujas
“IkSkiles novada balsojums” nolikums?

2) Ka pasvaldibas var izpildit likuma “Par pasvaldibam” 3. panta
noteikto — ievérot attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses, un
realizét Satversmes tiesas 2009.gada 30.oktobra sprieduma lieta Nr. 2009-04-
06 pienakumu noskaidrot vietejas kopienas iedzivotaju viedokli?
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