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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par likumprojektu “Grozijumi Dabas
resursu nodokla likuma”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izveértejusi un nesaskano
likumprojektu “Grozijumi Dabas resursu nodokla likuma” (turpmak —
likumprojekts).

LPS vers uzmanibu uz to, ka:

1. Dabas resursu nodoklis (turpmak - DRN) nav tikai fiskals instruments,
bet art merkorientéts instruments. Saskana ar Dabas resursu nodokla
likuma (turpmak - DRN likums) 2.pantu $a nodokla mérkis ir veicinat
dabas resursu ekonomiski efektivu izmantoSanu, ierobezot vides
piesarnosanu, samazinat vidi piesarnojosas produkcijas razoSanu un
realizaciju, veicinat jaunu, vidi saudzgjosu tehnologiju ievieSanu,
atbalstit tautsaimniecibas ilgtspejigu attistibu, ka ari finansiali nodrosinat
vides aizsardzibas pasakumus.

Saskana ar DRN likumu, pasvaldibu budzeta DRN maksajumi
izmantojami tikai tadu pasakumu un projektu finansesanai, kuri saistiti
ar vides aizsardzibu, savukart valsts budzeta ieskaitita DRN
izlietojumam nav iesp&jams izsekot.

2. Lai sniegtu Latvijas vides nodok]u sistemas efektivitates novertejumu un
izstradatu priekslikumus turpmakajiem uzlabojumiem, 2016. gada ar
Latvijas vides aizsardzibas fonda finansejumu tikai izstradats petijums
“Vides nodokla sistemas efektivitates un turpmakas attistibas
novértejuma zinojums (autori Dr. geogr. Janis Brizga un Dr.oec. Maris
Juruss, kas publicéts Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas (turpmak — VARAM) majas lapa:
http://www.varam.gov.lv/lat/publ/petijumi/petijumi_vide/?doc=21461.
Pétljuma secinats, ka butiska problema ir ta, ka DRN maksajumu
ieneémumi, kas tiek ieskaititi valsts budzeta, netiek tiesi novirziti vides
kvalitates uzlabosanai. Tas nesekmg ar1, piem., EIROPAS
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PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2000/60/EK (2000.
gada 23. oktobris), ar ko izveido sistemu Kopienas ricibai tidens resursu
politikas joma (Vispargja adenssaimniecibas direktiva) prasito izmaksu
segSanu, jo lidzekli parsvara netiek izmantoti vides aizsardzibas
vajadzibam.

. To, ka valsts budzeta ieskaititic DRN ienémumi netiek izmantoti vides
aizsardzibas vajadzibam un turpmak netiks izmantoti vides aizsardzibas
vajadzibam, apliecina ari  Ministru  kabineta  17.09.2019.
protokollémuma Nr. 42 34.§ 30.punkts “30. Atbalstit Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas precizétos priekslikumus par dabas
resursu nodokla likmes izmainam, ienémumu pardali starp valsts un
pasvaldibu budZetiem, vienlaikus nodro$inot sistémas sakarto$anu un
likmju izlidzinasanu, un atbalstit, ka papildu ienémumi tiek novirziti
izdevumiem Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
pasakumiem 2020.gadam 6 528 448 EUR apmeéra, 2021.gadam 7 127
422 EUR apmera un 2022.gadam un turpmak ik gadu 8 362 222 EUR
apmera un Kultaras ministrijas pasakumiem 2020.gadam 1 123 575 EUR
apmera, 2021.gadam 1 423 575 EUR apméra un 2022.gadam un turpmak
ik gadu 1 723 575 EUR apmera”.

. Saskana ar Informativo zinojumu “Par prioritarajiem pasakumiem valsts
budzetam 2020.gadam un ietvaram 2020.—2022.gadam”, neatbilstosi
DRN mérkim planots izlietot 2020.gada valsts budzeta papildus
ieskaititos DRN maksajumus VARAM un Kultiiras ministrijas
prioritarajiem pasakumiem ar sekojosiem mérkiem:

» nodro$inat iedzivotaju un uzpémgju publisko pakalpojumu
pieejamibas un kvalitates pilnveidi, ES Digitala vienota tirgus
stratégijas un ES prasibu ievieSanu, izveidojot un uzturot
centralizétas Valsts parvaldes IKT platformas un kompetences;

* nodroSinat atbalstu sporta infrastruktiras attistibas projektu
1StenoSanai;

* nodrosinat nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas nepartrauktibu un Nacionalaja attistibas
plana noteikto uzdevumu un merku izpildi;

* nodrosinat vietéjo mediju stiprinasanu, turpinot sekmigi uzsaktos
pasakumus, 1stenojot mérketu ricibu nacionala Iiment;

« stiprinat nacionalo identitati un veicinat valstisko piederibu.

Sada DRN ienémumu izmanto$ana neatbilstosi mérkim nav legitima.
Tapat nelegitimi ir paredzét, ka DRN papildu ienémumu dala 2021.gada
1 009 658 euro apmera un 2022.gada 761 240 euro apmera ir novirzama
kopégjai fiskalajai telpai.

. Ar DRN ienémumu pardali starp valsts un pasvaldibu budZetiem un no
valsts budzeta papildus ieskaititajiem DRN maksajumiem finansgjot ar
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vides aizsardzibu nesaistitus pasakumus tiek parkapts Vides
politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam defingtais uzdevums -
finansesanas modela “dabas resursu nodoklis atgriezas daba” ievieSana,
lai baitu iesp&jams pilniba Tstenot principu ,,piesarnotajs maksa”, tadgjadi
istenojot DRN mérki. Ari Vides politikas pamatnostadngs 2014.—
2020.gadam konstatets, ka valsts DRN maksajumu ienémumi valsts
budzeta netiek novirziti vides kvalitates uzlaboSanai.

LPS ir §adi iebildumi:

1. Likumprojekta anotacija minéts, ka VARAM “konstatgja
nepieciesamibu mainit DRN maksajumu ieskaitisanu budzeta,
palielinot valsts pamatbudzeta ieskaitamo ienémumu dalu no
nodokla maksajumiem. Sada DRN pardales maina ir saistama ar
aktivakam ricibam atkritumu apsaimniekoSanas sistémas attistiba
(ipasi kontroles un uzraudzibas jautajumos) un klimata parmainu
mazinasanas pasakumu Tsteno$ana.” Nemot véra iepriek§ min&to
Ministru kabineta 17.09.2019. protokollemumu Nr. 42 34.§
30.punktu, papildus valsts budzeta ieskaititos DRN maksajumus
nav planots novirzit nevienam pasakumam, kas bitu saistams ar
ricibam atkritumu apsaimniekoSanas sistémas attistiba vai klimata
parmainu mazinasanas pasakumu istenosana, lidz ar to anotacija
minétas problémas, kuru risinasanai tiesibu akta projekts izstradats
un tiesiska reguléjuma merkis attieciba uz DRN maksajumu
ieskaitiSanu budZetda mainu nav patiess. Lidzam precizet
likumprojekta anotaciju atbilstosi patiesajiem DRN pardales
meérkiem.

2. Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr. 19
“Tiesibu akta projekta sakotn&jas ietekmes izverteéSanas kartiba”
2.punkts nosaka, ka tiesibu akta projekta (turpmak — projekts)
sakotngjas ietekmes izvert€Sanas merkis ir apzinat sekas un
ietekmi, ko radis projekts. Projekta sakotngjas ietekmes
izveértéSanu veic, ieverojot Sadus principus — laicigums,
sistémiskums, vispusigums, samérigums, objektivitate, uz
pieradijumiem balstita IEmumu pienemsana, izmaksu un ieguvumu
samérojamiba. Ne likumprojekta, ne anotacija nav atrodams, ka
tiktu mainits DRN merkis, savukart anotacija nav atrodams DRN
mérka mainas pamatojums. Lidzam precizé€t anotaciju ar
skaidrojumu par DRN meérka mainu ieveérojot $adus principus —
laicigums, sist€miskums, vispusigums, samerigums, objektivitate,
uz pieradijumiem balstita I€mumu pienemSana, izmaksu un
leguvumu samérojamiba.



Samazinot paSvaldibu budZetos ienémumus no DRN, tiek
ietekmétas pasvaldibu spgjas veikt gan to autonomas funkcijas,
gan ar normativajiem aktiem noteikto pienakumu vides joma
veikSanu. PaSvaldibas no DRN ienémumiem finansgé, piem.,
sekojosus pasakumus:

sadzives un lietus kanalizacijas sistému izbtivi un atjaunosanu;
pieslégumu centraliz€tai kanalizacijas sistémai veicinasanu,
attiriSanas iekartu izbiivi un atjaunosanu,

udenssaimniecibas sistémas attistibu;

atkritumu SkiroSanas infrastruktiiras pilnveidi un
apsaimniekoSanu,

kompensacijas atkritumu poligonu ietekmes zona dzivojoSiem
iedzivotajiem;

vides monitoringa veikSanu (piem., rekultivétajas atkritumu
1zgaztuves, peldvietas, gaisa piesarnojuma monitorings);
publisko tdenu parvaldibu, t.sk., biotopu atjaunoSanu, piem.,
straujtecu tiriSanu, niedru izplausanu u.c.;

gaisa aizsardzibas pasakumu istenoSanu, t.sk., gaisa kvalitates
uzlabosanas ricibas programmu izstradi un pareju uz videi
draudzigaku kurinamo;

degrad@to teritoriju atjaunoSanu;

melioracijas sisttmu uzturéSanu un sakartosanu u.c.

Samazinot pasvaldibam lidzeklus vides pasakumu finansésanali,
tiks veicinata vides kvalitates pasliktinasanas, kas radis draudus
iedzivotaju veselibai un samazinas cilvéku dzives kvalitati, ka arT
apdraudes ES prasibu izpildi un mérku sasniegSanu, ko nevarés
izdarit bez pasvaldibu atbalsta, ievérojot Valsts parvaldes iekartas
likuma noteikto subsidiaritates principu.

DRN iepémumu samazindjums pasvaldibu budZetos ietekmeés
paSvaldibu budZetu Attistibas programmu investiciju planu izpildi,
ka arm apdraudés uzsakto vides aizsardzibas projektu sekmigu
pabeigSanu.

Lai samazinata finansejuma apstaklos pasvaldibas 1stenotu
pasakumus atkritumu apsaimniekos$anas, tdensapgades un
kanalizacijas jomas, biis nepiecieSsams paaugstinat pakalpojumu
tarifus, kas pazeminas iedzivotaju dzives limeni.

. Lielako DRN maksajuma dalu sastada tieSi likmes par oglekla

dioksida izmesu emisijam, kuru turpmak VARAM plano pilniba
(100%) ieskaitit valsts budzeta, bez tam turpmakajos tris gados
DRN likmi par CO2 izmesu emisijam tiek planots palielinat vairak
neka 3 reizes, proti no 4,50 EUR/ Iidz 15,00 EUR/., savukart
pargjo izmesu emisiju likmes netieck parskatitas, kas nozime, ka
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valsts budzeta dala tiks triskarSota, bet pasvaldibu budzeti
nemainigi samazinati.

8. DRN ienémumu par CO2 izmeSu emisijam 100% ieskaitiSana
valsts budzeta ir pretruna ar likuma “Par piesarpojumu” un
Ministru kabineta “Noteikumiem par gaisa kvalitati”, kur noteikts,
ka par gaisa kvalitates uzlabosanu atbildiga ir pasSvaldiba.
Paredzama dabas resursu nodoklu ienémumu pardale padarts
pilntba neiespgjamu paslaik projekta stadija esosa Gaisa
piesarnojuma samazinasanas ricibas plana 2019.-2030. gadam
pasvaldibam paredzamo uzdevumu izpildi, tai skaita pasvaldibas
gaisa piesarnojuma samazinasanas ricibas plana izstradi, kam,
piem., Liepajas pilséta p&c aptuvenam aplésém nepiecieSams
vairak ka 100000,00 EUR un ko bija planots finansét no DRN
ieneémumiem.

9. Valsts bez iepriek§€jam sarunam un parejas laika steidzamibas
kartiba nevar tik krasi mainit nodoklu sadales pamatprincipus.
Sada riciba apdraud pasvaldibu planveida attistibu, kas ietekmé ari
valsts ekonomisko attistibu kopuma.

10.Finans€juma samazinasana pasvaldibu funkciju veikSanai ir
pretruna ar Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 9.panta pirmo un otro
dalu, kas noteic, ka viet€§jam varam valsts ekonomiskas politikas
ietvaros ir tiesibas uz pietickamiem pasu finanSu resursiem, ar
kuriem tas drikst brivi rikoties savu pilnvaru robezas un vietgjo
varu finanSu resursiem ir jabut proporcionaliem pienakumiem, kas
§Sim varam ir noteikti konstiticija un ar likumu. Tapat
likumprojekts ir pretruna likuma “Par paSvaldibam™ 13.panta
pirmajai dalai, kas noteic, ka Valsts parvaldes iestadém nav tiesibu
uzdot paSvaldibam pildit tadas funkcijas un uzdevumus, kuru
finanséSana nav nodroSinata.

11.Ja likumprojekts tiks virzits apstiprinaSanai, nemot véra, ka
paSvaldibam nav paredzeti DRN ienémumu samazinajuma
kompensgjoSie pasakumi, valstij jadefing, kuras 1idzSingjas
funkcijas un uzdevumus pasvaldibas turpmak nepildis un javeic
grozijumi attiecigajos normativajos aktos, ka art janosaka parejas
periods, lai paSvaldibas var planot turpmako gadu Attistibas
programmu investiciju un ricibas planus.

12.Nemot veéra iepriekS minéto, LPS kategoriski iebilst pret DRN
ienémumu pardali starp valsts un pasvaldibu budzetiem un
uzskata, ka maksajumiem par dabas resursu ieguvi vai
izmantoSanu un vides piesarnoSanu janonak tas paSvaldibas
teritorija, kura tiek iegliti dabas resursi vai notiek vides
piesarnojums.

13.LPS neatbalsta DRN likmju paaugstinaSanu steidzamibas kartiba
bez ieprieks€jam diskusijam, jo paredzams, ka priekslikums
paaugstinat DRN likmes ietekmés biivniecibas un razoSanas



6

produkcijas gala cenu paaugstinaSanos un mazinas vietgjo
uznémumu konkurétspéju, ka ar1 var tikt ietekmétas
siltumenergijas razosanas izmaksas.

14.Vienlaikus LPS norada, ka VARAM pavadvestule likumprojektam
“Grozijumi Dabas resursu nodokla likuma” ar elektronisko
parakstu parakstita 2019.gada 20.septembri plkst. 16:13 , savukart
Latvijas Pasvaldibu savieniba sanemta 2019.gada 20.septembri
plkst. 16:19. Pavadvéstule atzinumu tiek Ilagts sniegt lidz
2019.gada 24.septembrim. Pavadveéstules nosatisana un atzinuma
pieprasijums par likumprojektu tiek pamatots ar Ministru kabineta
2009. gada 7. aprila noteikumu Nr. 300 ,,Ministru kabineta kartibas
rullis” (turpmak — Kartibas rullis) 111.1 punktu. Kartibas rulla
111.1 punkts noteic, ka So noteikumu 111.punkta mingto
saskanojumu sniegSanas termins ir 10 darbdienas, bet steidzamos
gadijumos atbildiga ministrija var lagt noteikt 1saku terminu, bet
tas nedrikst bat 1saks par trijam darbdienam. Administrativa
procesa likuma 41.pants noteic, ka procesualas darbibas izpilda
likuma noteiktajos terminos. Ja procesualais termin$ nav noteikts
likuma, to nosaka iestade, tiesa vai tiesnesis. lestades, tiesas vai
tiesneSa noteikta termina ilgumam jabut tadam, lai procesualo
darbibu varétu izpildit. Savukart ming&ta likuma 42.pants noteic, ka
procesualais termins, kas aprekinams gados, ménesos vai dienas,
sakas nakamaja diena péc datuma vai péc notikuma, kur$ nosaka
ta sakumu. Konkrgtaja gadijuma atzinuma sniegSanas termina
skaitfjums sakas 23.septembri un beidzas 25.septembri, nevis
24.septembri. Nemot véra mingto, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija nav ieverojusi Kartibas rulla
111.punkta mingto saskanojumu sniegSanas terminu steidzamajos
gadijumos. Tapat $aja gadijuma nav ievérots labas parvaldibas
princips, kas noteikts Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta
piektaja dala, proti, Valsts parvalde sava darbiba ievéro labas
parvaldibas principu. Tas ietver [..], taisnigu procediiru istenoSanu
sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai
valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas
intereses.

PriekSsédis (paraksts*®) Gints Kaminskis

Sandra Beérzina 26527258
sandra.berzina@Ips.lv
Kristine Kin¢a 26818781
Kristine.kinca@Ips.lv

*Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.
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