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Latvijas Bankai

ZinaSanai:

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
Finan8u ministrijai

Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijai
Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisijai

Jautajumi diskusija par petijumu “Kas nosaka
pasvaldibu budzeta izdevumu atskiribas ™

Latvijas paSvaldibu savieniba (LPS) augsti vérté Latvijas Bankas
iesaistiSanos iesp&jamas pasvaldibu robezu groziSanas vertejuma. Diskusiju
materiala autori — Latvijas Bankas eksperti Karlis Vilerts, Klavs Zutis un
Konstantins Benkovskis, izmantojot ekonometriskas metodes, ir konstatgjusi
negativu korelaciju starp iedzivotaju skaitu novadu pasvaldibas un to
izdevumiem uz vienu iedzivotaju.

Petijuma tiek izdariti secindjumi gan par izdevumus ietekmé&joSiem
faktoriem (secinats iedzivotaju skaita nozimigums, salidzinot ar citiem), gan
veikts iespgjamo ietaupijumu noveértejums. Nav pétits, kadi izdevumi pieaug
l1dz ar iedzivotaju skaita palielinaSanos. Nav izverteti faktori, kuru ietekme ir
lielaka, neka iedzivotaju skaitam.

Tadel, iesaistoties diskusija, LPS aicina Latvijas Banku paust viedokli par
vairakam pétijuma problémam:

1. Regresijas vienadojums varétu bit kludains. Citats no diskusiju
dokumenta 19.lappuses:

“Lai noskaidrotu, kadi faktori ietekme Latvijas pasvaldibu budzeta izdevumus
uz vienu iedzivotaju, izmantota informacija par 110 Latvijas novadu
pasvaldibam perioda no 2014. gada 1idz 2017. gadam un §ads vienadojums:

InYp,c,t=u+p(InPoPp,t)+ma,cRa,c,p,t+ajDj p,t+fmGm,p,t+yFp,t+0t+
ep,t (1),
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kur atkarigais mainigais (InYp,c,t) ir logaritms no p pasvaldibas uzturéSanas
izdevumiem uz vienu iedzivotdju attiecigajai ¢ funkcijai'® t gada. Lai gan
dazkart pétijumos izmantoti ari pasvaldibu budzeta kopg€jie izdevumi (sk.,
piem&ram, Antoniu Afonsu un Sonija Fernande$a (1)), vairakuma gadijumu
priekSroka dota uzturéSanas izdevumiem, jo tie precizak atspogulo pasvaldibu
pakalpojumu sniegSanas izmaksas un ir mazak svarstigi neka kapitalie
izdevumi.®® (ep,t) ir regresijas klida un (1) — konstante. Mainigais (InPoPp,t)
ir logaritms no iedzivotaju skaita paSvaldiba ar attiecigo regresijas koeficientu
(p), kas atspogulo, ka mainas pasvaldibu budZeta uzturéSanas izdevumi,
iedzivotaju skaitam pieaugot par 1%.

Ta ka paSvaldibu izdevumus var ietekmét ari vairaki citi faktori, regresija
ieklauti $adi kontroles mainigie:

— (Ra,c,p,t ar attiecigajiem regresijas koeficientiem ma,c) — attiecigo funkciju
raksturojoSie snieguma raditaji (audzeknu skaits izglitibas iestades; dzimSanas,
mir$anas un laulibas registracijas gadijumu skaits; socialo pabalstu sanéméeju
skaits u.c.);

— (Dj,p,t ar attiecigajiem regresijas koeficientiem o)) — citi demografiskie un
administrativie faktori (par darbsp€jas vecumu jaunaku un vecaku iedzivotaju
Ipatsvars; apdzivotibas blivums un pagastu skaits);20

— (Gm,p,t ar attiecigajiem regresijas koeficientiem fm) — geografiskie raditaji
(attalums Iidz tuvakajai republikas pilsétai; vai novads atrodas pie Latvijas
robezas; regions u.c.);

— (Fp,t ar attiecigo regresijas koeficientu y) — PFIF dotacijas ipatsvars budZeta
ienémumos;21

— (0t) — laika fiks@&tie efekti.

Analizg izmantota informacija par izdevumiem tam pasvaldibu funkcijam, par
kuram ir pieejama pietickami plaSa informacija par snieguma raditajiem un
kuru ietvaros sniegto pakalpojumu klasts ir relativi vienads — vispargjie
valdibas dienesti (COFOG 1), izglitiba (COFOG 9) un sociala aizsardziba
(COFOG 10). Citam pasvaldibu funkcijam nav pieejama informacija par to
pakalpojumu apjomu, kas ar tam saistiti, un tadejadi nav iesp€jams precizi
noveértét iedzivotaju skaita ietekmi uz izdevumiem.22 Lai gan analizé
izmantotas tikai tris no 10 pasvaldibu funkcijam, ar tam saistitie izdevumi veido
70% no kopgjiem novadu pasvaldibu uzturéSanas izdevumiem.”

Celot naturala logaritma bazi e pakapes, kas vienadas ar kreiso un labo
vienadojuma (1) pusi, iegiistam p€tnieku it ka lietoto regresijas vienadojumu

- + + + + +g +
Ypet=(POPpe) P . € # 7 Racpt™jpt Pmlmpt Fpt 0 e (2)

Redzam, ka (p) nav regresijas koeficients, bet gan kapinatajs iedzivotaju
skaitam paSvaldiba. Tapat par§jo faktoru apraksts neatbilst teksta esosajai
interpretacijai. Ja no formulas (1) tiktu svitroti abi logaritmi, tad apraksts
gandriz atbilstu linearas regresijas aprakstam. Tomér, ja tiek lietota
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eksponenciala regresija, tad pargjo faktoru pievienoSana nav Tstenota
pareizi. Visi papildus faktori funkciju ietekmé eksponenciali un ka reizinataji.

Ja pétnieki nav lietojusi vienadojumu, kas ekvivalents (2), tad pé€tijuma
apraksta vajadzetu paradit 1sto vienadojumu.

2. Nelinearas regresijas gadijuma konkréta mainiga apkartn€ parasti Iikni
aizstaj ar pieskari, tuvinatu ietekmi raksturo ar taisni, kurai ir regresijas
koeficients atbilstosi augstak min&tajam citatam. Tomér Sis koeficients
katras mainiga vértibas apkartné ir cits. PEtijuma §is atSkiribas nav
noraditas.

Vai tieSam ietaupijumi aprékinami ar vienu un to pasu regresijas koeficientu
visa parmainu intervala?

3. Regresijas analizi lieto, lai atrastu c€lonsakaribas un noveértétu to
ietekmi. STs metodes sekmes ir augstakaja méra atkarigas no faktoriem,
kuru ietekmi japarbauda. Ja mérkis ir atklat paSvaldibas resursu
efektivaka izlietojuma iespg€jas, tad biitu sakotnéji jaatdala faktori ar lielu
un mazu ietekmi uz rezultatu. Tiem faktoriem, kuriem ir lielaka ietekme,
neka iedzivotaju skaitam, biitu japaradas parbaudamo kriteriju saraksta.

Maza pasvaldiba galvenais izdevumu pieauguma avots ir neracionala darba
organizacija, ja darbinieki netiek noslogoti augsti produktivu darbibu
veikSanai. Jo mazaka pasvaldiba, jo vairak nepiecieSsami generalisti, kuri veic
daudzus vai vairakus atSkirigu profesiju darba pienakumus. Liela pasvaldiba
ir vairak specialistu, tacu rodas problémas ar pakalpojumu pieejamibu.

Viens no galvenajiem izmaksu picauguma faktoriem ir parregul&jums likumos
un MK noteikumos. Normativie akti piespieZ pasSvaldibas sadardzinat
pakalpojumus, jo nelauj pilna méra izmantot darbinieku prasmes un talantu.
Kaut art LPS vairakkart ir aicindjusi samazinat normativismu, pagaidam
Saeima un Ministru kabinetd nav pietickamas izpratnes par saistibu starp
normativisma mazinaSanu un publiskas parvaldes produktivitati. Katru nedélu
tiek sacer€ti un pienemti jauni ierobeZojumi racionalai valsts un paSvaldibu
darbibai. Turpinoties Sadai tendencei nekadas apvienoSanas neizglabs no
publisko lidzeklu izskerdesanas. Sis faktors kiet daudz ietekmigaks, neka
paSvaldibas iedzivotaju skaits.

Cits pakalpojumu sadardzinajuma avots ir parmériga kontrole. Tiek vakti dati,
kas aiznem butisku ned€las darba dalu, bet kas netiek izlietoti darba analizei un
uzlaboSanai. Latvijas Bankas pétjjuma ir noradits, ka triikkst informacijas
faktoru ietekmes novertesanai, tacu tieSajiem darba pienakumiem veltitais laiks
ik gadu pieaug centralas valdibas vai patstavigu kontrol€joSo iestazu prasibu
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daudzkarSoSanas ietekmé&. Ari Sis faktors varetu biit ietekmigaks, neka
iedzivotaju skaits.

4. Latvijas Bankas pétjjuma neparadas mazo pasvaldibu priekSrocibas.
Valsts delegé pasvaldibam simtiem valsts tiesas parvaldes uzdevumu.
Atskiriba no pasvaldibu autonomajam funkcijam, par politiku Sai
gadijuma atbild valsts. Centralajai valdibai no sava budzeta jamaksa par
pasvaldibu pielautajam klidam So valsts funkciju izpildeé. Ministrijas
varétu uzdot saviem darbiniekiem (vai padoto iestazu darbiniekiem)
pildit §is funkcijas. Tomér tas tiek nodotas pasam mazakajam
pasvaldibam, kura nav specializ€ta personala. Tas ir tapéc, ka
dekoncentréta funkciju veik§ana mazas paSvaldibas izradas daudz letaka.
Teiktais nozimé&, ka dalu no funkcijam ir efektivak realizét nevis liela,
bet gan maza méroga.

5. No pétijuma nav redzams, ka izskaidrot acimredzamu pretrunu. Kaut ari
c€lonsakariba ir vaja, vid€ji mazajas paSvaldibas ir mazaki ienémumi uz
vienu iedzivotaju, neka lielas. Petijjuma secinats, ka visam 10 COFOG
1zdevumu klasém uzturéSanas izdevumi mazam paSvaldibam pieaug. Tas
butu iesp&jams, ja mazo pasvaldibu riciba biitu lielaki ien€mumi. Tomer
ta nav. Nav ar1 konstatéts, ka mazas pasSvaldibas atteiktu iedzivotajiem
val uznéméjiem kadu funkciju izpildi. Lai ieverotu S0 efektu, butu
noteikti jakorige regresijas vienadojumu, izlabojot izdevumu monotonu
samazinasanos ar pasvaldibu lielumu.

6. Nav ieverots arT realais ekonomiskas attistibas monocentrisms. Vienada
izméra paSvaldibas Pieriga un austrumu pierobeza ir biitiski atSkiriga
izdevumu struktiira. Pec 2008.gada reformas vairak ka 20 pasvaldibam
robezas nemainijas. NetieSais sekmju raditajs — depopulacija Sajas
paSvaldibas 10 pécreformas gadu laika bija ievérojami mazaka, neka
pasvaldibas, kuru teritorijas apvienoja.

7. Lai kontroletu savu pétijumu ticamibu Latvijas Banka var€tu salidzinat
uzturéSanas izdevumus paSvaldibas ar lidzigiem nosacijumiem péec
reformas (pieméram — Re&zeknes novada apvienoja 25 pagastus, bet
Baltinavas pagasts kluva par novadu. Ja rezultatu nosaka iedzivotaju
skaits, tad lielaja pasvaldiba vajadz&tu konstatét ietaupijumu).

Kapéc nav veikts $ads salidzinajums? 10 gadi pec ieprieksgjas reformas izsledz
parejas perioda efektus un lautu izvertet apvienoSanas pozitivo vai negativo
ietekmi.



Ceriba uz konstruktivu sadarbibu pé€tijuma pilnveidoSana un piedavajuma
gatavoSana efektivakai publiskajai parvaldei Latvijal
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