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Publiskas personas lémums



Tirgus nepilniba

Tirgus nepilniba ir tad, ja:

-« pastav pieprasijums péc pakalpojumiem un precém, tacu nav komersantu, kuri
varétu nodrosinat So pieprasijumu;

- darbojas komersanti, tacu ir apgriatinata konkréto precu/pakalpojumu
sanemsana (ekonomiski nepieejams, nepietiekams geografiskais parklajums
u.c.);

- privato komersantu darbiba tirgd ir iespéjama, tomér ienaksana taja ir
apgrutinata (tirgus barjeras), ka rezultata izveidojas dabiskais monopols.



Tirgus noteiksana un izpeéete

Tirgus noteiksana nozimé identificét preci/pakalpojumu un iesp&jamos
konkurentus, kas to var piedavat.

Tirgus izpéte nepiecieSama, lai konstatétu:
« vai pastav tirgus nepilniba;

« ka izpauzas tirgus nepilniba;

- kadi ir iemesli, kuru de&l privatie komersanti nepiedava attiecigo
preci/pakalpojumu;

« kadu iemeslu dél ir apgriatinata so komersantu saimnieciskas darbibas
veikSana vai ienaksana tirga.



Iespejami komercdarbibu veicinosi pasakumi tirgus

nepilnibas apstaklos

SIA ""Zemgales mutes veselibas centrs’’:
- ir konstatéjama daléja tirgus nepilniba - pasvaldiba vélas palielinat noteiktu
pakalpojumu pieejamibu noteiktam iedzivotaju kategorijam,

- to var nodrosinat, sniedzot atbalstu uz vienlidzigiem nosacijumiem jau tirgd
esosiem komersantiem;
- tadéjadi nakotné uzlabotos uznemeéjdarbibas vide un pateretaji batu ieguveji

« samazinatos pasvaldibas kapitalsabiedribas iesaiste tirgud un palielinatos privato tirgus
dalibnieku sniegto pakalpojumu apjoms;

- notiktu tirgus atveseloSanas un lidzdalibas saglabasana kapitalsabiedriba konkréto
pakalpojumu sniegSanai vairs nebitu nepiecieSama.



Strategiski svarigas preces vai pakalpojumi:
- skar ieverojamu sabiedribas dalu,
- to kvalitate un kvantitate ir svariga tautsaimniecibas nozaru funkcionésanai.

Stratégiski svarigas preces vai pakalpojuma nostiprinasana politikas planosanas
dokumentos vai normativajos aktos

- atzistama tikai par pirmo prieksnoteikumu publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedrib3,

- tas publiskai personai javérté kopsakara ar pastavoso problému tirgad.

Strategiski svarigas preces vai pakalpojumus var sniegt ari privats
uznemums reguleta tirgus ietvaros.



Iespeja strategiski svarigu pakalpojumu nodot

privatajiem tirgus dalibniekiem

SIA "Limbazu slimnica’’:
- arstniecibas pakalpojumi ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem;

 valsts pienakums un veselibas apripes stratégija neizslédz iespéju atsevisku
pakalpojumu (pieméram, zobarstniecibu) nodot privatajiem komersantiem.



Strategiski svarigi ipasumi:
- sabiedriski nozimigi nekustamie ipasumi;

e Tpasumi, kuri uzskatami par valsts ierobezoto resursu (pieméram,
infrastruktlras objekti, inzeniertehniskas buves, telekomunikacijas);

- geografiskas vietas - dabas parki, rezervati, dabas resursi utt.

Lemjot par Sadu Ipasumu parvaldi, nepieciesams veikt izvéertéjumu,
pamatojot, kapec konkreto merki nav iespejams sasniegt ar citiem
lidzekliem



Neatkarigi no ta, vai publiska persona lemj par kapitalsabiedribas:
« dibinasanu;

- lidzdalibas iegusanu kapitalsabiedriba;
- lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba;

« komercdarbibas paplasinasanu (jaunu precu/pakalpojumu sniegsana).

Publiskai personai ir pienakums sagatavot juridisko un ekonomisko
izvertejumu.



Ekonomiskais izvertejums

Ietver sadu faktoru analizi, piemeéram:

- kas ir/bus konkrétas preces/pakalpojuma sanémeji un kadas vajadzibas tiks
apmierinatas;

- kas bus konkreta prece/pakalpojums;

- vai pastav kadi skérsli, kas liegtu konkréto preci/pakalpojumu iepirkt no privatajiem
tirgus dalibniekiem;

- vai ir izskatitas iespéjas veikt komercdarbibu veicinosus pasakumus;

 vai |lemums par lidzdalibu kapitalsabiedriba (t.sk., darbibas paplasinasanu) nelikvidé
stimulu privatas uznémeéjdarbibas attistibai;

 vai ir pilniga vai daleja tirgus nepilniba;

 jetekmes uz konkurenci izvertéjums utt.



Nepieciesams atbildet uz jautajumiem:
* vai konkurence tirgu ir pietiekama;

 vai ir identificéjami potencialie konkurenti;

 vai ir apstakli, kas ierobezo jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu tirga;
» vai kapitalsabiedribas darbiba tirgu var ietekmet konkurenci;

- vai kapitalsabiedribas darbiba/ienaksana tirgl ir pamatota;

 vai pastav konkurenci mazak ietekmé&josa alternativa;

« vai ir izverteti iespejamie konkurences neitralitates riski un paredzeti pasakumi
to novérsanai.



Ekonomiskais izvertejums - svarigu jautajumu

identificesana

Bauskas novada dome lidzdalibas SIA ""Zemgales mutes veselibas centrs”
izverteéjuma verteja turpmako:
- mérki (atsaucoties uz pasvaldibas autonomajam funkcijam un politikas
planosanas dokumentiem);

- ietekmi (identificéjot privatos pakalpojuma sniedzéjus un veicot ar tiem
apspriedi par iespéjamiem komercdarbibu veicinosiem pasakumiem);

 lidzdalibas visparéjo raksturojumu;
« izmaksu raditajus un pakalpojumu raksturu;

 informaciju par konkurences neitralitate principa parkapuma novérsanu.



Juridiskais izvertejums

Jaatbild uz sadiem jautajumiem:
 vai kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas pamatdarbibas
veidiem (pasvaldibas autonomajai funkcijai vai brivpratigajai iniciativai);

* vai kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst kadam no Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.panta minetajiem merkiem.



Konkurences padomes atzinums

Péc juridiska un ekonomiska izvértéjuma sanemsanas KP:
 jzpéeta attiecigas nozares normativo reguleéjumu;
« analize juridisko un ekonomisko izvertéjumu, publiski pieejamo informaciju;

- var pieprasit papildu informaciju vai organizét tiksanos ar nozares privato
uznémumu parstavjiem un publiskas personas vai tas kapitalsabiedribas
parstavjiem.

Konkurences padome ir tiesiga sniegt atzinumu ari pec savas
iniciativas.



Konkurences likuma grozijumi -
konkurences neitralitate

Antis Apsitis
Konkurences veicinasanas nodalas vaditajs
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Konkurences likuma grozijumi

Saeima pienemti 28.03.2019.

(KL 3.panta otra dala) - spéka no
23.04.20109.

Parejie grozijumi speka no
01.01.2020.
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Grozijumi Konkurences likuma

3. pants. Likuma darbiba

(2) TieSas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestade, ka ari kapitalsabiedriba, kura publiskai personai ir izSkirosa
ietekme, sava darbiba nodrosina brivu un godigu konkurenci."

14.1 pants. Pienakums nodrosinat brivu un godigu konkurenci

(1) TieSas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestadei, ka ari kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir
izSkirosSa ietekme, aizliegts ar savu darbibu kavét, ierobezot vai deformét konkurenci, kas var izpausties ari ka:

1) tirgus dalibnieku diskriminacija, radot atskirigus konkurences apstak|us;

2) prieksrocibu radiSana kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir tieSa vai netieSa lidzdaliba;

3) darbibas, kuru dé€| cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkréto tirgu vai tiek apgrutinata potenciala tirgus
dalibnieka iek|GSana vai darbiba tirga.

(2) Lai nodrosinatu $a panta pirmas dalas ievéroSanu, Konkurences padome veic parrunas ar tiesas parvaldes un
pastarpinatas parvaldes iestadi, ka ari kapitalsabiedribu, kura publiskai personai ir izSkirosa ietekme.

(3) Lietu par iesp&jamo ricibas neatbilstibu $a panta pirmas dalas prasibam Konkurences padome izmeklé un izskata
saskana ar $aja likuma paredzeto parkapumu izmekléSanas un izskatiSanas kartibu.

(4) So pantu pieméro, ciktal konkréta darbiba tiesi neizriet no citos likumos noteiktajam prasibam vai nav
piemérojams $a likuma 13. pants.

14.2 pants. Atbildiba par brivas un godigas konkurences noteikumu parkapumu

(1) Ja Konkurences padome konstaté kapitalsabiedribas, kura publiskai personai ir izSkiroSa ietekme, darbibas
neatbilstibu $a likuma 14.1 panta pirmas dajas prasibam un parrunu rezultata neizdodas nodrosinat So prasibu
ievérosanu, ta pienem IEmumu par parkapuma konstatésanu, tiesiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu.

(2) Pienemot Sa panta pirmaja dala minéto IEmumu, Konkurences padome nevar uzlikt tadu tiesisku pienakumu, kas
padara neiesp&jamu valsts parvaldes uzdevumu, ka ari pasvaldibas autonomo funkciju un pasvaldibai delegéto
parvaldes uzdevumu izpildi.

(3) Konkurences padome ir tiesiga piemérot kapitalsabiedribam, kuras publiskai personai ir izSkiroSa ietekme,
naudas sodu par $a likuma 14.! panta pirmaja dala minéto parkapumu lidz trim procentiem no pédé&ja finansSu gada
neto apgrozijuma, bet ne mazak ka 250 euro.

(4) Ministru kabinets izdod noteikumus par naudas soda noteikSanas kartibu, kuros paredz finansu gada neto
apgrozijuma aprékinasanas Ipatnibas atseviskiem gadijumiem, naudas soda apméra noteiksanas kritérijus, ka ari
atbildibu mikstinoSos un pastiprinosos apstak|us.

(5) Saja panta noteiktaja kartiba aprékinato naudas sodu ieskaita valsts pamatbudzeta."

Likums Saeima pienemts 2019. gada 28. marta.

Valsts prezidents R. VEjonis

Riga 2019. gada 9. april
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Aizliegtas darbibas

Ny~ BN

Nenoslegts aizliegto darbibu saraksts.

Tiesas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestadei, ka ari kapitalsabiedribai, kura
publiskai personai ir izskirosa ietekme, aizliegts ar savu darbibu kavét, ierobezot
vai deformét konkurenci,

1. Tirgus dalibnieku diskriminacija, radot atskirigus konkurences apstak]us.
2. Prieksrocibu radisana kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir tiesa vai
netiesa lidzdaliba.

3. Darbibas, kuru dé€] cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkréto tirgu
vai tiek apgriatinata potenciala tirgus dalibnieka iekltisana vai darbiba tirgda.
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Diskriminacijas aizliegums (KL 14.1 (1) 1))

Ny~ BN

Aizliedz radit atskirigus konkurences apstak|us.

Prasiba:

Salidzinamos apstaklos pret privatam kapitalsabiedribam janodrosina vienlidziga
attieksme, neradot kadai no tam nepamatotas prieksrocibas.

MIEMERS Tirdzniecibas atlaujas nepamatota atteikSana vienam no komersantiem.



- AN S

Prieksrocibas publiskas personas kapitalsabiedribai
(KL 14.1 (1) 2))

Ny~ BN

Aizliedz radit prieksSrocibas kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir tiesa vai
netiesa lidzdaliba.

Pasvaldibas siltuma uznémums lava nepastarpinati norékinaties par
sniegto pakalpojumu tikai pasvaldibas namu apsaimniekotajam. Savukart
privato namu apsaimniekotaju klientiem sada iesp&ja veikt nepastarpinatus
norekinus tika liegta, un tie par siltumu maksaja apsaimniekotajam, kas talak
norekinajas ar pasvaldibas siltuma uznémumam.

Tadejadi privatie namu apsaimniekotaji tika nostaditi nevienlidziga konkurences
situacija, salidzinot ar pasvaldibas namu apsaimniekotaju.
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Tirgus dalibnieka izslegsana no tirgus (KL 14.1 (1) 3))

Ny~ BN

Aizliedz veikt darbibas, kuru del cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu

konkréto tirgu vai tiek apgritinata potenciala tirgus dalibnieka iek|tiSana vai
darbiba tirgu.

m Privats uznémums sniedz pasvaldibai autostavvietu elektroniskas
apmaksas pakalpojumu. Pasvaldibas kapitalsabiedriba, uzsakot piedavat tadu

pasu pakalpojumu, konkurentam liedz iesp&ju uz noreklnu automatiem izvietot
Informaciju par ta pakaIpOJumu
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Likuma prasibu neatbilstibas novérsana

Ny~ BN

Lietas izpete — Konkurences likuma noteiktaja kartiba

« KP ierosina lietu péc savas iniciativas, nemot véra prioritates, ka ari iespéjama
parkapuma ietekmi uz konkurenci un butiskam sabiedribas interesém.

Parrunas neatbilstibas noversanai

« Ja parrunas nesekmigas, KP ir tiesiga attieciba uz kapitalsabiedribu pienemt
lEmumu par parkapuma konstatésanu

Attieciba uz iestadi KP var versties hierarhiski augstaka iestade



Process publiskas

Iespéjams KL 14.1
personas panta parkapums
vitalsabiedribai iestades vai PPK riciba

Sakotn€ja informacijas
ieguve pirms lietas
ierosinasana

e

) Parrunas

) rozitivas \ .ifgatlvas / Pazinojums par

lEmuma pienemsanai
Iespéjama neatbilstiba Rakstveida I Lietas ierosinasana nepieCiesamas

novérsta vél pirms apnemsanas informacijas iegusanu
lietas ierosinasanas
LEmums par lietas Le_mu_ms par
izpétes izbeigdanu un parkapuma
tiesisko pienakumu konstatésanu, tiesiska
uzlikSanu

pienakuma un naudas
soda uzlikSanu
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Lemums par parkapuma konstatéesanu
| S ] A

Tiesiskais pienakums (attureties no konkretas darbibas, veikt konkretu darbibu,
vai mainit konkrétu darbibu, lai novérstu konkurences kavésanu).

Naudas sods kapitalsabiedribai lidz 3 % no péd&ja finansu gada neto apgrozijuma
(vismaz 250 euro).

1. Konkurences padome nevar uzlikt tadu tiesisku pienakumu, kas padara neiespé&jamu
valsts parvaldes uzdevumu, ka ari pasvaldibas autonomo funkciju un pasvaldibai delegéto
parvaldes uzdevumu izpildi.

2. Atbildibu nepiemeéro, ja konkréta darbiba tiesi neizriet no citos likumos noteiktajam
prasibam vai ir piemérojams Konkurences likuma 13. pants.



- AN S

Konkurences neitralitate

| ey |/ 4

Konkurences neitralitate -

Kapitalsabiedribas piederiba publiskai personai vai publiskas personas iesaiste
nedrikst sniegt nepamatotas konkurences prieksroCibas konkretam
uznémumam.

Konkurences neitralitates vadlinijas

1. Konkurences likuma grozijumi, kas paredz pienakumu publiskam personam nodrosSinat
brivu un godigu konkurénci.

2. Konkurences neitralitates jédziens un principi (Ka izvairities no parkapuma):
2.1. Saimnieciskas darbibas un publisko funkciju nodalisana
2.2. Komercdarbibas izmaksu nodaliSana
2.3. Vienlidziga reguléjuma nodroSinasana
2.4. Konkurenci veicinosSa publisko iepirkumu organizésana

https://ej.uz/NeitralitatesVadlinijas
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Saimnieciskas darbibas un publisko funkciju
nodalisana

Ny~ BN

Novérs risku ar administrativam metodém radit labvéligakus apstaklus pasai

publiskajai personai ari ka pakalpojuma sniedz€jai, kad ta konkuré ar citiem tirgus
dalibniekiem.

Zemkopibas ministrijas kapitalsabiedriba VSIA “Meliorprojekts”, apsverot savu dalibu
ZMNI rikotajos iepirkumos un vienlaikusizsniedzot privatajiem uznémumiem nepiecie$amo
tehnisko dokumentaciju piedavajuma sagatavosanai no melioracijas valsts tehnisko arhiva,
uzzina par savu konkurentu nodomu piedalities taja. Lai noveérstu minetos riskus,

bdvprojektéSanai un melioracijas kadastram nepiecieSama tehniska dokumentacija bitu
janodod citai personai.



- AN S

Komercdarbibas izmaksu nodalisana
| S | 4

Publiskas personas un to kapitalsabiedribas bauda nepamatotas prieksrocibas, ja tas
ar saimniecisko darbibu vai komercdarbibu saistitas izmaksas sedz no publisko
funkciju izpildei pieskirtajiem finansu lidzekliem vai ja sanem publiskas personas
ricitba esoso resursu izmantoSanas iespé&jas bez maksas vai par butiski mazaku
maksu neka tirgus cena.

Pasvaldiba papildus ienémumiem no laikraksta tirdzniecibas, abonésanas un
reklamas un sludinajumu publicéSanas sev piederoso laikrakstu atbalsta art ar pasvaldibas
finanséjumu, t.sk. darbinieku atalgosanai. Privatam uznémumam, kurs sava izdevuma
abonésanas maksu, ka ari maksu par sludinajumiem un reklamam veido uz komercialu
principu pamata, nemot véra ari izdevums darbinieku atalgosanai, ka art UIN maksajumus,
nav iespéjams sados apstaklos konkurét ar pasvaldibas izdevumu.



- AN S

Vienlidziga reguléjuma nodrosinasana
| s | 4

Privata sektora konkurenti nedrikst tikt paklauti stingrakam vai nelabveligakam
regulejumam neka publiskas personas kapitalsabiedriba vai publiskas personas

saimnieciska darbiba.

Likumprojekts “Grozijumi Pievienotas veértibas nodokla likuma” (Nr372/Lpl2)
paredz€ja publisko personu rikoto kultiiras pasakumu atbrivoSanu no PVN, neparedzot Sadu
atbrivojumu privato personu rikotajiem pasakumiem. Tadejadi tiktu pielauta nepamatoti
nevienlidziga attieksme, ka rezultata tiktu ierobezota un deforméta konkurence kultdras
pakalpojumu sniegsanas joma un radita iespéja, ka, sniedzot kultliras pakalpojumus, privatie
uznémumi atrastos nevienlidzigos apstaklos salidzinajuma ar publiskajam personam.



- AN S

Konkurenci veicinosa publisko iepirkumu organizésana

Ny~ BN

Gan iepirkumu procedira, gan nomas tiesibu izsolés ir janodrosina vienada
attieksme un vienlidzigas iespé&jas visiem pretendentiem.

, kas lauj publiskam personam, nerikojot iepirkumu, nodot pakalpojuma
sniegSanu tas kapitalsabiedribai, var bit pamatota, ja ir izvértéts VPIL 88. panta
noteiktais izneémums.

Ja publiskas personas kapitalsabiedribai ir konkurenti, in-house piemérosana, ipasi
gadijumos, kur par pakalpojumu maksa nevis pasvaldiba, bet pakalpojuma
sanemeji, neatbilst konkurences neitralitatei.
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