[image: image1.png]



LATVIJAS PAŠVALDĪBU SAVIENĪBA

Mazā Pils iela 1, Rīga, LV-1050

Nod.maks.kods: 40008020804


Tālr. 67226536, fakss 67212241

Nor.konts LV53UNLA0001001700906


e-pasts: lps@lps.lv 


AS "SEB banka"

www.lps.lv 


kods UNLALV2X




PAGE  
2

                                                      Rīga
	11.06.2019
	Nr. 201906/INIC337

	
	


Latvijas Valsts prezidentam
	Par grozījumiem Sabiedrības integrācijas fonda likumā


2019.gada 6.jūnijā likumdevējs izskatīja trešajā lasījumā un pieņēma likumprojektu Nr: 17/Lp13 Grozījumi Sabiedrības integrācijas fonda likumā (turpmāk – likumprojekts).

Likumprojekta anotācijā norādīti sekojoši likumprojekta izstrādes mērķi -  nodrošināt vienotu sabiedrības integrācijas politikas plānošanu un īstenošanas koordināciju, optimālu Sabiedrības integrācijas fonda (turpmāk – Fonds) pārraudzību un efektīvu darbību, izveidot efektīvu Fonda padomi ar sastāva izmaiņām, nodrošināt Fonda efektīvu darbību atbilstoši spēkā esošai Fonda darbības stratēģijai un atbilstoši politikas plānošanas dokumentos noteiktajiem mērķiem, kā arī sekmēt valsts budžeta finansējuma caurskatāmību un izlietojumu atbilstoši politikas plānošanas dokumentos noteiktajiem mērķiem.

Kā norāda anotācijā likumprojekta izstrādātājs – Kultūras ministrija, tas izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2016.gada 3.maija rīkojumu Nr.275 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 75.1.pasākumā noteikto uzdevumu „Izvērtēsim sabiedrības integrācijas politikas un tās ieviešanas efektivitāti. Pilnveidosim Sabiedrības integrācijas fonda darbību”. Kultūras ministrijas uzdevumā 2016.gada maijā zvērinātu advokātu birojs „COBALT” ir veicis pētījumu un sniedzis atzinumu „Sabiedrības integrācijas politikas organizatoriskā un tiesiskā ietvara pilnveides iespējas” (turpmāk – atzinums). Pētījuma mērķis bija veikt padziļinātu juridisko izvērtējumu sabiedrības integrācijas politikas institucionālajai sistēmai un sagatavot atzinumu par sabiedrības integrācijas politikas veidošanas un īstenošanas, kā arī organizatoriskā un tiesiskā ietvara pilnveides iespējām.

Atzinumā norādīts, ka sabiedrības integrācijas jomas uzdevumi ir izkliedēti, jo attiecīgā joma vēsturiski atradusies ļoti dažādu institūciju (ministriju, iestāžu) pārziņā, kuru atbildības robežas nav definētas vai ir neskaidras, bieži faktiski nav skaidrs kāpēc un kura tieši institūcija īsteno attiecīgo aktivitāti, jo tas galvenokārt ir atspoguļots tikai politikas plānošanas dokumentos. Sabiedrības integrācijas politikas plānošana un īstenošana atrodas dažādu iestāžu pārziņā, pasākumu īstenošana tiek veikta izmantojot visdažādākos mehānismus un bieži nekoordinēti.

Atzinumā sniegtās rekomendācijas tika iekļautas Kultūras ministrijas izstrādātajā  konceptuālajā ziņojumā „Par priekšlikumiem par valsts politikas sabiedrības integrācijas jomā finansējuma pārvaldības modeļa maiņu, virzoties uz vienotu un koordinētu valsts politikas īstenošanu sabiedrības integrācijas jomā” (turpmāk – Konceptuālais ziņojums), taču Konceptuālais ziņojums neguva atbalstu un tālāku virzību norādīto problēmsituāciju risināšanai, veicot paredzētās izmaiņas sabiedrības integrācijas politikas veidošanā valstī kopumā. 

Neskatoties uz likumprojekta anotācijā norādīto plašo uzdevumu un sasniedzamajiem mērķiem, likumprojekts paredz veikt vien atsevišķas izmaiņas Sabiedrības integrācijas fonda likumā (turpmāk – SIF likums), kuru nepieciešamība turklāt nav analītiski izvērtēta un loģiski pamatota, ņemot vērā Fonda lomu un vietu sabiedrības integrācijas politikas īstenošanā. 

Nav saprotams kā SIF likuma grozījumi var nodrošināt vienotu sabiedrības integrācijas politikas plānošanu un īstenošanas koordināciju, ja Fonds ir tikai viens no daudzajiem sabiedrības integrācijas politikas īstenošanas instrumentiem (iestādēm) valstī. 

Analizējot sabiedrības integrācijas jomu kopumā un piedāvātos SIF likuma grozījumus, jāsecina, ka tie ir sasteigti, nepārdomāti un neloģiski, jo bez pamatota un izsvērta sabiedrības integrācijas politikas izstrādes, koordinācijas un īstenošanas modeļa izmaiņām valstī kopumā nav iespējams izvērtēt objektīvi nepieciešamās izmaiņas normatīvajos aktos, īpaši ņemot vērā Kultūras ministrijas izteikumus, ka jau 2020.gadā tā plāno veikt fundamentālākas izmaiņas sabiedrības integrācijas politikas veidošanā un koordinācijā un izmaiņas arī attiecībā uz Fondu.

1)
Likumprojekta otrajā lasījumā 1.pantā nolemts papildināt 2.pantu ar piekto daļu šādā redakcijā:

"(5) Administrējot valsts budžeta apakšprogrammas sabiedrības integrācijas jomā, Fonds atrodas kultūras ministra funkcionālā pārraudzībā."

SIF likuma 2.panta 4.daļa jau šobrīd nosaka, ka “Fonda funkcionālās padotības formu un saturu nosaka normatīvie akti, saskaņā ar kuriem Fonds pilda attiecīgās valsts pārvaldes funkcijas vai uzdevumus.”, ja likumdevējs vēlas precizēt padotības gadījumus un formu, tad nav loģiski uzsvērt vienas ministrijas pārraudzību, neņemot vērā, ka pastāv arī citi iespējamie gadījumi. Fonds finanšu līdzekļus sabiedrības integrācijas mērķiem saņem ne tikai no Kultūras ministrijas budžeta. Valsts budžeta līdzekļi sabiedrības integrācijai, kas saistīti ar labklājības vai citu nozaru jomām saņem attiecīgi arī no Labklājības vai citu ministriju budžeta līdzekļiem. Turklāt jāņem vērā, ka finansējums visbiežāk tiek piešķirts saskaņā ar līgumu vai vienošanos, kurā jau tiek paredzēta finansējuma izlietošanas kārtība un uzraudzības un kontroles veids.

Fondam atrodoties kultūras ministra pārraudzībā pazūd Fonda galvenais uzdevums - piesaistīt, uzkrāt, pārvaldīt līdzekļus un sadalīt tos sabiedrības integrācijas un publiskā un nevalstiskā sektora attīstības projektu īstenošanai un Fonda padomes tiesības lemt par šo procesu.

Jāatceras, ka Fonda padomes loceklis ir kultūras ministrs, kurš tieši iesaistīts Fonda lēmumu pieņemšanā. Savukārt, saskaņā ar VPIL pārraudzība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības pārbaudīt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lēmumu, kā arī prettiesiskas bezdarbības gadījumā dot rīkojumu pieņemt lēmumu. Šādā gadījumā veidotos situācija, kurā nevar nodrošināt lēmuma objektivitāti un tiek īstenota pārraudzība pašam pār sevi. Līdzīga situācija arī veidojas iekļaujot Ministru prezidentu Fonda padomes sastāvā, jo likuma 2. Panta trešā daļa nosaka, ka Fonds atrodas Ministru prezidenta institucionālā pārraudzībā un Ministru prezidents pārrauga Fonda darbības tiesiskumu.

2)
Saskaņā ar Likumprojekta 1.pantu paredzētas izmaiņas SIF likumā nosakot, ka SIF nolikumu izdod Ministru kabinets.

Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 27.pantam pastarpinātās pārvaldes institucionālo sistēmu un tās darba organizāciju saskaņā ar likumu un Ministru kabineta noteikumiem nosaka attiecīgā atvasinātā publiskā persona, ievērojot valsts pārvaldes principus un funkciju izvērtējumu. Atvasinātas publiskas personas orgāns, konkrētajā gadījumā Fonda padome var  izdot iestādes nolikumu. Jāņem vērā arī tas, ka Fonda padomē darbojas 6 Ministru kabineta locekļi, tāpēc nevarētu būt šaubas par to, ka šis dokuments tiks izstrādāts, izdiskutēts un pieņemts pietiekoši augstā līmenī un kvalitātē.

Latvijā attiecībā uz atvasinātām publisko tiesību juridiskajām personām nav vienotas pieejas par institūciju, kas apstiprina tās nolikumu. Tas ir lietderības jautājums, ņemot vērā to, cik liela autonomija vai kontrole paturama pār attiecīgo institūciju. Savukārt šobrīd grozot iestādes nolikuma izdošanas kārtību šādas diskusijas un konceptuāla lēmuma nav bijis.

Nav ņemta vērā arī iepriekšējie secinājumi un pieredze, kad 2011.gadā veicot Fonda likuma grozījumus, likumdevējs nolēma nodot nolikuma izdošanas tiesības Fonda padomei ar mērķi operatīvi reaģēt uz aktuālajām situācijām Fonda darbībā un lai mazinātu administratīvo slogu katru reizi apstiprinot nolikumu  un tā   grozījumus Ministru kabinetā.

Turklāt nav ņemts vērā, ka atbilstoši Fonda funkciju izpildes specifikai, Valsts prezidenta izteiktajām rekomendācijām jau 2008.gadā un savulaik Norvēģijas valdības ieteikumiem, Fondam jānodrošina neatkarīgums savu funkciju izpildē un lēmumu pieņemšanā.  Autonomijas principa ievērošana ir fondu darbības pamatkritērijs objektivitātes un politiskās neiejaukšanās garantija publiskā finansējuma sadalē. Padomes sastāvs un tās kompetence veidota tādējādi, lai maksimāli garantētu Fonda autonomiju. Šobrīd bez diskusijām un konceptuāli pamatota lēmuma pieņemšanas šī kārtība tiek izjaukta, tādejādi negatīvi ietekmējot Fonda neatkarību. 

3)
Likumprojekta 4.pantā nolemts  9. panta pirmo daļu izteikt šādā redakcijā:

“(1) Fonda padomes sastāvā ir: 

1) Ministru prezidents, kultūras ministrs, izglītības un zinātnes ministrs, labklājības ministrs, vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs, kā arī tieslietu ministrs;

2) četri nevalstisko organizāciju pārstāvji.”

SIF likuma 2.panta trešajā daļā noteikts, ka ”Fonds atrodas Ministru prezidenta institucionālā pārraudzībā. Ministru prezidents pārrauga Fonda darbības tiesiskumu.” Vienlaikus esot Fonda  padomes loceklim un institucionālajam pārraugam Ministru prezidents veiks pārraudzību pār paša rīcības tiesiskumu. 

Iepriekš jau minēts, ka Fonda padomes locekļu pārstāvētās sfēras nav izvēlētas nejauši, tām jāaptver maksimāli plašāks skatījumu uz sabiedrības integrācijas problēmām. Pēc veiktajām izmaiņām fonda padomē ir iekļauti atbildīgo valsts iestāžu un sabiedrības organizāciju pārstāvji, taču nav pārstāvēta vietējā pašpārvalde, kas pārstāv attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju intereses. Nav pamatots apgalvojums, ka Vides un reģionālās attīstības ministrs vienlaikus pārstāv arī vietējo pašvaldību intereses, jo ministrijas kompetence ir pārraudzīt pašvaldību darbu, bet ne pārstāvēt pašvaldības.

Šāda likuma grozījumu redakcija izjauc to līdzsvaru lēmumu pieņemšanā, kurš bija iestrādāts Fonda likumā- lēmumi tiek pieņemti demokrātiski,  saskaņojot valsts(valdības), plānošanas reģionu(pašvaldību) un nevalstiskā sektora intereses.

 Jāņem vērā, ka sabiedrības integrācija ir jāsaprot ne tikai kā etniskā integrācija, bet arī sociālā integrācija un reģionālā integrācija. Viens no Fonda uzdevumiem ir - piesaistīt, uzkrāt, pārvaldīt līdzekļus un sadalīt tos sabiedrības integrācijas un publiskā un nevalstiskā sektora attīstības projektu īstenošanai visā Latvijas teritorijā, tai skaita īstenot aktivitātes diasporai, kas tiek īstenotas  Latvijas pašvaldību teritorijās. Turklāt jāņem vērā, ka, izslēdzot no Fonda padomes locekļu sastāva reģionu pārstāvjus, var rasties situācija, kad pārklājas Fonda un pašvaldību piešķirtais projektu īstenošanas finansējums, jo Fonda padome līdz šim darbojās arī kā valdības un pašvaldību rīcības saskaņošanas mehānisms.

4)
Likumprojektā atbalstīti grozījumi 9.panta ceturtajā daļā, kas nosaka

“(4) Fonda padomes locekļi no sava vidus ievēlē Fonda padomes priekšsēdētāju uz pieciem gadiem. Fonda padomes priekšsēdētājs vada Fonda padomes darbu. Viena un tā pati persona nedrīkst būt par padomes priekšsēdētāju vairāk kā piecus gadus pēc kārtas."

Nosakot konkrētu fonda padomes priekšsēdētāja darbības termiņu, tam nav loģiska un izsvērta pamatojuma. Fonda likuma 9.panta otrajā daļā noteikts, ka “Fonda padomē pārstāvētās nevalstiskās organizācijas izraugās uz trim gadiem.” Ministru darbības maksimāli iespējamais termiņš vienas Saeimas sasaukuma ietvaros ir 4 gadi, līdz ar to faktiski nav iespējama situācija, kad  Fonda padomes priekšsēdētāja darbības termiņš ir pilni 5 gadi. Jau pašreiz esošie normatīvie akti – Fonda nolikuma 15.3. punkts pieļauj iespēju, ka Fonda padomes priekšsēdētāju var pārvēlēt tik bieži, cik tas ir objektīvi nepieciešams, ja to ierosina Fonda padomes locekļi, bet līdz šim tādu priekšlikumu nav bijis.    

5)
Likumprojekta ietvaros 9. panta pirmajā daļa nolemts samazināt padomes locekļu skaitu līdz 10, taču nav ņemts vērā, ka SIF likuma 10.panta ceturtā daļa nosaka, ka “Fonda padomes sēdes ir pilntiesīgas, ja tajās piedalās vairāk nekā puse Fonda padomes locekļu, proti, pēc izmaiņām 6 padomes locekļi. Taču Fonda padome lēmumu var pieņemt ar klātesošo Fonda padomes locekļu absolūto balsu vairākumu un ja par lēmumu nobalsojuši vismaz septiņi  (7) Fonda padomes locekļi. Tātad nav saskaņotas izmaiņas ar esošo likuma pantu redakciju.

6)
Likumprojektā paredzēta jauna kārtība, kādā padomes sastāvā iekļautās augstās amatpersonas var aizvietot "(6) Ministru prezidentu un Fonda padomes sastāvā iekļautos ministrus var aizvietot attiecīgi Ministru prezidenta vai ministra pilnvarota persona. Par ministra pilnvarotu personu var būt ministrijas parlamentārais sekretārs, valsts sekretārs, valsts sekretāra vietnieks vai ministrijas struktūrvienības vadītājs."

 Nosakot amatu loku personām, kuras var būt tiesīgas aizvietot padomes locekļus, līdz pat  ministrijas struktūrvienības vadītājam, nav ņemts  vērā Fonda padomes locekļu uzdevumu nozīmīgums, tajā skaitā uzdevumi lemt par valsts budžeta izlietojumu un budžeta ilgtermiņa saistībām. Ņemot vērā Fonda mērķi, lomu sabiedrības integrācijas politikas veidošanā un padomes uzdevumus, jānodrošina, ka personām, kurām tiek piešķirtas tiesības aizvietot ministrus padomes locekļu pienākumu izpildē, ir tiesības pieņemt lēmumus, kuri tieši saistīti ar politiku izstrādi, to īstenošanu un var tieši ietekmēt budžetu.

Vienlaikus uzmanība jāpievērš Fonda padomes priekšsēdētāja lomai un uzdevumiem. Fonda padomes priekšsēdētājs vada padomes darbu, dod norādījumus Fonda sekretariāta direktoram. Līdz ar to aktuāls jautājums vai Fonda padomes locekļa pilnvarotais aizvietotājs  - ministrijas struktūrvienības vadītājs, var aizvietot arī padomes priekšsēdētāju (ja priekšsēdētājs ir, piemēram, ministrs).  

7)
Likumprojektā nolemts izteikt 15. pantu šādā redakcijā: "15. pants. Fonda darbības tiesiskuma kontrole (1) Fonda sekretariāta administratīvos aktus un faktisko rīcību var apstrīdēt Fonda padomē, ja ārējā normatīvajā aktā nav noteikta cita apstrīdēšanas kārtība. Jautājuma izskatīšanā Fonda padomes sēdē piedalās par konkrēto valsts budžeta programmu atbildīgais ministrs vai viņa pilnvarota persona un arī persona, kura apstrīdējusi administratīvo aktu vai faktisko rīcību. Fonda padomes administratīvos aktus un faktisko rīcību var pārsūdzēt administratīvajā tiesā.”

Viens no normatīvajiem aktiem, kurš attiecas uz Fonda darbības jomu ir 2012.gada 29.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.374 (prot. Nr.30 3.§) “Līdzfinansējuma piešķiršanas, vadības, uzraudzības un kontroles kārtība sabiedrības integrācijas veicināšanai un nevalstiskā sektora attīstības programmu un projektu īstenošanai”, kura ietvaros Fonda sekretariāts pieņem lēmumu par projektā veikto izmaksu attiecināmību un kārtējo maksājumu projekta īstenotājam. Lēmumi par neatbilstoši izlietotā līdzfinansējuma atgūšanu atbilstoši jaunajai kārtībai turpmāk būs piekritīgi izskatīšanai Fonda padomē. Saskaņā ar SIF likuma 10.panta otro daļu Fonda padomes sēdes tiek sasauktas pēc vajadzības, bet ne retāk kā reizi trijos mēnešos.

Likumdevējs nav analizējis, vai Fonda padomei, kurā iekļautas augstas valsts amatpersonas, būtu jāizskata šādi administratīvie akti vai faktiskās rīcības, turklāt apšaubāms, vai noteiktā kārtība pozitīvi ietekmēs apstrīdēšanas izskatīšanas termiņus, jo neatbilstoši izlietotā līdzfinansējuma atmaksas termiņš nedrīkst būt īsāks par 20 dienām no administratīvā akta spēkā stāšanās dienas, turklāt pārsūdzēšana neaptur tā darbību. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam nodot otrreizējai caurlūkošanai Saeimā likumprojektu “Grozījumi Sabiedrības integrācijas fonda likumā”.
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