Pielikums LPS Atzinumam par likumprojektu “Fiziskas personas atbrivo§anas no paradsaistibam likums” (VSS-813)

Likumprojekta pants

Iebilduma saturs

Likumprojekta 3.pants

Likumprojekta 3.panta pirmaja dala Fiziskas personas atbrivosana no
paradsaistibam ir definéts ka tiesiska rakstura kopums, kura merkis ir
atbrivot personas no paradsaistibam finansialu gritibu del un stiprinat
tas finanSu pratibu, un tas nav uzskatams par socialas drosibas sisteémas
ietvaros veiktu pasakumu.

lestade “Socialais dienests” un tas uzdevumi, pienakumi un tiesibas ir
no teiktas socialo jomu regul&josos normativajos aktos likuma. Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 18.punkts un
10.panta otra dala nosaka, ka pasvaldiba izveido paSvaldibas iestadi —
socialo dienestu, lai nodroSinatu socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas sniegSanu un pakalpojumu administréSanu, nevis, lai
realiz€tu tiesiska rakstura pasakumu kopumu paradsaistibu
atbrivoSanai.

Finansialas griitibas ne vienmér nozZime personas nonakSanu situacija,
kad trukst Iidzeklu pamatvajadzibu apmierinasanai vai sp&jas sociali
funkciongét. Lidz ar to paradnieka, kurs ir atbrivots no paradsaistibam,
pienakumu kontrole nav sociala dienesta funkcija, pienakums vai
uzdevums.

Nemot véra minéto, lidzam likumprojektu uz socialajiem dienestiem
neattiecinat.

Likumprojekta 5.pants

Likumprojekta 5.panta pirmas dalas 5.punkta noradita prasiba,
lai atbrivotu personu no paradsaistibam, tai péedéjo tris gadu laika
pirms pieteikuma par fiziskas personas atbrivosanu no paradsaistibam
iesniegSanas vismaz tris ménesus ir bijis triicigas vai maznodrosinatas




personas statuss ir nepardomata norma, jo, ja persona triju gadu laika
tikai vienu reizi ir bijusi ar loti zemiem ienakumiem, tad $1 persona
visticamak var saviem spekiem veikt arT ikmé&nes$a maksajumus. Par to,
ka personai nepiemit finanSu pratiba un tapéc gimene (persona) ir
iestigusi parados, drizak liecinatu ilgstoSa (vismaz gadu/ divus gadus)
personas sadarbiba ar pasvaldibas socialo dienestu un personai
pieskirtais triicigas vai maznodroSinatas personas statuss. Ludzam
preciz&t normu.

Likumprojekta 5.pants

Likumprojektu lidzam attiecinat tikai uz tadam personam, kas
savu paradu de] ir iestigusi tik talu, ka tas trauce risinat jau citas
socialas problémas. Nekada gadijuma nevajadzetu pielaut to, ka
likums atbalsta personas, kuras vienkarsi palaujas uz to, ka vini var
nemaksat, nerisinat un atbrivoties no paradiem.

Likumprojekta 5.pants

Likumprojekta 5.panta piektaja dala personai noteiktais
nosacijums biit 3 ménesi triicigas personas statusa ir par maz. Kapec,
lai cilveks, kuram 3 gadu laika ir tikai 3 menesi triicigais statuss, pats
nespé&tu maksat paradus? Par to, ka cilvekam bttu janak preti, jo vin$
ir iestidzis parados tikai tapec, ka vinam nepiemit finanSu pratiba,
varétu drizak liecinat ilgstoSa atraSanas triicigo statusa — vismaz 12
meénesu, ja ne ilgak. Turklat biitu janem vera, vai neveidojas apburtais
loks — cilvékiem ar paradsaistibam nereti ir liegtas darbibas ar
kustamo mantu (pieder vairakas automasinas), Iidz ar to nevar iegtt
triicigas personas statusu. Liidzam novérst nesakritibas ar citu
tiesisko regulgjumu.

Likumprojekta 6.pants

Likumprojekta 6.panta otraja dala noteiktais 2000 eiro
slieksnis ir par augstu. Cilveékiem, kuriem patieSam ir problémas ar
finansu pratibu un ir iestigusi parados, turklat ir triicigas personas
statusa, problémas ar atmaksu sakas jau pie 1000 eiro sliekSna. Nemot




vera mingto, liidzam parskatit nosacijumus fiziskas personas
atbrivosanai no paradsaistibam.

Likumprojekta 10.pants

Likumprojekta 10.panta pirmaja dala paredzets, ka pieteikumu
pienem, ja taja diena, kad lemj par pieteikuma pienemsanu,
paradniekam nav konstat€jama neatbilstiba, kadai no likumprojekta
noteiktajam prasibam vai ierobezojumiem. Ludzam skaidrot, kada
veida notars var€s parliecinaties, ka paradnieka situacija nav
mainijusies?

Likumprojekta 11.pants

Vienlaikus nav izprotams, no kadiem lidzekliem persona, kurai
pieskirts triicigas personas (gimenes) statuss, izpildis Likumprojekta
11.panta tresas dalas 2.punktu — “veikt kartgjos maksajumus”. Lidzam
precizeét normu.

Likumprojekta 11.pants

Likumprojekta 11.panta pirmas dalas 3) punkta noteikts, ka
paradniekam liegts uznemties jaunas saistibas. Liidzam skaidrot, ka un
kur kreditors var€s parliecinaties par to, ka konkrétajai personai ir
liegums uznemties saistibas? Kur tiks noteikts, ka kreditoram ir
aizliegums $adu personu kreditet?

Likumprojekta 11.pants

Ludzam izvertet, vai persona nevarés uznemties jebkuras
saistibas, vai tikai 6. panta otraja dala ming&tas. Pret&ja gadijuma var
rasties situacija, ka fiziska persona nevar uznemties nekadas saistibas
pieméram, noslégt ligumu par beérna uznemsanu privataja pirmsskolas
izglitibas iestade vai par dzivojamas telpas res ligumu par audzekna
(bérna) uznemsanu dienesta viesnica, par elektroenergijas piegadi
utml.

Likumprojekta 13.pants

Ladzam skaidrot, kadam mérkim Zverinats notars nositis
notarialo aktu socialajam dienestam pé&c paradnieka deklarétas
dzivesvietas, bet, ja tadas nav, - péc dzivesvietas.

Likumprojekta 16.pants

Atbilstosi Latvija izveidotajai socialas droSibas sist€mai
socialas palidzibas pasakumi veido drosibas tiklu tam personam, kuras




nesanem pietickamus ienakumus no darba, socialas apdrosinasanas
maksajumiem vai valsts socialajiem pabalstiem un kuras pilda
lidzdarbibas pienakumu. Ja personai netiek noteikts pienakums
sadarboties ar socialo dienestu savas situacijas uzlabosanai un veikt
lidzdarbibas pienakumus, tad nav saprotams, kads ir likumprojekta
l6.panta pirmas dalas 2.punktd noteiktais personas ierasanas un
informacijas sniegSanas mérkis? Kadus praktiskus pasakumus tiesigs
veikt socialais dienests, lai konstatetu likumprojekta 17.panta sestas
dalas l.punkta nosacljumu iestasanos attieciba uz personas
atbrivoSanas no paradsaisttbam atcelSanu? Vai persona sniegs
socialajam dienestam tikai savu subjektivu finansialas situacijas
vertgjumu, uzlabosanas pasakumu izklastu? No likumprojekta normam
nav saprotams, vai un kadu informaciju socialais dienests tiesigs
pieprasit personai attieciba uz tas finansialo situaciju vai sociala
dienesta kompetence ir personas finansialas situacijas vertésana? Kas
nosaka pirmreiz&jo apmekl&juma laiku? Socialajam dienestam péc
notariala akta sanemsSanas personai jaslita uzaicinajums ierasties
socialaja dienesta un informét par savu finansialo situaciju? Ja persona
bis valsts vecuma pensijas sanéméja, vai vienigais iemesls pieteikuma
iesniegSanai tiesa par personas atbrivoSanas no paradsaistibam
atcelSanu varétu bit, piemEram, personas neierasanas socialaja
dienesta noraditaja termina? Ludzam precizét likumprojektu un
anotaciju, ja pec visu iebildumu izverte€sanas likumprojekts tiks virzits
talak.

Likumprojekta 16.pants

Likumprojekta 16.panta pirmas dalas 2) apakSpunkts noteic, ka
divus gadus no ieraksta par fiziskas personas atbrivosanu no
paradsaistibam izdariSanas dienas maksatnesp&jas registra reizi
ceturksni ierasties socialaja dienesta, lai inform&tu par savas finansialas
situacijas uzlabosanai veiktajiem pasakumiem. Sociala dienesta ieskata
ar So normu socialajam dienestam tiek noteikts papildus uzdevums, kas
ir arpus likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 7.punkta




noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas un Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma 10.panta otraja dala noteikta merka, t.i. lai
nodro$inatu socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanu un
pakalpojumu administréSanu, pasvaldiba izveido pasvaldibas iestadi —
socialo dienestu, 11.panta noteiktajiem uzdevumiem un 12.panta
pirmaja dala noteiktajiem pienakumiem, ka ar1 arpus sociala dienesta
nozares specifiskas jomas. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma 1.panta 7.punkta izpratn€ klients ir definéts ka persona, kas
sanem socialos pakalpojumus vai socialo palidzibu. Ar Fiziskas
personas atbrivosanas no paradsaistibam likuma 16.panta pirmas dalas
2) apakSpunkta normu socialajam dienestam tiktu noteikta papildus
funkcija dal€ji uzraudzit fiziskas personas, kura tikusi atbrivota no
paradsaistibam, pienakumu izpildi. ST funkcija prasis no socialajiem
dienestiem gan papildus administrativos, gan finansialos resursus, jo:

1) to personu loks ar, kuram socialajam dienestam biis
jastrada, ieveérojami paplasinasies;
2) palielinasies darba  apjoms sociala  dienesta

specialistiem, jo no personam sanemta informacija par finansialas
savas situacijas uzlaboSanu bils jasistematiz€, jaapkopo, jaanalizg, it
ipasi ieverojot Fiziskas personas atbrivoSanas no paradsaistibam
likuma 17.panta noteikumus par prasibas pieteikumu iesniegSanu tiesa;

3) bus javeido procediras (mehanismi) saistiba ar $Tm
darbibam. Fiziskas personas atbrivosanas no paradsaistibam likuma
11.panta tre$as dalas 1. punkts noteic, ka kursus par finansu pratibu
riko Nodarbinatibas valsts agentlira tas nozimé, ka Nodarbinatibas
valsts agentiira veidos registru par fiziskajam personam, kuras
atbrivojamas no paradsaistibam, Iidz ar to, lai veicinatu labas parvaldes
principu, registru nepiecieSams veikt iesp&jami mazak institiicijam,
kuras personai biis jaapmekle. Nemot véra, ka likumprojekta paredzeta
kontrolgjosa (uzraudzibas) funkcija neatbilst likuma noteiktajiem
sociala dienesta uzdevumiem un pienakumiem, socialajiem dienestiem
likumprojekta nevajadz&tu noteikt piendkumu administrét 16.panta




pirmaja dala noteikto informaciju no personam, kuras atbrivotas no
paradsaistibam, $1 pasa iemesla d€] 17.panta pirmaja un otraja dala ir
izsledzams regulgjums, ka socialais dienests var iesniegt pieteikumu
tiesa par fiziskas personas atbrivoSanas no paradsaistibam atcelSanu.

Likumprojekta 16.pants

NepiecieSams plasaks skaidrojums, kas tiek saprasts ar 16.panta
pirmas dalas 2.punktd mingtajam darbibam “finansialas situacijas
uzlaboganai veiktajiem pasakumiem”. Sa briza formulgjuma nav
kritériju vai metodikas, kas atvieglotu Sociala dienesta darbinieku
lémuma pienemsanu par to, ka konkréta paradnieka riciba ir pietiekama
un izslégtu darbinieka subjektiva viedokla ietekmi uz jautajuma
izskatiSanu. Nav reglamentéti termini, kados sociala dienesta
darbiniekiem ir jainform& zv@rinatais notars, ja paradnieka veiktas
darbibas nenorada uz vélmi uzlabot savu finansialo stavokli vai ari
paradnieks nav ieradies Socialaja dienesta noteikta termina.

Likumprojekta 16.pants

Ja sociala dienesta riciba nonak informacija, ka cilvéks nav
spejigs segt kartejas saistibas, pieméram, persona iekartota pasvaldibas
Tpasuma esoSaja dzivokli un socialais dienests tiek informé&ts par
nenomaksatiem komunalo maksajumu rékiniem. Vai Fizisko personu
datu aizsardzibas likuma izpratn€ $ada, dokumentali pamatota,
informacija par paradnieku bttu sniedzama zverinatajam notaram?

Likumprojekta 16.pants

Nemot vera likumprojekta 12.panta noteikto pienakumu apgiit
finanSu pratibas kursus, kuru saturu nosaka un pieejamibu nodrosina
Nodarbinatibas valsts agentira, NVA ir iestade, pie kuras finansu
pratibas specialistiem persona ierodas 16.panta pirmas dalas 2.punkta
noteiktaja kartitba , lai inform@tu par savas finansialas situacijas
uzlaboSanai veiktajiem pasakumiem. Faktiski ludzam teksta aizstat
vardus “socialais dienests’ ar vardiem ‘“Nodarbinatibas valsts
agentlira”.

Likumprojekta 17.pants

Ieverojot sabiedriba valdoSo viedokli par sociala dienesta
uzdevumiem, kas, ka tiek uzskatits, stipri parsniedz likuma noteiktos




(un ieprieks minétas likumprojekta normas ir piemers tam), bazas
rada 17. panta pirma dala, kas var radit situaciju, ka pieteikumi par FP
atbrivosanas no paradsaistibam atcelSanu pamata tiks gaiditi no
socialajiem dienestiem un socialie dienesti sanems kreditoru
parmetumus par nepietiekamu kontroli no socialo dienestu puses.
Ieklaut socialo dienestu nav nepiecieSams, jo socialo dienestu
funkcijas un uzdevumi nav personu uzraudziba $aja likuma noteikto
procesu konteksta, ka arT socialais dienests neies pret klientu un
neveiks darbibas, lai pasliktinatu klienta situaciju, piem., neversisies
tiesa, lai atceltu Ilémumu par personas atbrivosanu no paradsaistibam.
Socialajam dienesti ir saistosi tiesi tas, ka persona tiek atbrivota
paradsaistibam, lai palidz&tu talak risinat personas socialas
problémas, kuras biezi nav iesp&jams atrisinat tiesi So paradsaistibu
del.

No likumprojekta “Grozijumi Civilprocesa likuma™ anotacijas:
“[...] socialie dienesti galvenokart biis tie, kuri nodrosinas saistita
likumprojekta "Fiziskas personas atbrivoSanas no paradsaistibam
likums" 16. panta pirmas dalas 2. un 3. punkta noteikto pienakumu
izpildes kontroli. Turklat socialais dienests nedarbojas savas interesés,
bet gan sabiedribas interesés kopuma. Tadejadi nebiitu samérigi
ierobezot socialo dienestu iespéjas pildit So uzdevumu.”
Socialajam dienestam tiek noteikti uzdevumi, kuri izpildei
sociala dienesta darbiniekiem ir nepiecieSamas padzilinatas
juridiskas zinasanas, ka arT aktiva riciba. Ne visiem socialajiem
dienestiem ir pieejami $adi resursi. Socialais darbinieks var
sniegt informaciju vai atzinumu par Likumprojekta 16.panta
pirmas dalas 2.punkta izpildi, bet ne vairak. Versties tiesa
varétu, piemeram, zverinats notars, vai arl zverinats notars
varétu pienemt notarialu aktu par atcelSanu, par kuru
paradniekam biitu tiesibas versties tiesa.




Turklat visa minéta sakara, nemot véra, ka Likumprojekta
paredzgeto pasakumu rezultata tiks aizskartas kreditoru un treso
personu intereses, rodas jautajums, kadas ir sociala dienesta un
noradito personu tiesiskas attiecibas, vai socialajam dienestam
ir tiesibas sniegt informaciju kreditoriem un treSajam
personam, cik biezi utt., jo paredzams, ka no kreditoru puses
varétu biit interese (pat kontrole, “spiediens”) par paradnieka
pienakumi izpildi socialaja dienesta. Turklat veérsties tiesa
varétu ar1 kreditors, pamatojoties uz sociala dienesta sniegto
informaciju.

Nemot véra minéto, lidzam socialo dienestu izklaut no $a

likumprojekta un paredzama tiesiska reguléjuma tvéruma.

Likumprojekta 17.pants

Ltudzam izvertet Likumprojekta 17.panta pirmaja dala minéto
apgalvojumu, ka var€tu tikt aizskartas sociala dienesta likumiskas
tiesibas, jo $a briza Likumprojekta redakcija paredz paradnieka
pienakumu sadarboties ar socialo dienestu, nevis sociala dienesta
pienakumu tiesi iesaistities paradnicka darbibas un lémumos.




