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"Atzinums par Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) informativa
zinojuma “Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalljuma
modeli”

Liepajas pilsétas pasvaldiba ir iepazinusies ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas (VARAM) informativa zinojuma “Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi
teritoriald iedalljuma modeli” (turpmak - Informativais zinojums) projektu un secindjusi, ka
pietrikst batiska informacija, lai varétu paust skaidru nostdju par administrativi teritorialas
reformas (turpmak - ATR) uzsaksanu.

Lai varétu pienemt [émumu un izdarit pilnvértigus un faktos balstitus secindjumus, esoSais
zinojums japapildina ar detalizétaku un visaptvero$aku pasreizé&jas situacijas analizi, janodefiné
konkréti un precizi reformas mérki un tas ieguvumi, jaizvirza reformas alternativie scenariji,
jasagatavo teritorialas organizacijas kritériji, janodefiné planoto izmainu seku prognozes,
japaredz risindjumi, kas mazinatu reformas negativas blakusparadibas, jainformé par
konsultacijam ar pasvaldibam, jaapraksta reformas posmi un laika grafiks, k& arT janosaka

parejas periods un rezultatu mérisanas metodologija.

Liepajas pilsétas padvaldibai par piedavato informativo zinojumu un sabiedriskajai apsprieSanai
izvirzamo teritoriala iedalljuma modeli ir vairaki precizgjosi jautdjumi un komentari:

1. ATR neatbilst spéka esoSajiem normativajiem aktiem. Informativaja zinojuma noradits,
ka “Saeima 2019. gada 21. marta pienémusi lémumu “Par administrativi teritorialas reformas
turpindSanu” - turpinat 1998. gada iesakto administrativi teritorialo reformu un lidz 2021. gadam
izveidot ekonomiski attistities spéjigas administrativas teritorijas ar vietéjam pasvaldibam, kas
Spéj nodrosinat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un
piegjamiba un sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus.”.

1998. gada uzsakta administrativi teritoridla reforma tika 1stenota, pamatojoties uz Administrativi
teritorialas reformas likumu. Administrativi teritoridlas reformas likums zaudé&ja spéku 2008. gada
31. decembrl. Lidz ar to Sobrid nav saprotams, uz kdda normativa akta pamata reforma tiek
turpinata.

Minétais likums noteica, ka vietéjo pasvaldibu administrativi teritoriala reforma tiek realizéta lidz
2009. gada vietéjo pasvaldibu véléSanam (Administrativi teritoridlas reformas likuma 6. pants).
Administrativi teritoridlas reformas likums noteica art reformas Tsteno$anas proceddru vértéSanas
kritérijus. Liepajas pilsétas pasvaldiba joprojam atbilst Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 6. panta otraja dala noteiktajiem kritérijiem. Lidz ar to Sobrid nav juridiska pamata Liepajas
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pilsétu izslégt no republikas pilsétu uzskaitljuma (Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 1. pielikums).

2. Informativaja zinojuma ietvertie mérki ir visparigi un tie nav balstiti ilgtspé&jiga attistiba,
tadée| nepiecieSams tos precizét, detalizéjot planotos sasniedzamos rezultatus. Nav izvértéta
iepriek8ejas administrativi teritorialas reformas ietekme uz lauku teritoriju attistibu péc to
pievienoSanas pilsétam, ka arf nav sniegta informacija par iedzivotaju skaita izmainam, pieejamo
pakalpojumu klasta un pakalpojumu kvalitates izmainam, sabiedriska transporta nodroSingjumu.
Informativais zinojums pamatots ar visparigiem secinajumiem, bez ekonomiski pamatota
izvértejuma. Lidz ar to netiek gits priekSstats, ka planots sasniegt vienu no administrativi
teritorialas reformas mérkiem — priekSnosacijumus tautsaimniecibas attistibai un pakalpojumu
pieejamibai iedzivotajiem.

3. Saskana ar likuma “Par pa$valdibdm” 61.1 panta otro dalu par paSvaldibas
administrativas teritorijas robezu grozisanu jariko publiska apsprieSana. Informativaja zinojuma
nav informacijas par pasvaldibu iedzivotaju publisko apsprieSanu rikoSanu un to rezultatiem.
Tapat pasvaldibam ir noteikts at3kirigs reguléjums izdotajos saistoSajos noteikumos, proti,
noteikti dazadi piesSkiramo pabalstu un atvieglojumu apmeéri, bet no Informativa zinojuma nav
secinams, ka notiks saistoSo noteikumu parnems3ana, pieméram, vai tiks noteikts parejas periods,
lai konsolidétu saistoSo noteikumu redakcijas. Nebutu pielaujams vienas pasvaldibas ietvaros
atskirigs pieskiramo pabalstu un atvieglojumu apmeérs. Lai izlidzinatu visa teritorija pabalstus
viena apmeéra, bus nepiecieSami papildu finandu ltdzekli.

4, Informativaja zinojuma nav definéts péc kadiem kritérijiem noteikts saglabat republikas
pilsétas statusu tikai Rigai un Jarmalas pilsétai. Janem véra, ka Jurmalas pilséta ir daudz mazaks
iedzivotaju skaits neka Daugavpill, Liepaja un Jelgava. Tapat ir svarigi apzinaties, ka Sobrid ka
nacionalas un regionalas nozimes attistibas centriem republikas pilsétas statusd eso$ajam
pilsétam nakotné iespéjams tiks apdraudéta daltba ES struktirfondu apguveé.

Priek$likums: Kopa ar ATR plano$anas procesu izstradat jaunu pasvaldibu likumu, kura atbilstosi
musdienu situacijai definét padvaldibam veicamo funkciju apjomu, kritérijus dazadu limenu
attistibas centru statusa iegtSanai. NepiecieSams izstradat arT atseviSku Valsts galvaspilsétas
likumu, jo Rigas paSvaldibas funkcijas, piendkumu izpilde un ietekme valsts Iiment batiski atSkiras
no citam pasvaldibam.

5. Informativaja zinojuma nav sniegta informacija, ka, ieklaujot novadus republikas nozimes
pilsétu sastava, tiks nodrosSinata jaunizveidoto novadu ilgtspéjiga teritorijas socialekonomiska
attistiba un spéja piesaistit nozZimigas investicijas, ja visdm minétaja pilsétam attistibas
programmas ir spéka Iidz 2020. gadam. Sobrid pilsétu padvaldibas ir jau uzsaku$as darbu pie
nakama planosanas perioda (2021.-2027. gads) attistibas programmu izstrades. Plano$anas
dokumenti nepiecieSami gan ES fondu finans€juma, gan arf citu investiciju piesaistei.

Priekslikums: reformas pirmaja karta veikt novadu apvienoSanu lielakas teritorijas (kur tas netika
veikts 2008. gada reformas laika) un, izvértéjot pirmas kartas rezultatus, lemt par republikas
nozimes pilsétu apvienoSanu ar novadiem ndkamaja karta.

Informativaja zinojuma noradita citu valstu pieredze pasvaldibu reformu Tsteno8ana — ka pieméri
minéti Irija, Islande un Lietuva. Pieméram, Lietuva 1994. gada tika izveidotas 58 pasvaldibas,
lielaka dala bijuso rajonu ietvara. Savukart 2000. gada Lietuva tika veikta reforma, kuras rezultata
pasvaldibu skaits tika nedaudz palielinats. Lidz ar to nepiecieSams izvértét pasvaldibu
apvienoSanu vairakas kartas, pakapeniski izvértéjot teritoriju atbilstibu optimalajam variantam.

Administrativi teritoridla reforma bdtu jaturpina vairakas kartads, pirmkart, stradajot ar tam
pasvaldibam, kuras jau Sobrid neatbilst novadu izveides kritérijiem.

6. Informativaja zinojuma nav sniegta informacija, ka tiks nodroSinata pasvaldibu eso$o
saistibu (tostarp starptautisko) izpilde, pieméram, iepirkumu rezultata ir noslégti Ifgumi, kuru
darbibas termin$ ir ilgaks par 2021. gadu, saistibas attiecibd uz ES fondu finansétajiem
projektiem un sasnhiedzamajiem rezultatiem, kreditsaistibas, noslégto pilsétu sadraudzibas
[ilgumu parmantojamiba un pécteciba, ka ari vienoSanas par dalibu starptautiskajas
organizacijas.
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7. Informativaja zinojuma nav ietverta informacija, vai piedavatajam reformas modelim ir
izstradats ekonomiskais pamatojums, veikts ieguvumu un risku izvértéjums, ka art nav apskatiti
ATR alternativie risinajumi. Lidz ar to Liepajas pilsétas pasvaldibai nav pieejams ticams
pamatojums publiski izskané&jusajai informacijai par véra nemamu finansu Itdzeklu ietauptjumu
pasvaldibu apvieno$anas gadijuma. Lai nodroSinatu administrativo kapacitati apvieno$anas
procesa 1stenosanai un turpmakas darbibas nodrosinaSanai, nav noradita informéacija par finansu
avotiem.

8. Liepajas pilsétas paSvaldibai ir batiski sanemt informaciju, vai ATR TstenoS8anas laika ir
paredzétas izmainas arT eso$aja Pasvaldibu finansu izlidzindSanas fonda sistéma un nekustama
TpaSuma nodokla administréSana.

9. Informativaja zinojuma nav ietverta informacija par iespé&jamo risku izvértéSanu un
negativo seku mazinasanas pasakumiem. Lai uzsaktu ATR TstenoSanu, nepiecieSams izstradat
valsts atbalsta programmas novadu apvieno3$anas un izveido$anas parejas periodam.

10. Informativaja zinojuma minéts, ka novada celu infrastruktdrai ir jabat piemérotai
nokldsanai ITdz administrativajam centram, taCu nav minéts, vai celu infrastruktdru ir planots
sakartot ITdz ATR veik$anai un kads bas finanSu avots veicamajiem darbiem.

11. Lai ATR rezultata veiktu apjomigu darbu apvienoto pasvaldibu mantas un finansu
uzskaité, Liepajas pilsétas pasvaldiba aicina nodrosinat vienotu valsts méroga risinajumu
nekustamo TpaSumu precizas ilgterminu ieguldijumu uzskaites un inventarizacijas
nodroSinasanai (pieméram, pasvaldibas dzivojamais un nedzivojamais fonds, piekritigas un
piedero$as zemes uzskaite, mezaudzu uzskaite utt.).

Piekritot nepiecieSamibai mazinat un efektivizét mazo pasvaldibu teritoridlo sadrumstalotibu,
Liepajas pilsétas pasvaldiba ir gatava sniegt padzilinatus viedoklus par tas parraudziba eso$ajam
nozarém, kopigi piedaloties ATR ievieSanas mérkim veidotajas pasvaldibu un valsts iestazu
darba grupas, ka arT ekspertu diskusijas un tiksanas ar sabiedribas grupam.
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