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Iedzivotaju lidzdalibas teoretiskie un
praktiskie aspekti pasvaldibas.

Jaunakas starptautiskas tendences.

Dr. Lilita Seimuskane

«Sadarbiba ar iedzivotajiem pasvaldibas ietvaros»
2022.gada 29.junija, Gulbené
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Practices at the
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Lilita Seimuskane

| Vadibzinatnes doktora zinatniskais grads (LU)
i sabiedribas vadiba

Promocijas darbs «Iedzivotaju lidzdaliba
lemumu pienemsanas procesa pasvaldibas
Latvija un to ietekmejoso faktoru izvertejums»

LU docente, Magistra studiju programmas
«Sabiedribas vadiba>» direktore

Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo varu
kongresa neatkariga eksperte Eiropas vietejo
pasvaldibu hartas pilnveidosana

Praktiska pieredze valsts parvaldes,
pasvaldibu, privata sektora un NVO darba

Publikacijas, zinatniskas konferences,
starptautiska sadarbiba



EP Vietéjo un regionalo pasvaldibu
kongresa prioritates (2021-2026)

Q parstavniecibas demokratijas kvalitate un
iedzivotaju lidzdaliba

» atvertas parvaldibas politika

> lidzdalibas formu hibridmodelis
> tiesas lidzdalibas veidi
»inovativa pieeja

>jauniesu iesaiste

citizenlab

https://www.citizenlab.co/




Politiskas iniciativas tiesas
demokratijas joma pec ATR

pasvaldibu kolektivie
referendumi iesniegumi
iedzivotaju Iidzgalibas
padomes budzets

Pasvaldibu likumprojekts, 3.lasijums, 2022



Lidzdalibas komplicetiba

—
L » procesa parvaldiba (>2 pers.)
» atskirigas:
o merkauditorijas
o zinasanas/prasmes/kompetence
o Iintereses/uzskati 7
o resursi ;
o iesp&jas’

™




Lidzdaliba/iesaiste




Lidzdalibas

(nacionalais)

kopiena
pasvaldiba
valsts

sta rptautlskals




Lidzdalibas nosacijumi

Individs — | brivpratiga
izvéle .| tiesiskas
formas

!
organizeta ubliska
aktivitate " © vara

Jans van Dets, Manheimas universitates pétnieks



Lidzdaliba
| Pécformas | Pécipadibam

g tiesa/parstavniecibas demokratiski nozimiga

politiska/pilsoniska daudzveidiga
individuala /kolektiva mainiga

institucionala/ brivpratiga
' neinstitucionala

kontekstuala

starpdisciplinara

izmerama/salidzinama



Politiska lidzdaliba

privatpersonu brivpratiga un likumiga
darbiba, kuras merkis ir ietekmet valdibas
amatpersonu darbibu, vinu politisko izveli
vai to lemumus politiskas sistemas
dazados Iimenos

(,(/('\, ,—)\-) )
il

L.Seimuskanes kopsavilkums, apkopojot p&tnieku
lidzdalibas formuléjumu svarigakos elementus



| ﬁj@i@‘
ueta oew ‘« Pllsoniska hdzdaliba
TALKA TALI(A§

2™
ir process, kura sabiedribas individi
apvienojas brivpratigi un sadarbojas, lai
sashiegtu kadu konkretu merki, aizstavetu
intereses, realizetu iniciativu vai risinatu
jautajumus/problemas

CELVEDIS

BRIVPRATIGAJAM
DARBAM

BRIVPRATIGIE PRET |
COVID-19:

ka izveidot

kustibu

Latvija atbalsta Ukrainu
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Lidzdalibas procesa
izaicinajumi
» demokratijas principi vs birokratijas merki
. . e N
» of-line/on-line | e-parvalde
e-parvaldiba

. €-demokratija Y,

> kolektiva vs individuala iesaiste
> institucionalas vs neinstitucionalas formas

» profesionalie lobétaji vs sabiedribas
Intereses

»(mainiga vide h

»>|kontekstualie faktori
\_ J




Ka uzrunat atskirigas
merkauditorijas un aizsniegt
lidzdaliba neaktivos
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g I Institucionalas

Lidzdahbas formas

» VEélésanas

Manad
» referendumi ))) ba |SS-|V
> kolektivie iesniegumi

> lidzdaliba valsts parvaldes/pasvaldibas komisijas,
darba grupas, konsultativajas padomes

> sabiedriskas/publiskas apspriesanas
> kontakti (tiksanas) ar politikiem, amatpersonam

> iesaistisanas politiskajas partijas, nevalstiskajas
organizacijas u.c.

II Neinstitucionalas

> boikoté€sana, parakstu vaksana, socialo mediju tiklu
Izmantosana, u.c.



% Politiskas lidzdalibas veidi

« Parstavniecibas lidzdaliba/
reprezentativa demokratija

»Lemumus pienem parstavji

e Tiesa lidzdaliba/demokratija

>Lemumus pienem tauta tiesi un
nepastarpinati
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Lidzdalibas ignorance

ietekmé iedzivotaju uzticéSanos
organizacijam/ publiskas varas institucijam/to
amatpersonam

samazina aktivitati vélésanas

pastiprina skepsi par iespeju ietekmet
lemumus

ietekme pienemto lemumu un to izpildes
kvalitati

pastiprina plaisu starp individu un
organizaciju, starp iedzivotaju un varu



eidzivotéju uzticésanas publiskas varas institucijam
un politiskajam partijam Baltijas valstis (%)

\@

Tl | vews | dgaunia | Es27
Tiecas Tiecas Tiecas Tiecas Tiecas Tiecas Tiecas
uzticeties neuzticeties uzticeties neuzticéties uzticeties neuzticeties uzticeties

Valdiba 23 73 27 68 46 54 35

Parlaments 19 76 14 79 40 60 36

Pasvaldibas

(regional or | 4 45 52 40 59 41 57

local public

authorities)

Politiskas 6 90 11 83 15 85 21

partijas

PL_Jinské 32 64 49 40 64 36 51

parvalde

Eiropas Komisija, Standard Eurobarometer 96 (2022. gada janvaris-februaris)



Iedzivotaju uzticesanas politiskajam

partijam

—

QA8a.2 [ would like to ask you a question about how much trust you have in certain media and institutions. For each of the
following media and institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not to trust it.

Political parties (%)

§$ 5§ % 5§ 13 F 2 5 rpo & 8§ 2 2 9 3 14
50 57 60 59 72 77 79 81

l‘\ “| “\ ‘|| ‘|‘| “\ ‘|| ||| |||| ||| 75 |||

38 36 36 35
26 26 26 26

T
BEEEEEEE

l-
=R 2= N HLE B 3 RININRR_R 8 BIN" N
NL SE DE AT LU DK PT IE F MT HUEU28BE RO PL CZ EE UK BG IT SK Sl CY ES

B Tend to trust M Tend not to trust B Don't know

41027

1

R

Eiropas Komisija, Standard Eurobarometer 89 (2018. gada marts)




Veletaju aktivitate LR parlamenta,

pasvaldibu un Eiropas Parlamenta
vélesanas Latvija kops 1993.gada
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—4—Parlaments —4—Pasvaldibas = Eiropas Parlaments CVK, 2021




Uzskatu, ka nav jegas piedalities véleSanas (tapat nekas nemainisies)

Nebija, par ko balsot, neviens no sarakstiem neskita simpatisks

gliris/ -usi no Covid un ar to saistitajiem ierobezojumiem, tapéc nevélos neko, kas

saistits ar politikiem un politiku

Biju aiznemts ar citam lietam (darbi majas, gimene, hobiji, atpata, utt.)

Vispar neintereséjos par vélésanam un pasvaldibu lTmena politiku

Dzivoju cita pasvaldiba, véléSanu laika neatrados pasvaldiba, kur esmu deklaréjies/-usies

Laiks &ra bija parak labs, lai to laiku terétu véleSanu iecirkna apmekiésanai
Veselibas stavokla dé| (saslimis, grti staigat u.tml.)

Biju aiznemts/-s darba

kandidatiem

Pirms véraném nebija pietiekami daudz informacijas par politiskajam partijam, deputatu

Pietrika informacijas par véléSanam (piem., kur atrodas iecirknis, ta darbalaiks)
Bija neérti nok|at véleSanu iecirkni (talu, nav transporta u.tml.)

Bija bazas, ka es varétu inficéties ar Covid-19

Aizmirsu par véleéSanam

Nebija dokumentu, lai piedalitos véléSanas (pases vai ID kartes)

Cits iemesls*

Grati pateikt

3,6

*Citas respondentu minétas atbildes (katra minéta 1 reizi):

esli, kapec iedzivotaji nepiedalijas aizvaditajas
pasvaldibu velesanas (SKDS, 2021)

aja saraksta ir uzskaititi dazadi iemesli, kapéc cilveki dazkart nepiedalas pasvaldibu vélésanas. Lidzu, atziméjiet kadu
dél Jis NEPIEDALIJATIES aizvaditajas paSvaldibu véléSanas, kas notika 5.janija?"

40,2

- bija sajaukta mana registracija - ielikts novada, nevis pilséta
- mainTju deklaréto adresi maija, 2021, attiecigi nevaréju

34 C IRt

piedaltties, jo nav nekustama Tpasuma
2.8 - partijas, ko atbalstu, nav mana pasvaldiba
- pienému, ka vélesanu iecirknis strada lidz 22:00
- Sis labums lai arT paliek potétajiem, tapat ka visi citi
- kaitina uzpurna lietoSana
1,9
3,3
0 10 20 30 40 %

50



Vail manai balsij mana valsti
Ir nozime

11|

0

Latvija Igaunija Lietuva Somija Danija Vacija
[wdc]l]

B Kopa "Piekritu” ®Kopa "Nepiekritu® ®Nezinu

opas Komisija, Standard Eurobarometer 95 (2021.gada junijs-julijs)




W Iedzivotaju uzticesanas publiskas varas

| institucijam un politiskajam partijam
g Baltijas valstis, Danija, Somija, Vacija (%)

LV LT EE DK FI DE |ES27

Valdiba 26 41 49 37
Parlaments 24 23 33 35
Pasvaldibas 53 43 56 57
:::'r'ttl;i';és 10 16 | 16 21
::;'E‘:le'éi 33 | 42 63 52

Eiropas Komisija, Standard Eurobarometer 95 (2021.gada junijs-julijs)



’ Apnémigie iesaistities, ja pasvaldibu
lemumi neatbilst iedzivotaju interesem
2012.-2014. & 2019. (%)

35
30 29
30
28
27 27 27
26 26
24
2 23 23
20 19
I5
I5 14 14
I
10
5
0
noteikti iesaistitos drizak iesaistisies drizak neiesaistisies  noteikti neiesaistisies griiti pateikt/nav
atbildes

m2012 m2013 =m2014 m2019

L.Seimuskanes, SKDS Latvijas iedzivotaju aptaujas datu salidzindjums
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Lidzdaliba ir efektiva, ja...

var Can do zinasanas,

lidzdarboties prasmes,
resursi

patik Like to piederibas
sajuta

ir iespéjas Enable to |nodrosinati
veidi,
platformas

Ir uzaicinati Asked to pastavigi
lesaista

ir sadzirdeti Responded viedokli

to tiek

respekteti

Vivien Lowndes, Lawrence Pratchett, Gerry Stoker, CLEAR modelis, 2006




Lidzdalibas limeni

Lidzdaliba
lemumu
pienemsana
Aktiva

iesaiste

Dialogs
Konsultacijas

Informésana, informacijas pieejamiba

Idejais pamata éerijas Arnsteinas (ASV) darbs «Pilsonu lidzdalibas kapnes», 1969
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Lidzdalhibas formalitate

- [..] vélme iesaistit ir |loti formala. Mes it ka
paradam, ka meés iesaistam, jo mums [..] ir
vajadziga sabiedriska apspriesana. Tacu atbilde
visa pilntba zinama jau ieprieks

- Viena no demokratijas pamatpazimem ir speja
noteikt dienaskartibu. Tacu vairuma dazado
iesaistisanas formu dienaskartiba ir jau noteikta
— jums vienkarsi jasniedz atbildes uz jau ieprieks
uzdotajiem jautajumiem

I. Ijabs. «Peléka uzvalka bruninieki», intervija ar Gaju Pitersu
(B. Guy Peters), Rigas Laiks, 2011
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Ieguvumi no lidzdalibas

> piedalas vietéjas politikas veidosana

> ietekmé |Iémuma pienemsanu

» veicina diskusijas

> attista sadarbibu

» sadala atbildibu

» piedava risinajumus

» mekle kompromisus, nolidzina konfliktus
> veido izpratni, atbalstu un uzticésanos...

Rezultats - stiprina piederibu; uzilabo
attiecibas un lemumu pienemsanas
procesu



W Parstavniecibas demokratijas
| vajums

@ » pieprasa sabiedribas un varas attiecibu
sistemas transformaciju

> tiesas lidzdalibas formu izmantosanu
ricibpolitikas veidosana un lemumu
pienemsana

» iedzivotaji mazak piedalas vélésanas, bet sava
viedokla pausanai un/vai iesaistei biezak
izmanto alternativas lidzdalibas iespéjas

Mainas socialas hhdzdalibas formas!
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Parstavniecibas demokratijas
vajums
BalsoSana politiskais saturs ir

ierobezots (sarakstu, kandidatu izvéle)

BalsoSana ir vienkarsSa proceddura, ta
neprasa daudz iniciativas/ sadarbibas ar
citiem

> Tiesa demokratija

demonstre pilnigaku/konkretaku
iedzivotaju lidzdalibu vietejas politikas
formulésSana

Deborah Steven “Deliberative Democracy,
Public Policy and Effective Citizens participation”, 2008



Tiesa lidzdaliba.
Perspektiva...

vélésanu sistémas modifikacija (piem., tieSa pasvaldibu
meéru ievelésana)

A\

referendumi
lidzdalibas platformas
kolektivie iesniegumi
lidzdalibas budzets
deliberativas metodes

vV V V VY VY

iedzivotaju sapulces/forumi/hakatoni
domnicas

savstarpejo zinojumu mobilas lietotnes
inovaciju laboratorijas

vV V V VY VY

u.cC.




Lidzdalibas budzets

» pirmsakums Porto Alegre, Brazilija — 1989.9.
Eiropa - 2000.q.

> veids, kada iedzivotaji izlemj, ka izmantot
dalu no valsts/pasvaldibu budzeta

> pieskir realu varu noteikt prioritates un par
tam balsot

o | et
* o« --—V
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Lidzdalibas budzets %NF&“

aicinajums paust. - ekspertu
idejas ,O\ vértéjums ideju pamatotiba,

< O finansu resursi,
L,@ tehniskais risinajums

C\QP diskusijas
2 ideju (O/)
reaﬁzécﬁa

starp ekspertiem
un ideju
iesniedzéjiem

ideju
prezenteésana
balsosana no 14 g.

par visam idejam,

kas atbilst budzeta

nosacijumiem un
ir ekspertu novéertétas
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Tertee

Participatory Budgeting in Tartu 2022

HOME CITY OF TARTU  SERVICES  GET INVOLVED

- Gathering Ideas - 11 April = 2nd May
- Technical Preparation - May - June

- Discussions - June

- Introducing Ideas - August - September
- Public Vote - October

Implementing Ideas -

4 )

Result: 25 ideas
for public voting

- J

www.tartu.ee




N Tiesas lidzdalibas iespéjas

Igaunija

- Rahvakogu (Estonian People’s Assembly)
- Estonian Cooperation Assembly

Digital ID - Citizen Initiative Portal (Rahvaalgatus.ee)
- CitizenOs.com

¢ CitizenOS

i-Voting

- E- Consultation System
- E- Participation and Citizen Centeredness

Public safety

LECCU + iedzivotaju lidzdaliba budzeta
pienemsana Tartu, 2013

+ balsstiesibas no 14 gadiem (3 balsis)
+ balsstiesibas Igaunijas veletajiem no

a 16 gadiem, 2017
2014 @ e-Residency

e-Health




RIGAS
APKAIMJU
ALIANSE

c - oy s Tev ir ideja, ka uzlabot
Lidzdaliga budzetésana savu apkaimi?
Participatory budgeting lesniedz projektu

Rigas pilotprojekts 2019 | Riga pilot case 2019 un veido Rigu!

22 19011500000

Apstiprinatie projekti 2021.g (11):
» Vecaku pastaigu laipa
> Agenskalna betona baseina skeitparks
> Pilsetsunu laukums

» Zvirgzdu salas mantojums - Maza krasta atdzimsana
u.c.



Lidzdalibas budzeta
ieguvumi
> paplasinata lidzdaliba
> sabiedribas intereses

» kopienu sadarbiba

» diskusijas starp iedzivotajiem un
amatpersonam

» daudzveidigas iesp€jas, radosi risinajumi
praktiskam problemam, istenojot pilsonu
idejas

> reala lidzdaliba ricibpolitikas veidosana un
l@Emumu pienemsana

Tas nav jautajums par naudu!

- | B
* . ] T RASE R




Deliberativas metodes

ir apspriezu metodes,
kuras izmanto, lai
iesaistitu sabiedribu
organizeta procesa

kolektivu
risinajumu/rekomendaciju

izstradé sarezgitos
politikas jautajumos
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Deliberativas hdzdalibas
nosacijumi

Organizets
process

/’
reprezentativa

\\

sabiedriba

.

e )
nejausi
izveleta

L J

Apspriesana

kolektivi
risinajumi

sarezgiti

jautajumi

. /




Svarigakas dimensijas

.
apspriesana

J
)
parstaviba

/

ietekme



Deliberativo metozu veidi

INFORMED CITIZEN CITIZEN OPINION INFORMED CITIZEN PERMANENT
RECOMMENDATIONS ON POLICY EVALUATION OF DELIBERATIVE
ON POLICY QUESTIONS BALLOT MEASURES BODIES
QUESTIONS

5.G1000
6. Citizens' Council

7. Citizens' Dialogues
3. Consensus Conference, g paliberative

4. Planning Cell Poll/Survey
7. WWViews

1. Citizens' Assembly
2. Citizens' Jury/Panel

10. Citizens' Initiative 11. The Ostbelgien Model
Review 12. City Observatory

Ieva Ces nulaityte «Models of represenative deliberative processes». «Innovative
Citizen Participation and New Democratic Institutions», OECD, 2020




® N O U AW N e

Popularakie veidi

Pilsonu asambleja
Pilsonu zurija :
Konsensusa konference

Planosanas «sinas»

Deliberativas aptaujas
G1000 =
ledzivotaju padomes T
ledzivotaju dialogs u.c. ©

1 ?".ﬁ-“
o LRI o700 ENGHONGSCENTSTSNPOLCY D DVOCACY
APRIL20TH, 10AMTO2PM
ANN ARBOR DISTRICT LIBRARY, PITTSFIELD BRANCH
WASHTENAW COUNTY

B Consensus
i \
= =4 Conference .%,
, . .

| Security -

OOOOO

Concerned Science M
Sei Debate et

mCitizens’
 H Assembly
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Ieguvumi no deliberativas
demokratijas

> iesaistitas parstavniecibas un to viedok]u
daudzveidiba

> «plula» viedums

> neatkariba no politiskas elites, interesu
grupu spiediena

> aréjo faktoru mazaka ietekme (vélésanu
tuvums)

> sadarbiba starp dazadam iedzivotaju grupam
» kolektivi risinajumi/rekomendacijas
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Ieteikumi par lidzdalibu

vienkarsa un saprotama informacija lietotajam
par lidzdalibas iespejam

organizaciju, individualo aktivistu, ekspertu
plasaka iesaiste

értu, daudzveidigu, elastigu iesaistes formu
|zmantosana respekte]ot kontekstu

virziba uz tiesas lidzdalibas - iniciativu,
apspriezu, balsoSanas - platformam

iedzivotaju pasu vaditu lidzdalibas modeju
veicinasana

Radosi mekléjumi!
Eksperimentet un nebaidities kludities!



-

f —
‘ BUNDESKANZLERAMT = OSTERREICH lebensministerium.at

STANDARDS OF PuBLIC PARTICIPATION

Recommendations for Good Practice

Standards of Public Participation, Austria




Valsts kontrole

Ko tu doma?

lesaisties revizija! |
Piedalies aptauja
un noverte Rigas
transporta infrastrukturu! [zaicinajumi p:
personalpolitika, noSledzoties -

V-

pasvaldibu teritorialajai reformgd

e e e ) g g e e e e e e e e

| A/A . =
S e e,
o oo

https://www.Irvk.gov.lv/Iv
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Laba parvaldiba lidzdaliba

> iesaistiet agrina sakumposma

> identificéjiet interesu grupas

» sagatavojiet lidzdalibas planu

> konsultejiet, izskaidrojiet un dodiet laiku
izvértésanai

» informé&jiet un nodrosiniet ar jaunako
informaciju

> veidojiet nepartrauktu atgriezenisko saiti

> izvertejiet lidzdaliba sasniegto rezultatu



ﬂ‘ Pasvaldibu nolikumi...

- Pardomam...
o ot

0 atseviska sadala Iedzivotaju tiesibas un
lidzdalibas iespejas vietéja parvalde

0 lidzdalibas normu reguléjums - velams
skaidrs, saprotams

0 ceremoniala lidzdaliba = lidzdaliba but
balsij pasai valdiba
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Der ielagot!
Lidzdalibai nav jegas, kad
lemumi jau ir pienemti un

iesaistisana tiek izmantota, lai
imitetu darbibu

Tas noved pie vilsanas, kas
samazina velmi iesaistities
turpmakaja lemumu
pienemsana



Radiet vietas, kur laudis var reali
ietekmet lietas un vini naks.
Tas nenotiks vienas nakts laika,
tacu tas notiks!

(G.Piterss)

Paldies par uzmanibu!

lilita.seimuskane@lu.lv




