Latvijas Republika
VENTSPILS PILSETAS DOME

Juras iela 36, Ventspils, LV3601, Latvija, talr.: 63601100, e-pasts: dome@ventspils.lv
Ventspilt

.05.2019. Nr. 1-108/1886

Latvijas pasvaldibu savienibai
Maza Pils iela 1, Riga, LV 1050
ivita.peipina@Ips.lv

Par informativo zinojumu “Par atskurbinasanas
pakalpojuma attistibu pasvaldibas un turpmako ricibu saja joma”

Ventspils pilsétas domé (turpmak — Dome) no Latvijas Pasvaldibu savienibas (turpmak —
LPS) sanemts un registréts ar Nr. 1-108/1886 informativs zinojums “Par atskurbinaSanas
pakalpojuma attistibu pasvaldibas un turpmako ricibu $aja joma”, ko sagatavojusi Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM), pamatojoties uz Ministru kabineta 2017. gada
18.julija sédes protokollemuma “Informativais zinojums “par atskurbinasSanas pakalpojumiem
pasvaldibas” (prot. Nr. 36., 33. §) 2.2.apakSpunkta doto uzdevumu, ar kuru VARAM uzdots sagatavot
un iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta informativo zinojumu par progresu atskurbtuvju izveide
pasvaldibas, (turpmak — Zinojums), un lugts izteikt par to prieks§likumus.

Ar §a gada 10. aprili, neraugoties uz faktu, ka 2019. gada 5.marta Saeimas aizsardzibas,
iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijas s€d€ jautajuma “Grozijumi likuma “Par policiju”
(Nr.2/Lp13) 3. lastjums” Latvijas pasvaldibu savienibas (turpmak — LPS) parstave iebilda pret
2.lastjuma pienemto redakciju, LPS piedavatie likumprojekta varianti tika noraiditi, tai skaita
piedavatie parejas noteikumi par finans€juma pieskirSanu pasSvaldibam, un ir stajuSies speka
grozijumi likuma “Par policiju”, saskana ar kuriem policijas darbiniekam, pildot vinam uzliktos
pienakumus atbilstoSi dienesta kompetencei, ir papildinatas vispargjas tiesibas ar Sadiem
nosacfjumiem:

-) personas, kuras alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu lietoSanas rezultata
zaud€jusas sp&ju patstavigi parvietoties vai orientties vai var nodarit kait§jumu apkartgjiem
vai pasas sev, nogadat iestades, kas sniedz atskurbSanas pakalpojumus, arstniecibas iestades
val majoklr;
-) uz rakstveida pieteikuma pamata aizturét personas, kuras majokli atrodas alkohola,
narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu reibuma stavoklt un var nodarit kait€jumu sev vai
apkartgjiem cilveékiem, vai gadijuma, ja apkart&jie cilveki baidas palikt vienatné ar So personu
un nav cita pamata tas aizturéSanai, uzturét tadas personas policijas iestade, lidz zudis
apdraud€juma pamats, bet ne ilgak par 12 stundam (likuma “Par policiju” 12.panta pirmas
dalas 9. un 10.punkts).

Sis tiesibas attiecinamas ari uz Pasvaldibas policiju, pamatojoties uz likuma “Par policiju”
19.panta sesto dalu, kas nosaka, ka Pasvaldibas policijas darbiniekam savas kompetences ietvaros ir
visas $a likuma 12.panta pirmas dalas 1.—6., 8.—12., 141 143, 15.,17.,20., 21., 24., 26.—28., 31,,
32. un 34.punkta minétas tiesibas.

Ka izriet no likumprojekta "Grozijumi likuma "Par policiju"" anotacijas (turpmak —
Anotacija)!, pagvaldibam nav uzlikts pienakums veidot atskurbtuves, un ta ir pa$valdibu brivpratiga
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iniciativa, bet grozijumu likuma “Par policiju” noluks ir precizét likuma “Par policiju” 12. panta
pirmas dalas 9. punktu. Ta ka pienakums veidot atskurbtuves, tiek postuléts ka pasvaldibu brivpratiga
iniciativa, izriet, ka pasvaldibam pasam biitu jaatrod lidzekli atskurbsanas telpu jautajumam.

Ar likuma "Par policiju” 12.panta pirmas dalas 9.punkta jauno redakciju policija vairs
nesniedz atskurbsSanas pakalpojumus un ka alternativa tiek piedavats personas reibuma ievietot
iestades, kas sniedz atskurbSanas pakalpojumus, arstniecibas iestad€s vai majokli. Neraugoties uz it
ka plasu jautajuma risinajumu, jaunas normas pieméroSana praksé rada sarezgfjumus.

Lidz §im ar Ministru kabineta rikojumu, pieméram, 2018. gada 28. februara Ministru kabineta
rikojums Nr. 86 “Par finanSu lidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta programmas "Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem", FinanSu ministrijai no valsts budzeta programmas 02.00.00 "Lidzekli
neparedzétiem gadijumiem" uzdots pieskirt Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai 270
202 euro parskaitiSanai paSvaldibam, lai segtu faktiskos izdevumus, kas pasvaldibam radusies 2017.
gada, sniedzot atskurbinasSanas pakalpojumus diennakts rezima personam, kuras alkohola reibuma
atrodas bezpalidzibas stavokli, par katru atskurbsanas telpa ievietoto personu pieskirot lidz 15 euro,
tai skaita ar Ventspilij. ST summa nesedz faktiskds uzturé$anas izmaksas, ka ari SIA
“Ziemelkurzemes regionala slimnica” pasreiz var uzturét lidz atskurbsanai dazus cilvékus, jo Tpasu
telpu atskurbSanai nav. Stajoties speka grozijumiem likuma “Par policiju” arstniecibas iestade nevar
pilniba nodroSinat visu iereibusSo personu uznemsSanu, ka arl reibuma esoSo personu atraSanas
slimnicas telpas ir riskanta, jo reali apdraud pacientus un personalu.

Dome ir veikusi valsts dotacijas salidzinajumu par periodu no 2014. — 2018.gadam, kura
redzams pasvaldibas pieprasitais valsts finans€jums un ar Ministra kabineta rikojuma pieskirtais
valsts finansgjums (skatit 1.tabula):

1.tabula. Pasvaldibas pieprasitais un ar MK rikojumu pieskirtais valsts dotdcijas apmeérs péc personu skaitu
ievietoSanu atskurbsSanas telpa

2014.gads 2015.gads 2016.gads 2017.gads 2018.gads
Nr. Lidzeklu pieprasijums un pieskirtais Personu Cepa Y personu Ce.”a U I personu Cepa U Ipersonu Ce.na U Ipersonu Cepa uz
.1 Summa { vienu .1 Summa | vienu .t Summa | vienu . i Summa { vienu . i Summa { vienu
skaits skaits skaits skaits skaits
personu personu personu personu personu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 |Pieprasita dotacija no valsts budzeta 377 112060 | 32 428 116606 | 39 511 {19052} 37 437 115965 37 381 {15023 39
2 [Pieskirta dotacija no valsts budzeta ar MK rikojumul| 377 | 5655 | 15 428 | 642 | 15 511 | 7665 | 15 437 {6555 | 15 3Bl {5715} 15
3 |Nesegta dotacijas dala no valsts budzeta 0 6405 | 17 0 10186 | 24 0 11387} 22 0 9410 | 22 0 9308 | 24

No kop€jo pieprasito pasvaldibas dotacijas apméru 2018.gada valsts budzets sedz 38% jeb 5
715 EUR. Pasvaldibas faktiskas izmaksas ir par 2,6 reiz€m vairak.

Kopgjais valsts lidzfinans€jums pasvaldibam 2018.gada péc MK rikojumu Nr.73 (skatit 5.-
6.1pp) izpilde 296 804 EUR. Nemot véra valsts budZeta lidzfinans€juma apméru, lai segtu pasvaldibas
faktiskos izdevumus pilna apméra biitu japalielina finans€jums aptuveni 3 reizes un kopg€ja valsts
dotacija pasvaldibam biitu ap 900 000 EUR.

VARAM ir izteicis priekSlikumu, par atskurbSanas pakalpojuma sniegtam izmaksam, segt no
akcizes nodokla alkoholiskajiem dzerieniem, kas butu 0,15% no akcizes nodokla iep€émumiem
(Valsts ienémuma dienesta dati - 2018.gada akcizes nodokla ienémumi 241 971 000 EUR), kas veido
362 957 EUR.

Salidzinot piedavato priekSlikumu ar 2018.gada izpildi kop€ja valsts dotacija pasvaldibam biitu
lielaka par 66 153 EUR, bet nav skaidri defin&ts ka tiks sadalits 0,15 % no pieskirta finans€juma pa
paSvaldibam (lidzS$ing€ja pieskirSanas finanséjumu kartiba - 15 EUR par katru atskurbSanas telpa
ievietoto personu). Mainot tikai finanséSanas avotu un pieskirSanas kartibu kopgjais finansgjums ko
sanem pasvaldiba bitiski nemainas.

Tapat nav iesp&jama visu personu nogadasana majas, l1dz ar, lai istenotu likuma “Par policiju”
jaunas noteiktas prasibas, ir aktuals jautagjums par iesp&jamo atskurbsanas telpu izveidoSanu, kas
pasSvaldibam izslédz brivpratibas iesp&ju. Izmaksas pasreiz gan nav iesp&jams noteikt, jo vél nav
skaidrs, kadas prasibas tiks ieklautas Veselibas ministrijas sagatavotaja noteikumu projekta ,,Higienas
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prasibas personu atskurbinasanas pakalpojuma nodro$inaSanai”, tacu vadoties no Iidz$ingjam
izmaksam, pakalpojums paSvaldibai izmaksatu dargi.

Likuma “Par pasvaldibam” 8.panta pirma dala paredz, ka ar likumu paSvaldibam var uzdot
pildit autonomas funkcijas, kas nav paredzetas Saja likuma, vienlaikus attiecigaja likuma nosakot
papildu finans€Sanas avotus, ja funkciju izpilde saistita ar izdevumu palielinasanos. Likuma “Par
pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 6. un 12.punkts nosaka, ka vienas no pasvaldibu autonomam
funkcijam ir nodroSinat veselibas apripes pieejamibu, veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un
sportu, ka ar1 piedalities sabiedriskas kartibas nodroSinasana, apkarot ztpibu un netiklibu, tomér
atskurbsanas telpu jautajums, pirmkart, trakt€§jams ka paSas iereibuSas personas apdraud€juma
noveérSana un, otrkart, fakts, ka atskurbSanas telpu izveide tiek pozicionéta ka it ka brivpratiga
funkcija, ta tada gadijuma nepaklaujas likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 6. un
12.punkta tv€rumam.

Zinojuma LPS noradijusi, ka Sai butu japaliek ka brivpratigai funkcijai, un Saja sakara
pasvaldibam radusos izdevumus segtu no valsts budzeta. Savukart VARAM ir izteikusi priekslikumu
precizét likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 12. punktu, papildinot to ar tekstu
“organizgjot atskurbtuvju darbibu”, ka ar1 veidot finans€jumu pasvaldibam sabiedribas kartibas un
zupibas apkaroSanai, kuru veidotu atskaitijumi no alkoholisko dz&rienu akcizes nodokla (0,15%).

Secinajums:

Ta ka likuma “Par paSvaldibam” 15.panta otraja dala noteikts, ka starptautiskajos ligumos,
likumos vai Ministru kabineta noteikumos paredzetajos gadijumos un kartiba atsevisku autonomo
funkciju 1stenoSana un finansésana piedalas valsts (Zinojuma ir norade, ka Latvija jau ir uzn€musies
starptautiskas un nacionalas saistibas nodro$inat tiesibas uz veselibu un radit So tiesibu uzraudzibas
mehanismu, kam nepiecieSami resursi), biitu nepiecieSams ar normativu aktu noteikt kartibu, ka
pasvaldibam tiek pieskirts finans€jums atskurbinasanas pakalpojumu nodrosinasanai. Vienlaikus
pastav risks, ka paredz€tais finans€jums nesegs visas izmaksas, kas saistitas ar atskurbtuvju izveidi
un uzturéSanu pasvaldibas.

Domes ieskata ir atbalstams LPS priekSlikums, saglabajot atskurinasanas pakalpojumu
sniegsanu ka brivpratigo funkciju. Nav atbalstams priekslikums papildinat pasvaldibu autonomas
funkcijas likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 12.punkta, kur paslaik noteikts, ka viena
no pasvaldibu autonomam funkcijam ir piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot
zupibu un netiklibu, ar VARAM priekSlikumu, papildinot to ar tekstu “organizgjot atskurbtuvju
darbibu”. Tadgjadi viennozimigi un neparprotami parliekot So funkciju uz pasvaldibas pienakumu
nodroSinat So funkciju ar visiem izrietoSajiem pienakumiem un finanséjumu, neskatoties uz
solfjumiem finansét 8§adu funkciju. DiemzZel, ka liecina pieredze, valsts lielakoties nefinansé
pasSvaldibu autonomo funkciju izpildi, jo ta ir pasvaldibas nevis valsts funkcija un kompetences ir
noskiramas.
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