LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBAS 28. KONGRESS
Rezolicija

Par Eiropas Padomes monitoringu vértéjot pasvaldibu demokratiju
Latvija

Aliksné, 2017. gada 18. augusta
Nemot véra, ka

septembri Latvija ieradisies karteja Eiropas Padomes Viet&jo un regionalo
varu kongresa delegacija, kas gatavos zinojumu un ieteikumus saistiba ar
pasvaldibu demokratijas stavokli, Tpasi saistiba ar Eiropas viet€jo
pasSvaldibu hartas (Hartas) ievéroSanu,

tadéjadi ir iespéjams noradit uz tadiem hartas izpildes trikumiem, kuru
novériana ir reala dialoga ar Ministru kabinetu un Saeima parstavétajam
partijam,

LPS kongress nolemj noteikt $adus prioritaros priekSlikumus dialogam ar
Eiropas Padomes parstavjiem, panakot, ka:

1) tiek atzitas LPS tiesibas parstavét pasvaldibu kop€jas intereses
Satversmes tiesa.

2) padvaldibu nodoklu ienémumi veidotu ne mazak, ka ilgtermina
fiksétu dalu no visiem nodok]u iep€mumiem valsti,

3) pasvaldibu iegist tiesibas brivi aizpemties investicijam attistiba
(pievienojoties Hartas 9. panta 8. punktam).

priekSsédis Gints Kaminskis

Latvijas Pagvaldibu savienibas gj)albdiu \AMMA



Pielikums

Vértejums Latvijas likumdoSanas wun publiskas parvaldes
organizacijas atbilstibai Eiropas vietéjo paSvaldibu hartas principiem

(salidzinajumam ar hartu izmantots tulkojums, kas atbilst anglu tekstam,
teksts otrd oficialaja valoda tikai nenozimigi atskiras, kamér latviskais
teksts (TTC) ievérojami atSkiras un taja harta nav speka)

2. pants. Vietéjas pasvaldibas konstitucionalais un tiesiskais pamats.

Vietgjas pasvaldibas principam ir jabit atzitam valsts likumdoSana un, kur
iespéjams, konstitiicija.

Situiicijas raksturojums: LPS daudzkart ir rosinajusi Latvijas Republikas
Satversmé@ “(Satversmé) ieklaut pagvaldibas principu. Tai skaitd, LPS
kongresa pienemtajas “Latvijas pa$valdibu attistibas vadlinijas”
(Vadlinijas) ieklauta prasiba papildindta Satversmi ar paSvaldibas,
subsidiaritates, proporcionalitates principiem. Solijums ietvert Satversmé
nodalu par pafvaldibam (1993. gada Pasvaldibu reformu koncepcija)
joprojam nav izpildits. LPS daudzkart ir rosindjusi So jautdjumu sarunas ar
Ministru kabinetu un ar VARAM.

Priekslikums: Ieklaut pasvaldibas principu Satversme.

3. pants. Vietéjas paSvaldibas jedziens.

(1) Viet&ja pasvaldiba nozimé vietgjas varas tiesibas un sp&ju regulét un vadit
nozimigu publisko lietu dalu likuma robeZas, sava atbildiba un vietgjo
iedzivotaju intereses.

(2) Sis tiesibas realizé padomes vai parstavju sapulces, kuram var biit tam
atbildigi izpildu orgam un kuru loceklus brivi ievél€ aizklati, balsojot uz tiesu,
vienlidzigu, un VlspareJu velesanu tiesibu pamata. Sis nosacuums nekada
veida neietekmé iesp&ju izmantot pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru
citu pilsonu tie$as lidzdalibas formu, kur to pielauj likums.

Situdicijas raksturojums: Hartas oficidlaja latviskaja tulkojuma lietots
nepareizs tulkojums (nevis “likuma robezas”, bet “likumd noteikta
kartiba”), kam ir pretéja nozime. Tas novedis pie nepareiza formul&juma
likuma “Par pa§valdibam”, Valsts parvaldes iekartas likuma un virkné citu
likumu. Tapat “publisko lietu” vietad nepareizi lietots jédziens “valsts
lietas”. Sada klada ir novedusi pie nepareiziem prieksstatiem par “vienotu
hierarhisku parvaldi” (pasvaldibu padotibu Ministru kabinetam (MK)).



Publisko lietu vadiSana sava atbildiba Latvija tiek déveta par “autonomo
funkciju pildiganu”. So funkciju reguléana ar likumu atbilst hartai, bet tas
pats neattiecas uz sekundaro likumdo$anu — MK noteikumiem. Regul€jot
ar MK noteikumiem tiek parkapts nosacijums “regulét un vadit uz savu
atbildibu”, jo parddas riciba nevis vietgjo iedzivotdju interesés, bet gan
riciba visu valsts iedzivotdju interesés. Visu valsts iedzivotaju intereses
nodrog$ina likuma ierobezojumi.

Priek$likumi:
1) Atteikties no pasvaldibas autonomo funkciju reguléSanas MK
noteikumos;
2) Izlabot vietéjas pasvaldibas definiciju likuma “Par paSvaldibam”.

4. pants. Vietéjas pasvaldibas kompetence.

(1) Vietdjas varas pamata pilnvaras un pamata piendkumus nosaka
konstitiicija vai (primarais) likums. Talu $is noteikums neliedz pieskirt
viet&jam varam pilnvaras un pienakumus Ipasiem mérkiem saskana ar likumu.

Situicijas raksturojums: Vardam “statute” anglu valoda ir primaras
likumdoSanas nozime. Lielos vilcienos §is princips ir speka, tomer
ievérojot primaras likumdoSanas lielo apjomu, varétu atteikties no
pienakumu uzdo$anas sekundaraja likumdoSana.

Priekslikums: Izslégt iespéju noteikt funkcijas ar MK noteikumiem
(likuma “Par pas$valdibam” bitu izslédzama $ada procediira).

(2) Vietgjas varas likuma robezas ir pilna mera tiesigas Tstenot savas
iniciativas ikviena jautajuma, kur§ nav izslégts no to kompetences vai
uzdots veikt kadai citai varai.

Situiicijas raksturojums: Brivpratigas iniciativas tiesibas ir pietiekami
noregulétas likuma “Par pa§valdibam”. Tomér kontrolgjosas struktiras —
Valsts kontrole, KNAB, Konkurences padome un citas virza MK
noteikumus un likumprojektus pienemot, ka pasvaldibas kompetencém
jabit noteiktam likuma vai MK noteikumos.

Priekslikumi:

1) Izslegt tekstus “normativajos aktos noteiktaja kartiba”, aizstajot tos
ar korektu tekstu “likuma noteiktaja kartiba”, “likuma vai MK
noteikumos noteiktaja kartiba” vai ar “ar€jos normativajos aktos
noteiktaja kartiba” atkariba no konteksta.



2) Izskatit Tieslietu ministrijas un kontrol&joSo institliciju sagatavotos
likumus, kuros prettiesiski paredz&ta darbiba brivpratigas
autonomas kompetences joma normativajos aktos noteiktaja kartiba,
rosinot atcelt vairumu no $Tm normam.

(3) Pamata publiskos pienakumus péc iesp&jas realiz& ta vara, kas atrodas
vistuvak pilsoniem. Uzdodot kada pienakuma izpildi citai varai, nem veéra
uzdevuma apjomu un dabu, kd arl efektivitaites un ekonomijas
nosacijumus.

Situiicijas raksturojums: Kaut ari subsidiaritates princips ir ieklauts starp
valsts parvaldes organizicijas principiem, ta pielietojums praksé gandriz
nav sastopams vairaku iemeslu dé&]. Viens no iemesliem — wvalsts
likumdo$ana netiek skaidrots, ka subsidiaritate nozimé& priekSroku
decentralizacijai, tie$as parvaldes iestades negatavo centralizacijas
lietderibas pieradijumus, bet politiki neparbauda centralizacijas gadijumu
atbilstibu subsidiaritates principam.

Priekslikumi:

1) Ieviest obligatu subsidiaritates testu Ministru kabineta kartibas rulli
un Saeimas kartibas rulli, 11dzigi ka tas paredzets Liguma par ES
darbibu protokola par subsidiaritates un proporcionalitates principu
pieméroSanu.

2) Ielikt Valsts parvaldes iekartas likuma subsidiaritates skaidrojumu
atbilstosi §im Hartas punktam,

(4) Vietgjam varam pieskirtas pilnvaras parasti ir pilnigas un ekskluzivas.
Cita, centrala vai regiondla vara, nedrikst tas apstridét vai ierobezot, iznemot
gadijumus, kad tas paredzéts likuma.

Situacijas raksturojums: Gandriz visas pa§valdibu kompetences Latvija
ir dalitas ar valsti. Tomér lidziga situacija ir visas ES dalibvalstis, tapec uz
o Hartas paragrafu jaskatas ka idealu, kas ievieSams pakapeniski.

Priekslikums:

Valsts parvaldes attistibas programma ietvert sadalu par decentralizaciju,
kas paredz regiondlo pasvaldibu atjauno$anu, nododot $Im paSvaldibam
ekskluziva atbildiba atseviskas valsts un pasvaldibu dalitas funkcijas.

(5) Gadijumos, kad centrila vai regionala vara delegg savas pilnvaras viet€jam
varam, tam, cik iesp&ams, jalauj brivibu to izpildi pielagot viet€jiem
apstakliem.




Situacijas raksturojums: Valsts delegéto funkciju un parvaldes
uzdevumu gadijuma valsts parregulé $is nozares. Valsts parvaldei nav
skaidribas, ka elastigika So funkciju un uzdevumu izpilde médz but
efektivaka un lautu ietaupit lielus resursus.

Priekslikums:
Samazinat parreguléjumu un parmeérigu kontroli delegétas kompetences
joma.

(6) Planosanas un lémumu pienems3anas procesd par jautdjumiem, kas tiesi
attiecas uz vietdjam varam, ar tam jakonsultgjas, cik iesp&jams savlaicigi un
piemérota veida.

Situacijas raksturojums: Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija ir
attistita konsultaciju sistéma.

5. pants. Vietéjas varas teritoriju robezu aizsardziba.

Vietgjas varas teritoriju robeZu izmainas nav atlauts izdarit bez ieprieks€jas
konsulté$anas ar attiecigajam vietéjam varam, péc iespgjas ar referenduma
palidzibu, kur tas ir ar (primaro) likumu atlauts.

Situaicijas raksturojums: Iepriek$gjas ATR gaita Sis princips tika
parkapts — bija teritorijas, kuras konsultacijas netika apspriesti istenotie
apvieno$anas plani. Satversmes tiesa atrada veidu, ka izvairities no
reformas novértgjuma péc bitibas. Netika organizéti vietgjie referendumi,
kaut arT likums $adu referendumu istenosanu neaizliedz.

Priekslikumi:
1) Izslégt no Satversmes tiesas likuma iesp&ju neskatit likumu un MK
noteikumu legitimitati, ja $ie akti vairs nav speka.
2) Nostiprinat vietgjo referendumu ka obligatu normu paSvaldibu
apvieno$anas, sadaliSanas vai robeZu groziSanas gadijumos.

6. pants. Parvaldes struktiru un lidzeklu atbilstiba vietéjas varas
uzdevumiem.

(1) Neparkapjot likuma paredzétos vispargjos noteikumus, viet€jam varam ir
atlauts pasam noteikt savas iek§&jas parvaldes struktiras, lai pielagotu tas
vietéjam vajadzibam un nodroSinatu efektivu parvaldi.

Situacijas raksturojums: Administrativas autonomijas princips tiek
ievérots tikai dalgji. Nereti ir sastopami parregul&juma gadijumi, kas nelauj

5



pasvaldibam biit pietieckami elastigam. Ipa$i tas attiecas uz gadijumiem,
kad nozaru likumos reguleé iestades formu vai prasibas iestades
darbiniekiem (socialais dienests, skola, barintiesa, bérnudarzs un tml.)

Priekslikums:

1) Samazinat parregulégjumu attieciba uz paSvaldibu institlicijam
izglitibas, socialas palidzibas, komunalo pakalpojumu, bérnu tiesibu
aizsardzibas, vides aizsardzibas kontroles un sabiedriskas kartibas
jomas.

2) Izslégt no Valsts kontroles kompetences pasvaldibu likumdoSanas
un Pasvaldibu politikas lietderibas parbaudi.

(2) Vietgjo valdibu darbinieku kalposanas apstakliem jabit tadiem, kas atlau;
augstas kvalifikacijas darbinieku piepemsanu darba, balstoties uz nopelniem
un kompetenci; $aja nolukd ir janodrosina atbilstoSi macibu un darba
samaksas apstakli un karjeras iesp€jas.

Veidojot vienoto atalgojuma sistému nav pemtas véra paSvaldibu
administracijas organizéSanas Ipatnibas, augstaka generalizacijas (pretstata
specializacijai) pakape, kas prasa atSkirigu personala vadibas metozu
lieto$anu, piemérojoties vietgjiem apstakliem.

Neattiecinat vienoto atalgojuma sistemu uz pasvaldibam un atjaunot
Pagvaldibu personila finanséSanas kartibu, kas sevi pozitivi apliecingja
pirms 2008. gada krizes, kad solidarizgjoties ar iedzivotdjiem un valsts
parvaldes darbiniekiem LPS uz laiku piekrita kartibas apzinatai
pasliktina$anai. Vairak neka 10 gadus funkciongjusi sistéma, kad
atalgojumu domei un pas$valdibas darbiniekiem noteica ar domes lémumu,
bija viena no labakajam Eiropa.

Priekslikums:
Izslégt pasdvaldibas no vienotas atalgojuma sistémas, grozot likumu.

7. pants. Vietéja limena pienakumu izpildes apstakli.

(1) Vietgjo véléto parstavju darba apstakliem ir janodroSina briva iespéja
izpildit savas funkcijas.

Situdcijas raksturojums: Pagvaldibas domes priekssédétaja, vina vietnieka,
deputata, izpilddirektora un vipa vietnieka, ka arl pagasta vai pilsétas
parvaldes vaditaja un vina vietnieka komercdarbibas, iendkumu guSanas,
amatu savieno$anas un to ierobeZojumu izpildes kartibu, darbu pildiSanas,
ka arf ar tiem saistitos citus ierobeZojumus un pienadkumus nosaka likums
“Par intere¥u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”. Sis likums
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bitiski parregulé pasvaldibas politiku tiesibas un uzliek nepamatotus
ierobezojumus.

Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma
deputata neaizskaramiba nav pietiekami garantéta, jo vinu uz ilgu laiku var
atstadinat no amata pienakumu pildiSanas arT gadijuma, kad vaina nav
pieradita. Tas pats attiecas uz pa§valdibas parraugo$a ministra iesp€ju
atstddindt no amata piendkumu pildiSanas paSvaldibas domes
priek§seédétaju, kaut ari dome to neatbalsta un likuma parkapums nav
pieradits.

Priekslikumi:

1) Daudzkart samazinat ierobeZojumu skaitu paSvaldibas
deputatiem un darbiniekiem, kas noteikti likuma “Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”.

2) Mainit deputata un pasvaldibas domes priekSsédétaja
atstadinasanas kartibu, paredzot, ka atstadinaSanas iemesls argja
priekslikuma gadijuma ir tiesas 1émums un statusu nevar mainit,
kamér tiesa [Iémumu nav pienémusi.

(2) Tiem ir janodro$ina atbilstoa finan$u kompensacija par izdevumiem, kuri
radusies pildot attiecigo amatu, ka ari, ja tas pienakas, kompensaciju par
ienakumu vai darba samaksas zaud&jumu un atbilstoSu socialas labklajibas
aizsardzibu.

Situdcijas raksturojums: Pagvaldibas politikiem nav pietickamas
kompensacijas gadijumiem, kad tie zaudé véléto amatu. Laika, kamér
pasvaldibas politikis atrodas vél&ta amata, vins zaud€ savu privata sektora
kvalifikaciju un ir problémas atgriezties darba tirgu.

PrieksSlikums:

NeierobeZot, ka to nosaka vienotd atalgojuma sist€ma, tiesibas noteikt
kompensacijas véleta amata zaudé$anas gadijuma, veicot to ar paSvaldibas
nolikuma starpniecibu.

(3) Jebkuras funkcijas un darbibas, kas nav savienojamas ar vietgjas véletas
amatpersonas statusu, tiek noteiktas likuma vai tiestbu pamatprincipos.

Situacijas raksturojums: Interesu konfliktu likumdosana Latvija satur tik
daudz absurdu normu, ka to vélams butiski parskatit, atcelot lielako dalu
ierobezojumu.



Priekslikums:

Organizét zinatnisko konferenci par intereSu konfliktu apkaroSanas
lietderibu un vélamo apjomu. Analizét intereSu konfliktu apkaroSanu no
proporcionalitates (samériguma) principa skatupunkta.

8. pants. Administrativa parraudziba par vietéjo varu darbibu.

(1) Jebkuru administrativo parraudzibu par vietéjo varu darbibu var veikt tikai
saskana ar tadam procediiram un tados gadfjumos, kuri ir noteikti konstittcija
vai likuma.

Situacijas raksturojums: Procediras tiek regulétas ta, ka tas noteikts
likuma, bet parak liels ir ierobeZojumu apmers.

Vienlaikus valststiesibu teorétiki provocgé parmérigu parraudzibu
jautajumos, kas legitimi ir pasvaldibu, nevis valsts atbildiba. Likumos un
MK noteikumos tiek izmantots nelegitims formul&ums “normativajos
aktos noteiktaja kartiba”, ar to pielaujot, ka uz paSvaldibam varetu
attiekties tie§ds parvaldes iestaZu ieksgjie normativie akti.

Priekslikumi: Skat. Ieprieks$€jos priekslikumus birokratiska sloga
mazinasanai.

(2) Jebkura administrativa parraudziba par vietgjo varu darbibu parasti tiek
virzita uz to, lai nodroSinatu to atbilstibu likumam un konstitucionaliem
principiem. Tadu augstaka limepa varas drikst realizét administrativu
parraudzibu attieciba uz to uzdevumu izpildes lietderibu, kuri ir delegéti
viet€jam varam.

Situacijas raksturojums: Sis princips tiek sistematiski parkapts un ta
labojums jasdk ar paSvaldibas definiciju likuma “Par paSvaldibam”.
Bitiskakais elements butu atteik§anas no Ministru kabineta reguléjuma
pasvaldibas autonomajam funkcijam.

(3) Administrativa parraudziba par vietéjam varam tiek realiz8ta tada veida,
lai nodro8inatu, ka kontrolgjo$as varas iejaukSanas ir proporcionala to intereSu
svarigumam, kuras ir paredzets aizsargat.

Situdcijas raksturojums: Proporcionalitates princips latvieSu valoda tiek
devets divos at3kirigos terminos — “samériguma princips” un
“proporcionalitates princips”. Tas tiek minéts Administrativd procesa
likuma, bet nav nostiprinats ne Satversmé, ne likuma “Par paSvaldibam”,
ne Valsts parvaldes iekartas likuma.



Sa principa lietosanu valsts parvaldes organizacija un paSvaldibas
organizacija nemica, tapéc lielaka dala likumdoSanas aktu un funkciju
sadalfjums bieZi neatbilst ne vien subsidiaritates principam, bet arl
proporcionalitates principam.

Priekslikumi:

1) Pariet likumdoSana uz vienotu terminu “proporcionalitates
princips”.

2) Ieklaut proporcionalitates principu Satversmé, noradot lidzigi ka
Liguma par ES darbibu, ka dalitas kompetences joma valsts
uznemas atbildibu un veido institicijas ne vairak, ka proporcionali
centralizacijas mérkim. Turklat centralizaciju drikst veikt tikai tajos
gadijumos, kad var pieradit centralizacijas atbilstibu subsidiaritates
principam.

9. pants. Vietéjo varu finansu resursi.

(1) Vietéjam varam nacionalas ekonomiskas politikas ietvaros ir tiesibas uz
pietickamiem finanSu resursiem, ar kuriem tas drikst brivi rikoties savas
kompetences robezas.

Situdcijas raksturojums: Pagvaldibu resursu lielako dalu veido
neieziméti iengmumi (dala no iedzivotaju ienakuma nodokla, nekustama
ipasuma nodoklis, kura likmi drikst uz pa$valdibas rékina samazinat, dala
no azartspélu nodokla, ka ari visparéja dotacija no izlidzinasanas fonda
(speciala budZeta, kuru pamata veido visu paSvaldibu iemaksas)). Tomer
politiskajas diskusijas centralds valdibas ministri nereti cenSas iezimét Sos
ienémumus savas nozares mérkim, ko LPS ir jzdevies 1idz $im nepielaut.

Ikgad@jo sarunu gaitd katru gadu tiek fikséts paSvaldibu viedoklis, ka
finan$u resursi nav pietiekami, kas nozimé nespé&ju izpildit visus likumos
un MK noteikumos paredzétos pienadkumus. Anotdcijas jauniem
likumprojektiem un MK noteikumu projektiem jauno funkciju izpildei
nepiecieSamie resursi tiek samazinati, vai pat nokluséti.

Priekslikums:

Paredzét procediiru, ka MK noteikumus un likumus, kuriem nav adekvats
pasvaldibas izdevumu aprékins, var apstridét Satversmes tiesa. Alternativa
iespéja — apturét §adu normativo aktu darbibu ar Administrativas tiesas
lémumu.



(2) Viet&jo varu finansu resursiem ir jabut proporcionéliem kompetencém, kas
§Tm varam piesSkirtas konstitiicija un ar likumu.

Situicijas raksturojums: Kop§ 1992. gada valsts daudzkart ir
samazinajusi pa$valdibu daJu publiskaja kopbudzeta (vispar€jas valdibas
budZeta), dazkart uznemoties dalu no pasvaldibu funkcijam. Visos $ajos
gadijumos reformas ir bijuSas nesekmigas, jo centrala vara rikojas ar
lidzekliem iz8kerdigi, aizbildinoties ar noliiku nodroSinat tas vai citas,
vienlidzigas tiesibas.

Uz atskiribu starp pa$valdibu funkciju izpildei nepiecieSamo finans€jumu
un faktiskajiem budZeta resursiem LPS reguléari ir noradijusi ikgadgja
vieno$anas un domstarpibu protokola nesaskanotaja dala.

Valdibas iecerétd nodoklu reforma nopietni apdraud 1idz$ingjo paSvaldibas
pakalpojumu limeni, tap&c vieniga fiskali pamatojama ideja ir samazinat
pasvaldibam likuma noteiktos pienakumus.

Priekslikumi:

1) Atsakoties no pasvaldibu funkciju reguléSanas MK noteikumos,
vienlaikus samazinat pasvaldibai obligato funkciju un parvaldes
uzdevumu apjomu.

2) Kontrolét un paklaut tiesvedibai gadijumus, kad valdiba neuzrada
savu jauno politikas iniciativu izmaksas paSvaldibam, saskana ar
ieprieks piedavato.

(3) Vismaz dala no viet€jo varu finan$u resursiem ir jaiegiist no vietgjiem
nodokliem un nodevam, kuru likmes tas ir tiesigas noteikt likuma robeZas.

Situacijas raksturojums: Pareiz&jda nodoklu sistéma atbilst Sim
principam. Galvend loma ir atskaitjumiem paSvaldibam atbilstosi
registrétajai dzivesvietai no iedzivotaju ienakuma nodokla. Nekustama
IpaSuma nodoklis pilniba ir piekritigs pasvaldibam, turklat ta likmi uz sava
rékina var samazinat.

Valdibas ieceréta nodoklu reforma draud ar sistémas destabilizaciju, jo
nodokla progresivitates palielindjums krasi samazinas patstavigos
ienémumus lielakajai dalai no paSvaldibam.

Nodoklu progresivitate tiek izmantota centralas valdibas funkciju

nodro$indfanai, tapéc nodoklu atlaides bitu jakompense. Sada
kompensacija lidz $im nav centralas valdibas planos.
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PriekSlikums:

Iedzivotaju iendkuma nodokla atlaides (neapliekamo minimumu,
neaplickamo dalu par apgadajamajiem, par samazinatajam nodokla
likmém (arT mikrouznémumu un autoratlidzibas ligumu gadijumos))
kompensét pasvaldibam atbilstodi nodokla maksataju (vai legalo
nemaksataju) dzivesvietai.

(4) Finan3u sistémam, uz kurdm ir balstiti viet€jam varam pieejamie Iidzekli,
ir jabiit pietickami daudzveidigam un elastigam, lai tas praktisko iespéju
ietvaros nodro$inatu iesp&ju sekot no kompetences izrietoSo uzdevumu
izmaksu realajai attistibai.

Situicijas raksturojums: Si principa izpildi Latvija kavé vairaki apstakli:
ierobeZojumi pelnit ar pa3valdibas uzpémeéjdarbibu, ierobezojumi
aiznemties, pa§valdibam piekritoSo nodoklu atziSana par PaSvaldibu
nodokliem un citi.

Pasvaldibai piekritoSo lidzeklu stabilizaciju varétu panakt, nosakot
pasvaldibu nodoklu dalu no visiem valsts un pasvaldibu nodokliem. Lai
nosléptu savus ienémumus, centrala valdiba neuzrada budZeta visus
iengmumus. Dalu no socidlas apdro$inasanas obligatajiem maksajumiem,
kas tiek novirzita otra 1imena pensiju fondiem, tiek izslégti no diskusijas
par pasvaldibu dalu publiskaja kopbudZeta.

Priekslikumi:
1) Atzit likumos Pa§valdibu tiesibas patstavigi izvéleties, vai
pasvaldibai nodarboties ar uznémgjdarbibu vai né.
2) Noteikt, ka Pasvaldibu nodoklu summa japlano ta, lai PaSvaldibu
dala no visiem nodokliem veidotu ne mazak ka 19,6%.

(5) Finansidli vajako viet&jo varu aizsardziba izsauc nepiecieSamibu ieviest
finansu izlidzinasanas procediras vai lidzvertigus pasdkumus, kuru noliks ir
koriget vietgjo varu potencidlo finanséSanas avotu un uzliktas finanSu nastas
nevienada sadalijjuma raditas sekas. Sada procediiras vai pasakumi nevar
ierobeZot viet&jo varu ricibas brivibu savu pienakumu robeZas.

Situacijas raksturojums: Sis princips ir nostiprinats Latvijas
likumdo$ana, tau nav pazistams daudzam politiskajam amatpersonam
(ministri, Saeimas deputati) un daudziem ierédpiem. Par to liecina
tendence iezimét finan$u izlidzinasanas lidzek]us nozaru merkiem.
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Priekslikums :
Piedavat centradlajai valdibai lekciju ciklu par Hartd ietvertajiem
pasvaldibas demokratijas principiem.

(6) Ar viet§jam varam atbilstoa veida ir jakonsult&jas par metodi, kada tam
ir pieSkirami pardalamie lidzekli.

Pardalamie lidzekli izpauZas mérkdotaciju vai iezim&to nodoklu veida.
Vidgji pasvaldibas $ada veida sanem mazak neka treSo dalu ienémumu,
tadu tiesi §1 dala rada priekSrocibas vienam pasvaldibam un traucé citu
pasvaldibu attistibai.

IpaSi tas attiecas uz ES un citiem lidzvértigiem fondiem, kuru
izmanto§anas virzienos un pieskir§anas kartiba izpauZas subjektivisms vai
politiskas intereses. Diskusija par to, ka padarit objektivaku wvalsts
investiciju politiku, aptverot visu valsts teritoriju, nav notikusi.

Priekslikums :
Palielinat pagvaldibu nodoklu dalu ta, lai investiciju politiku varétu istenot
pamata no pasvaldibu patstavigajiem ienakumiem.

(7) Dotacijas, kas tiek pieskirtas vietéjam vardm, péc iesp&jas nedrikst
paredzét noteiktu projektu finansé§anai. Dotaciju pieskirSana nevar ierobezot
vietdjo varu pamatbrivibu — istenot politisku izvéli savas kompetences joma.

Situdcijas raksturojums: Finan$u izlidzinasanas sistéma ievéro So
principu. Tagu jauna nodoklu politika nopietni apdraud agrak sasniegto
pasvaldibu joma.

(8) Lai varétu izdarit aizn€mumus kapitalieguldijumu finansé3anai, vietéjam
varam likuma robeZas jabut pieejamam nacionalajam kapitala tirgum.

Situacijas raksturojums: Latvija nav pievienojusies Sim Hartas
paragrafam. LPS ir daudzkart aicindjusi valdibu un politiskas partijas
pievienoties §Im paragrafam.

Priekslikums:
Pievienoties $im Hartas paragrafam.

10. pants. Viet€jo varu tiesibas apvienoties.
(1) Realizgjot savas pilnvaras, vietéjam varam ir tiesibas sadarboties un
likuma ietvaros veidot konsorcijus ar citdm vietgjam varam, lai Istenotu
uzdevumus, par kuriem tam ir kopiga interese.
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(2) Katrai valstij jaatzist vietgjo varu tiesibas iestaties asocidcijas kop€jo
intere$u aizstavé$anai un virziSanai un iestaties starptautiskajas viet€jo varu
asociacijas.

(3) Vietgjam varam ir tiesibas sadarboties ar lidzigdm varam citas valstis,
ievérojot nosacijumus, kurus drikst noteikt ar likumu.

Situacijas raksturojums: Visi tris paragrafi tiek ieveroti.

11. pants. Vietéjas paSvaldibas juridiska aizsardziba.

(1) Vietgjam varam ir tiesibas griezties tiesd, lai nodroSinatu savu pilnvaru
brivu izpildi un konstiticija un nacionalajos likumdoSanas aktos ietverto
vietéjo pasvaldibu principu ievéroSanu.

Situdcijas raksturojums: Kaut ari virkne likumu atzist $is tiesibas, tomér
tiesu prakse liecina par nepamatotiem 3o tiesibu ierobeZojumiem. Valsts
parvaldes iekartas likuma iestradatais vienotas hierarhiskas parvaldes
princips, attiecinot $o principu ari uz paSvaldibam, tiek izmantots ka
arguments $Ts pa$valdibu pamattiesibas parkapumiem.

Satversmes tiesa pienem pa§valdibu prasibas par likumu atbilstibu
Satversmei un MK noteikumu atbilstibu likumiem, tacu tiek mekl&ti visi
iesp&jamie iemesli, lai izskati§anu neveiktu. Lidz §im nav izdevies panakt
LPS tiesibas aizstavét kopéjas pasvaldibu intereses Satversmes tiesa.

Tiek likti 8keérsli lietu izskatiSanai administrativaja tiesa starp valsti un
pasvaldibu, iznemot likuma ipasi paredz&tus gadijumus.

Priekslikumi:
1) Paredzet LPS tiesibas Satversmes tiesa iesniegt prasibas paSvaldibu
intereses;
2) Paredzét iesp&ju apstridét Administrativaja tiesa parvaldes 1émumus
attieciba uz pasvaldibam.
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