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Projekts
“Latvijas paSvaldibu sadarbibas veicinasana un labas parvaldibas stiprinasana”

SADARBIBAS TIKLU PRIORITARIE
REZULTATI

IETEIKUMI PASVALDIBU SADARBIBAI NAKOTNE
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Ievads

Projekta tika attistita un pilnveidota macities salidzinot (bench-learning) metode
piecos pasvaldibu sadarbibas jautajumos. Katrs no tikliem kluva par platformu
pieredzes apmainai, labako risinajumu apspriesanai. Sis process bija augligs un
palidz€ja meklét inovativus risinagjumus katra pasvaldiba, samazinot riskus un
izvairoties no klidam. Sis process bija lietderigs ar Latvijas Pa§valdibu savienibai,
jo tikli kluva par laboratoriju formulgjot PaSvaldibu kopgjo politiku politiskas dienas
kartibas jautajumos.

Diskusiju gaita tas dalibnieki ietekmgja sakotn€jos uzstadijumus. No sakotngjas
aktualitates, kas i1zrietéja no Administrativi teritorialas reformas ietekmes analizes,
dienas kartiba var€ja nonakt svarigi izaicinajumi, kas izriet€§ja no konkrétas
notikumu attistibas Latvija.

Katra no tikliem var izdalit vismaz vienu problému kompleksu, kam bija veltita
lielaka uzmaniba un kas ir veértejams ka biitisks sasniegums Pasvaldibu attistiba
Latvija. Saja parskata tiek Tpasi atspogulots $is viens biitiskakais sasniegums katra
no sadarbibas tikliem.
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IKT asociacijas izveidoSana

Sadarbibas tikls “Valstspilsétu sadarbiba ar apkartéjiem novadiem”

Piecam valstspilsétu pasvaldibam un pieciem tos aptverosajiem novadiem likuma ir
paredzeti vairaki obligatie sadarbibas veidi paSvaldibas autonomo kompetencu
joma. S1 sadarbiba ir noteikta Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likuma
pielikuma, ka ievads So pasvaldibu apvienoSanai lidz 2029.gadam. Tas neizsleédz art
sadarbibas izveidoSanu un turpmako attistibu jebkura cita svariga jautajuma.

Diskusiju gaita noskaidrojas, ka sagaidama apvienoSanas netiek uztverta pozitivi.
Par to liecingja ar1 diskusija Saeima, kura valsts parvaldes un Pasvaldibu komisija
aicingja pienemt aktualus domju I€mumus. TieSi neskaidriba ar gaidamo
apvienoSanos samazinaja interesi par sadarbibas aktivaku izvérSanu. Toties lielu
interesi izraisija kopigas politikas TstenoSanas iesp€jas administréSanas un
pakalpojumu digitalizacijas joma. Diskusija paradija, ka tieSi Stm problémam
neatliekami japieveérs maksimalu uzmanibu.

Tika nolemts izveidot kopigu platformu Latvijas pasvaldibu sadarbibai IKT joma.
Iniciativa balsojuma sanéma visu klatesoSo pasvaldibu parstavju atbalstu, kas norada
uz pieaugoso sadarbibas nepiecieSamibu $aja joma. Sada platforma dos iespgju
veidot koordin€tu un vienotu strat€giju, un dos pasvaldibu pilnvarojumu LPS risinat
kopigus jomas jautajumus paSvaldibu varda.

IKT asociacijas merkis ir apvienot un organizet pasSvaldibu IKT sektora vaditajus
un darbiniekus, lai:

1. attistitu starppaSvaldibu kontaktus, sekmé&tu vispargjo sadarbibu, pieredzes
apmainu un pasvaldibu attistibu;

paaugstinatu dalibnieku kvalifikaciju;

piedalitos LPS léemumu izstrad€ un izpildg;

ripétos par dalibnieku tiesisko aizsardzibu;

parstavetu pasvaldibu IKT intereses valsts un privata IKT sektora;
organiz€tu kopigos pasvaldibu IKT iepirkumus;
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7. parstavetu pasvaldibu IKT intereses Eiropas Savienibas, Eiropas Padomes,
citas starptautiskajas profesionalajas IKT parstavosas institiicijas.

Pasvaldibu IKT asociacijas dalibnieki ir pasvaldibas — LPS biedri. lestasanas IKT
Asociacija un izstdSanas no tas notiek, pamatojoties uz paSvaldibas
pieteikumu/atteikumu.

Izveidojot So asociaciju var labak koordin€t paSvaldibu intereses. Rodas labaki
priekSnosacijumi sadarbibai — paSvaldibas var izmantot cita pasvaldiba raditus
produktus. Tas ir 1pasi svarigi bridi, kad pakapeniski publisko pakalpojumu dienas
kartiba ir ienacis maksligais intelekts.
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Iedzivotaju padomju veidoSanas vadlinijas
Sadarbibas tikls “Sadarbiba ar iedzivotajiem paSvaldibas ietvaros”

Sakotngji Saja tikla akcents tika likts uz divam novitatem — lidzdalibas budZetu un
iedzivotaju padomém. Lidzdalibas budZeta attistiba paSvaldibas neredz biitiskas
problémas. Tomer pilnvertigaku §is formas ievieSanu rada paSvaldibu ienakumu
samazinajums. Salidzinot ar 2019.gadu ir noticis krass patstavigo ienakumu
(iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) atskaitijums un nekustama ipasuma nodoklis)
samazinajums. Arvien gritak atbilstosi likumam finansét 22 autonomas funkcijas
(reformas gaita ieviestas 3 jaunas). Atcelts valsts [idzfinans€jums no ES daudzgadu
budzeta finans€jamam investicijam. Tas spieda paSvaldibas aiznemties naudu Valsts
kase vai finanSu tirgd. Péc reformas tika biitiski samazinata atskaitijuma likme (no
80% uz 75%) no IIN. Tas ir kluvis par galveno iemeslu Rézeknes domes atlaiSanai,
kritiska budZeta situacija jau tagad ir vairak ka tresdala paSvaldibu.

Tai pat laika Iidzdalibas budZeta procediras attistas labi. Pretrunigi tiek vertetas
iedzivotaju padomju izredzes. Likums paredz So padomju ve€leSanas, ja iedzivotaji
butu aktivi, Sadas padomes varétu velet vairak ka 500 teritorialajas vienibas. Tomer
aktivitate nav liela, likums garant€ iesp€ju, bet neparedz obligatas procediiras. Tapec
dala novadu pastav iepriek§ izveidotas ieceltas koordinacijas struktiras, citas
iedzivotaji vél doma.

Tapéc butisks ieguvums ir Saldus novada pieredze proaktivai iedzivotaju padomju
1zveidoSanas veicinasanai.

Vadlinijas, kas izmantojamas ar1 citas paSvaldibas, tiek ieteikti iedzivotaju padomes
darbibas principi:

e atklatiba,

e atveértiba,

e cmpatija,

e ciena,

e godigums,
e uzticamiba,
e clastiba,
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Darbibas vadiSana tiek organiz€ta secigos etapos:

Katra no etapiem vadlinijas satur detalizétas procediiras.

neatlaidiba.

nolikuma izstrade un apstiprinasana,
pieteikSanas darbibai padomé
informativa kampana par kandidatiem
vel€sanu process

padomes darbibas sakums

darbiba

darbibas noslégums.

Sadarbibas tikla tika skatiti art citi inovativi priekSlikumi, tadi ka Marupes novada

paSvaldibas pieredze sadalit novadu apkaimés, noteikt katra apkaime vidgja termina

prioritates un veidot vid§ja termina investiciju budZetu katrai apkaimei un
pasvaldibai kopuma.
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Datos balstitas paSvaldibu vadibas koncepts
Sadarbibas tikls “Sadarbiba Rigas metropoles ietvaros”

Administrativi teritorialas reformas ideologija bija vérsta uz sadarbibas
samazinasanu. 2019.gada rakstita Administrativi teritorialas reformas anotacija
satur&ja kritériju, ka novadam jabit tik lielam, lai sadarbiba nebiitu nepiecieSama —
tas patstavigi sp&tu izpildit visas autonomas funkcijas. Rigas metropole (plasaka
nozime) ir lielaka par Rigas planoSanas regionu (taja ir ar dala no Zemgales).
Pasvaldibu brivpratigi izveidota apvieniba “Rigas metropole” ir mazaka, taCu ietver
gan Pierigas paSvaldibas, gan virkni lielaku novadu arpus §is zonas. Pieriga
izveidojas daudzas konfliktu situacijas, pasvaldibam daudz ptlu prasija jauno
struktiiru veidoSana. Tapec tiri organizatoriski jautajumi, sadarbiba starp nozarém
un pasvaldibam svarstmigracijas areala sakotn&ji neieguva lielu interesi. Toties Sai
sadarbibas tikla notika pilnvertiga diskusija par budZeta veidoSanu un datos balstitai
vadibai nepiecieSamo informaciju.

Galvenais datu avots — Valsts Ilenémumu dienests. Galvenas darbibas jomas, par
kuram nepiecieSama datu apstrade:

» Sociala palidziba

* Izglitibas pieejamiba

* Veselibas apriipes pieejamiba
» Teritoriala planoSana.

Iedzivotaja dati:

- deklareta dzivesvieta

- vecums

- ienakumu izmaksatajs/ registréta pasvaldiba
- ir /nav saimnieciskas darbibas veicgjs

- 1enakumu veids

- kopgjais ienakumu apmers/ pa veidiem
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ar IIN apliekamais ienakumu apmers (ietur izmaksas vieta/ neietur izmaksas

vieta)

ar I[IN neapliekamo ienakumu apmeérs

pieskirtie nodoklu atvieglojumi
ieturétais nodoklis

attaisnotie izdevumi

IIN atmaksa

IIN parads

IIN parmaksa

Darba dev¢€ja dati:

darbibas vieta, struktiirvienibas
nozare (NACE)

darba neémeji

ienémumi

nodokli (aprekinatie, ieturétie)
nodoklu maksaSanas reZims
ilgtermina aktivi

[IN parads

[IN parmaksa

Pasvaldibas dati:

registrétie iedzivotaji — nodoklu maksataji
saimnieciskas darbibas veicgji, kas registréti pasvaldiba

registrétie darba devgji
registrétas struktiirvienibas

paSvaldibas teritorija aprékinatie ieturétie nodokli pa nodoklu veidiem

attaisnotie izdevumi
IIN atmaksas
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Tikla diskusijas tika noformulétas pamatproblémas un risinajumi, ka $is datu kopas
izmantot paSvaldibas attisttbas un budZeta vadiba, 1paSi izmantojot Rigas un
Marupes pieredzi, uzn€muma ZZ Dats datu apstrades rikus.

Tika izvirzita konceptuala prasiba nodot paSvaldibam anonimiz€tus personas datus,
ne tikai apkopojosas tabulas.
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Konkurences neitralitates atjaunoSanas koncepts

Sadarbibas tikls “PasSvaldibu sadarbiba kapitalsabiedribu un kapitaldalu
parvaldibas joma”

Saja sadarbibas tikla tika vertétas galvenas pasvaldibas komercsabiedribu darbibas
jomas — slimnicas, dzivojamo maju apsaimniekoSana, siltumapgade,
tidenssaimnieciba, atkritumu savakSana un parstrade un citas. Tikla sanaksmes tika
veidots dialogs starp ministrijam, paSvaldibas politikiem, pasvaldibai piederosSo
uznémumu vaditajiem un zinatniekiem. Atklajas daudzi iemesli, kas kave
pasvaldibas uznémumu darba efektivitati.

Temas ietvaros notika konsultacijas ar Konkurences Padomi un Tirdzniecibas un
Riipniecibas Kameru. Tika diagnosticéta probléma, ka politikas dokumentos on
likumdoSana tiek raditas nepamatotas priekSrocibas privataja ipaSuma esoSiem
uznémumiem un tiek kaveta valsts un pasvaldibas 1paSuma lietderiga izmantoSana
sabiedribas interes€s. Par So tematiku tika veikts zinatniskais p&tijums par iesp&ju
lidzsvarot valstij vai pasvaldibai piederoSo uznémumu (State Owned Enterprises-
SOE) un privatpersonam piederoSo uznémumu (Private Owned Enrerprises — POE)
iespgjas. Par petijumu, ko veica projekta vadoSais eksperts Maris Piikis un Latvijas
Universitates students Inguss Vircavs tika zinots sadarbibas tikla sanaksmeés un
starptautiskaja zinatniskaja konference Kauna.

Konkurences neitralitate nozimé, ka uzpnéme€jdarbibai ir Iidzvertigi apstakli
neatkarigi no ta, kam pieder uznémums. Ta ka likumi uzliek dazadus pienakumus
(pieméram — nefinanSu meérkus), ierobezojumus (pieméram - inform&Sanas
pienakumus, atalgojuma ierobezZojumus), aizliegumus (pieméram — veikt
iepirkumus neveicot izsoli, izmantot uznémuma resursus blakus produktu raZzoSanat)
publiskajam personam un privatpersonam piederoSam komercsabiedribam, veidojas
nesimetriska un nelidzsvarota apgriitinajumu un atvieglojumu sist€éma. Privatie
uznémgeji gist nepamatotas prieksSrocibas. Vesturiski §1 situacija veidojas, kad valsts
un pasvaldiba parmeérigi atbalstija savus uzn€mumus, kaveja privatizaciju. Paslaik
situdcija ir izmainijusies pret€ja virziena, par ko liecina remunicipalizacijas procesi
daudzas ES valstis pec 2008-2012,gadu pasaules ekonomiskas krizes.
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Izstradato iesp€ju lidzsvarosanas vadliniju galvenas tézes:

l.

LidzsvaroSanas principiem jabiit atSkirigiem, atkariba no saimnieciskas
darbibas klienta — vispargjas nozimes (general interest) vai individualas
nozimes (individual interest). Parasti pasvaldibas kapitalsabiedribas sniedz
pakalpojumus, taCu tas var arl razot preces un darboties kapitala tirgi.
Vispargjas nozimes saimnieciska darbiba dalas ekonomiskas nozimes un
neekonomiskas nozimes (tai skaita socialas nozimes) aktivitates.

Atbilstosi subsidiaritates principam ES, valsts un pasvaldiba uznemas
atbildibu par vispar§jas nozimes ne-ekonomiskajam aktivitatem
(pakalpojumiem, prec€m un kapitalu), bet privatais sektors par individualas
nozimes aktivitatém un individualas nozimes ekonomiskajam aktivitatem. Ir
atlauta SOE intervence individualas nozimes aktivitateés un visparigas
nozimes ekonomiskajas aktivitatés. Ir atlauta POE intervence vispar€jas
nozimes neekonomiskajas aktivitates.

. Konkurences attiecibas nonak SOE, POE, iestades (kas ari drikst sniegt

pakalpojumus) un biedribas (NVO ka privato tiesibu subjekti). Viena vai cita
joma var nonakt gan saskana ar ieligumu (pieméram — pasvaldiba perk atklata
konkursa arpakalpojumu, POE ierosina SOE piedalities), gan ar intervenci
(pieméram, blakus nepiepildits pasSvaldibas beérnudarzam wuzsak POE
aktivitates).

Intervences gadijuma jabiit citiem nosacijumiem, neka ieliguma gadijuma.

. Gadijumos, kad POE veic intervenci, jauzliek POE tadus pat nosacijumus, tai

skaita personalam, atklatibai un tml., kadus likums pieprasa SOE. Ja tas netiek
darits, tad japaredz sameérigas prieksSrocibas SOE. Bez Siem pasakumiem
konkurences neitralitate nav sasniedzama.

Pasvaldibam aktivi jaizmanto jaunos instrumentus — gaidu veéstules un SOE
strat€gijas, lai pamatotu efektivu SOE darbibu un samazinatu izskérdésanu,
kas rodas parreguléjuma rezultata.
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Zemgales piederibas apzinasanas koncepts
Sadarbibas tikls “Sadarbiba latvieSu vesturisko zemju ietvaros”

Sadarbibas tikla sanaksmes notika visas vesturiskajas zemes, 1paSu uzmanibu
pievérSot vésturiska un kultiiras mantojuma izmantoSanai, lai mekl€tu attiecigo
novadu un valstspils€tu paSvaldibam salidzinosas priekSrocibas. Tika pievérsta
uzmaniba parrobezu sadarbibas iesp&jam, tai skaita ar s€lu vesturiskajam teritorijam,
kurSu vesturiskajam teritorijam un zemgalu vésturiskajam teritorijam Lietuva. Tika
pievérsta uzmaniba latgalu un vidzemnieku vesturiskajai migracijai un paSapzinas
veidoSanai. Tika vert€ts un apzinats gan sentautas patriotisms, gan lokalpatriotisms
un to ietekme uz pasvaldibai vissvarigako jautajumu — piederibas sajiitu paSvaldibas
teritorijai.

Savulaik Zemgale bija vistalak uz ziemeliem dzivojosa Baltu tauta. Krusta karu laika
tika izveidota biskapa valsts Zemgales parvaldiSanai. Notika sadaliSanas — Zemgales
ziemelu dala nonaca Livonijas sastava, dienvidu dala — Lietuvas sastava. Péc daziem
gadsimtiem Zemgale tika pievienota Zemaitijai. Turpmakaja véstures gaita
zemgalus asimil&ja latviesi, kaut arT tieSi uz zemgalu valodas pamata ir izveidojies
vidus dialekts latvieSu valodai.

Lietuva vairakas Latvijas pierobezas pasvaldibas atrodas veésturiskajas Zemgales
teritorijas, tacu asimilacijas rezultata tikai dazi desmiti Lietuvas iedzivotaju
registréjas ka zemgali. VE&sturiska zemgalu ietekme tiek atzita par visai ievérojamu.
Katra zina ir labas iesp€jas kultiirvésturiskas kopibas temu izmantot abas robezas
puses.

Sadarbibas tikla Zemgales pasakumiem izradijas vislielaka ietekme, salidzinot ar
citam vesturiskajam zemém. Tiek planots sagatavot Zemgales kongresu, kas lidzigi
ka Latgales kongress nakotn€ izvirzis uz tradicijam un vésturiska mantojuma
balstitus attistibas mérkus. Dazadiba vienota Latvija.



