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Nevienlidziba

Sabiedribas politiskas dienaskartibas centra pédéjas desmitgades laika politiki [idztekus daZziem
citiem uzdevumiem nemainigi liek nevienlidzibas mazinasanu. Ta ir arl viena no pasreizéjas
valdibas nosauktajam 5 prioritatém, un, formuléta ka solidaritate- ir viena no Valsts prezidenta
E.Levita nosauktajam 3 prioritatém.

Nevienlidziba izpauZas ne tikai daZzadas lomas pildoSu sabiedribas locek|u ienakumu atskiriba,
bet ari dazadas teritorijas lidzigus darbus veicoSu cilveku ienakumos (starp atseviskam
pasvaldibam ta ir vairak neka 1,6 reizes) un, pieméram, ari veselu teritoriju ekonomiskaja
produktivitaté — pievienota vertiba uz iedzivotaju Rigas statistikas regiona un Latgales regiona
atSkiras vairak neka 3 reizes.

Depopulacija

Visspilgtak nevienlidziba izpauzas veselu Latvijas regionu attistibas vektoros — ja jau vairak neka
25 gadus ilgstosa Latvijas kopéja iedzivotaju skaita saruksanas apstak|os visnotal plasaja Pierigas
statistikas regiona kops$ iestasanas ES iedzivotaju skaits ir mazliet palielinajies, tad paréjos

regionos iedzivotaju skaits samazinajies pat par 25 % Latgalé un 20-21% Kurzemé un Vidzeme.
Demografiskas prognozes nakamajam desmitgadém paredz $o paSu procesu turpinasanos,
iespéjams, mazakos tempos. Péc Eurostat prognozes Latvijas iedzivotaju skaits Lidz
2030. gadam samazinasies vél par 187 tikstoSiem cilveku [11']1, kas ir 9,7 % no 2018. gada
skaita.

Taja pat laika 104 sarikosSo teritoriju pasvaldibas savos attistibas planosanas dokumentos
neparedz iedzivotaju skaita samazinasanos un lidz ar to neparedz ricibas teritoriju
parstrukturésanai, galvenokart uz paredzamajai nakotnes situacijai atbilstosu viedas fiziskas un
socialas infrastruktdras izveidi — lai samazinatu So jomu uzturésanas finansésanas izmaksas un
vienlaikus uzlabotu to pieejamibu un kvalitati.

Ekonomiska aktivitate

Rigas un Pierigas regiona kopa ekonomiska aktivitate pédéjas desmitgades laika ir pat
palielinajusies — nodarbinato iedzivotaju skaits pieaudzis par 6 %, tikmér visos paréjos Latvijas
regionos ir samazinajums, Latgalé pat par 13 % un Kurzemé - par 9 %.

Liela méra tas saistits ar to, ka periférija ir ierobezotakas iespéjas jaunu uznémumu attistibai.
Tacu nozimigs iemesls arl — zema paSu iedzivotaju aktivitate mazo un vidéju uznémumu
veidosana un finansialas motivacijas trGkums pasvaldibam teritorijas piesaistit investicijas
produktivai uznémeéjdarbibai.

Parvaldiba

Sis ir tikai dazas no problémam, kuras raksturo Latvijas “iek§&jo” situaciju. Blakus tam, k& sekas
ir valsts stabilitates un droSibas samazinasanas, ari pasu iedzivotaju un parvaldibas institdciju
atbildibas uznemsanas spéjas sarukums u.c. K3 sekas ir arl valsts un galvaspilsétas
starptautiskas konkurentspéjas relativa samazinasanas.

Nu jau vairakas desmitgades Latvijas attistiba notikusi pretéji definétajiem mérkiem valsts
regionalaja politika. Viens no, iespéjams- galvenajiem ta celoniem ir centralizéta un sektoriali
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organizéeta valsts parvaldiba, ar neveiksmigu, fragmentétu teritorialas parvaldibas reformu
virzisanu, bez teritoriju kompleksas parvaldisanas prakses, ar funkcionali un finansiali vaju
pasvaldibu sistémas uzturésanu.

Vajadziga teritorijas attistibas parvaldibas reforma, lai raditu efektivu, tolerantu, mainigos
apstaklos adaptéties spéjigu, lidzatbildigu Latvijas teritorijas attistibas parvaldibas sistému
Latvijas regionu attistibas kohézijas veicinasanai un sabiedribas labklajibas izaugsmei.

Risinajums
Lai raditu paSorganizéjosu mehanismu, kas rosinatu visas sabiedribas aktivitati un atbildibu

daudzcentriskai teritoriju attistibai, piedavajam Tstenot Teritoriju attistibas parvaldibas reformu,
kura sastav no tris neatnemamam, savstarpéji saistitam un lidzsvarotam sastavdalam:

(A) Parvaldibas strukttras reforma
EsoSas vietéjas pasvaldibas ieklaujoSu aprinku pasvaldibu limena izveide valsts parvaldibas
struktdra ar funkciju kopumu, kas veidojies
o) kopigojot dalu no paslaik vietéjo pasvaldibu atbildiba esoSajam funkcijam
(primari- pamata un vidéjas izglitiba, transporta infrastrukttra, veselibas un socialas
aprapes infrastruktdra, biznesa attistiba;
o) delegéjot dalu no valsts paslaik centralizétajam funkcijam un atbilstigi
parstrukturétiem resursiem (primari- profesionalas izglitibas parvaldiba; primara un
sekundara veselibas apripe; valsts regionalo un vietéjo celu uzturésana un attistiba;
pasazieru parvadajumu organizacija.

(B) Finansu parvaldibas reforma:

Produktivu ekonomisko aktivitati teritorijas motivéjoSas un atbildigas finanSu resursu
veido$anas un izmantoSanas sistémas izveide, mainot nodoklu ienémumu pardales kritérijus
starp valsti un pasvaldibam, ka ari citu pardales mehanismu jeb cita veida kritériju definésana
ari valsts budZeta dotaciju pieskirsanai pasvaldibu darbibai, par nozimigu, ja ne izskiroSu atzistot
motivacijas sistémas izveidosanu produktivas uznemeéjdarbibas attistibai pasvaldibu teritorija.

(C) Teritorialas organizacijas reforma.

Teritorialas organizacijas reformas primarais uzdevums ir lielu regionala limenu pasSvaldibu
teritoriju  (aprinku) izveide (aprinku skaitam neparsniedzot 5-8 vienibas), radot
priekSnoteikumus valsts teritorialai un funkcionalai decentralizacijai.

Tas ir citada paradigma balstits Latvijas teritorijas attistibas
(Q)

Robesiy parvaldibas risinajums, kurs:

f o . . -
i » veicinatu visas Latvijas daudzcentrisku apdzivotibu,

(B) » efektivak izmantotu esoSos un piesaistitu jaunus
Hinsosy cilvékresursus,

reforma

(A) Parvaldibas » raditu efektivaku uznéméjdarbibas vidi,
truktd v T
sr:;mt:,::s » veidotu teritoriala piederiba un pasatbildiba

saknotu kopienu dzivi,

» decentralizétu Latvijas attistibu.
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I Sabiedriba aktualizéjusies diskusija par Latvijas administrativi
teritoriala iedalijuma reformu

Péc 13.Saeimas véléSanam izveidota valdiba ir uzsakusi pasvaldibu robezu grozisanas reformu,
ka ari turpina iepriek$éjas valdibas iesaktas reformas veselibas un izglitibas jomas, kuru galvena
ievirze ir centralizacija un koncentracija. VARAM, balstoties uz Saeimas |émumu lidz 2021.
gadam izveidot ekonomiski attistities spé&jigas administrativas teritorijas ar vietéjam
pasvaldibam, kas spéj nodrosinat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama
kvalitaté un pieejamiba un sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samérigam
izmaksam [8'], ka arT uz MK izskatito informativo zinojumu ,Par sabiedriskai apspriesanai
izvirzamo administrativi teritoriala iedalijjuma modeli” [9'] konsultgjas ar vietéjam pasvaldibam.

Tirdzniecibas un rUpniecibas kamera (LTRK) organizéja piecu konferencu sériju laika no
2019. gada februara Iidz aprilim ar vietéjo uznéméju un padvaldibu parstavju piedalisanos. So
konferencu viens no galvenajiem uzdevumiem bija meklét risinajumus, ka Latvija sabiedribas
labklajibas paaugstinasanai attistit produktivu uznémeéjdarbibu — ja paslaik 5000 uznémumi
generé 90% no valsti samaksato nodok|u masas — tad vai nu vismaz jadubulto Sadu produktivu
uznémumu skaits vai jadubulto esoSo uznemumu jauda. Diskusijas paradija, ka mehaniska
robeZu grozisana nebls pietiekams nosacijums labakas uznémeéjdarbibas vides radisanai.
Pirmkart, batiskak ir galveno véribu pieverst esosas likumdosanas uznémeéjdarbibai radito
skerslu noversanai. Otrkart, veicinat pasvaldibu motivaciju radit augsti atalgotas darba vietas
sava teritorija un iesaistities Saja procesa. To var veicinat, mainot nodok|u sadalijumu starp
pasvaldibam valsti, sadales kritérija lidztekus [IN maksataju registrétajai dzivesvietai iek|aujot
uznémumu un darbavietu izvietojuma faktoru. Bet paSvaldibu finansu izlidzinasanas
mehanisma butiski jasamazina uz ekonomisko izaugsmi nevérsta pasvaldibu ienakumu
nivelésanas tendence. Ir izSkiroSi, lai investoru piesaistiSana un saglabasana teritorija batu
teritoriju iedzivotajiem un to pasvaldibam izdeviga. Tas viss veicinatu gan investoru piesaisti
pasvaldibam, gan palielinatu iedzivotaju atbalstu §im procesam, ka rezultata saglabatu teritoriju
apdzivotu nakotne.



Latvijas Lielo pilsétu asociacija (LLPA) sadarbiba ar Latvijas Pasvaldibu savienibu (LPS), LTRK un
teritoriju attistibas izaicinajumi”, lai noskaidrotu, ka iespéjamas reformas varétu ietekmeét
daZzadas cilvéku dzives organizacijas jomas, ka ari valsts un pasvaldibu mijiedarbibu dalitaja
atbildiba esoSajas jomas: veseliba, izglitiba, droSiba, mobilitate, finanses, zemes resursu
parvaldibu un citas. Sadarbiba ar augstskolam, pétniekiem, pasvaldibu lideriem un ekspertiem
tika verteti attistibas procesi Latvija, salidzinati ar starptautiskajam tendencém, paltkojoties uz
procesu saistiba ar inovativu un zinatnu ietilpigas uznémejdarbibas attistibu. Tika izvértéta
nozarés notiekoSo reformu saistiba un mijiedarbiba ar iespé&jamo administrativi teritorialo
reformu valdibas piedavajuma, kura centralie punkti ir bGtiski mazaka skaita un lielaku vietéjo
pasvaldibu teritoriju izveidoSana, pamata balstoties uz padomju laika administrativo rajonu
robezam, vienlaikus lielako daju republikas nozimju pilsétu ieklaujot vietéjos novados, lidz ar to
samazinot ari batiski samazinot veléto deputatu kopskaitu.

Konferencu cikls paradija, ka koordinacija valsts teritorijas parvaldibas dazadajas jomas ir vaja,
lielaka dala nozaru politiska vadiba vispar neplano parmainas savu aktivitasu regionalaja
organizacija un nav gatavas decentralizacijai. Nav arl novértétas teritoriala iedalijuma parmainu
izmaksas, nekadi nav pat ieskicéts to finanséSanas mehanisms, un vispar nav atvéerta diskusija
par vairakiem citiem ar teritorijas parvaldibu saistitajiem aspektiem — funkciju un atbildibas

pilnvarojumu, darbibas un attistibas finansésanas mehanismiem.

I Vietéjo pasvaldibu loma sabiedribas organizacija

Vietéjas pasvaldibas teritorija tas veseluma ir funkcionalo un socialo attiecibu ietvars, kur$
adaptéjas cilveku apzina caur ikdienas praksi.

Individam socialajas attiecibas un socialo grupu dzivé visas sabiedribas ietvaros ir nepiecieSama
attiecibu prognozéjamiba. Attiecibu prognozéjamiba ir individuali un sociali psihologiska
nepiecieSamiba. Jo teritorija un taja pastavéjusas attiecibas pastav ilgak, jo spécigaka ir cilvéka
piederibas, atbildibas sajlta/attieksme, kas kalpo par pamatu iniciativam, aktivitatei,
gadu garuma — diskusiju, projektu, lemumu un 2009.gada “nepabeigtas” reformas forma ir
radijusas nenoteiktibas, nestabilitates situaciju, un nav labas parvaldibas prakses liecinajums.

Gan valsts teritorija kopuma, ko iezimé aréjas robezas, gan aril iek$éjo parvaldes teritoriju
robezas, ja tas ir pastavigas, atspogulo valsts stabilitati (Beaujen-Garnier, 1974 [1']). Tapéc
vietéjo pasvaldibu teritoriju reforma ir sagatavojama 1pasi, lai izveidotu stabilu, ilglaika noturigu
teritoriju tiklu, ka pamatu cilvéku piederibai, pilsoniskajai, politiskajai, saimnieciskajai aktivitatei
un labai parvaldibai.

Vietéjo pasvaldibu teritorialo apveidu risinajumi (teritoriju lielums, skaits u.tt.) var but |oti
dazadi. Tie atkarigi no ta, kads funkciju un nodrosinajuma resursu apjoms tiek parvirzits no
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uzticétas no vietejo pasvaldibu puses.

Ir precizi jazina, kapéc un kas ir mainams teritorialaja iedalijjuma, jo citu valstu prakse apliecina
ka, parvaldibas efektivitate ir liela meéra atkariga no pakalpojumu un finansu sistémas
organizacijas. Specialie pétijumi par finansialo efektivitati daudzas valstis liecina, ka ta nav
atkariga tik daudz no teritoriju lieluma, ka no parvaldibas organizacijas.



Gan Eiropas, gan arl citu pasaules valstu pieredze apliecina, ka nav universalu, visparéju
principu pasvaldibu funkcionalas efektivitates noteikSana. Prakse ir apliecinajusi, ka nepastav
viennozimigas sabiedrisko pakalpojumu izmaksas un ieguvumu sakaribas ar teritoriju lielumu un
nepastav objektivas metodes $o izmaksu un ieguvumu noteiksanai.

Parvaldibas organizacija aptver funkciju, finansu sistémas un teritorialas uzblives elementus ka
ciesi saistitu kopumu, kur$ ir kompleksi risinams. Vairuma valstu nav noteikumu par vietéjo
teritoriju minimalo lielumu. Pasvaldibu teritoriju lielums ir saistdms ar to funkcionalo lomu-
kompetencém, varas un finaséjuma sadali starp starp vietéjo, regionalo un centralo valsts
parvaldi.

Il Teritorijas attistibas parvaldibas reforma ir neatliekami vajadziga

Ir tris galvenie faktori, kas nosaka, ka teritorijas attistibas parvaldibas reforma patiesam ir
neatliekami vajadziga:

1. Latvija un tas teritorijas zaudé iedzivotajus

Latvija visa perioda, kopsS neatkaribas atglsanas zaudé iedzivotajus- jau gandriz 750 tUkstoSus —
dabiskas kustibas, bet Tpasi — migracijas ietekmé (60%), 2018. gadu sagaidot ar 1,93 miljoniem
iedzivotaju agrako 2,67 miljonu vieta.

ledzivotaju skaits ES koptelpa laika posma kop$ 1995. gada ir samazinajies tikai 8 valstis, starp
kuram Latvija un Lietuva 23 gados ir zaudéjusas visvairak iedzivotaju - pa 23% no saviem
iedzivotajiem. Ar laika posma péc Latvijas iestasanas ES iedzivotaju skaita sarukSanas
tendences ir saglabajusas. Lai arT pédejos gados tas tempi ir samazinajusies, turpinas strauja
periferialo teritoriju saruksana. Arl Latvijas iek$éja konteksta, depopulacija ir visuzskatamakais
teritorijas “pievilcibas” raditajs, kas atspogulo centru — nomalu attiecibu dinamiku — Latvijas
gadijuma - jo talak teritorija izvietota no centra, jo straujaki ir depopulacijas procesi. Latvija ir
tikai dazas administrativas teritorijas ar pozitivu iedzivotaju skaita parmainu raditaju pédéjas
desmitgadeés. Tikai 15 Pieriga esosas administrativas teritorijas laika posma no 2000. Iidz
2017. gadam iedzivotaju skaita dinamika bijusi pozitiva [6'], kamér daZas citas teritorijas
iedzivotaju skaita samazinajums $aja laika posma pat parsniedzis 40%.

Valstij kopuma depopulacija ir kritiska cilvekresursu saruk$anas, sociali étiska, un drosibas
probléma. Zimigi, ka iedzivotaju skaita samazinasanas ka kritiska tika akcentéta 2016. gada
Saeimas apstiprinata Valsts aizsardzibas koncepcija, kur ta ir atzita par Latvijas valsts
ievainojamibas avotu, 15.punkta neparprotami uzsverot, ka “.. sociala nevienlidziba un
iedzivotaju skaita samazinasanas vairo Latvijas iek$€jo un aréjo ievainojamibu pret aréjiem
draudiem.”[6']

Probléma ir ne tikai iedzivotaju emigracija no teritorijam kopuma, bet Tpasi - aktivo iedzivotaju
izbrauksana. Lidz ar iedzivotaju skaita zudumu migracijas rezultata daudzas teritorijas
piedzivojusas dzilu sociala sastava “eroziju”, Iidz ar to arl sabiedriskds un saimnieciskas
aktivitates kritumu. Sis process ir saucams par teritoriju socidlo saruk$anu. Dal&ji to var
raksturot ka cilvekkapitala negativas izmainas.



2. Latvija kopuma un TpaSi tas periferialas teritorijas parmeéru leni
adaptéejas ekonomikas strukttras parmainam.

Adaptacija ekonomikas transformacijas procesos teritoriali Latvija |oti atSkiras un kopuma ir
léna.

Produktivu investiciju piesaistes temps un apjoms nav kompenséjis padomju laika nerazigas
lauksaimniecibas parmainu sekas un joprojam noritoSo mazak konkurétspéjigo agrobiznesa
vienibu un rtpniecibas uznémumu izieSanu no tirgus.

Kopuma liela Latvijas teritorijas dala joprojam ir batiski ir atkariga no agrobiznesa nozarem —
galvenokart no lauksaimniecibas un meZsaimniecibas, arl ar tam saistitajam parstrades
industrijam. Un $ajas nozarés joprojam nepabeigtie iek$éjie parstrukturéSanas procesi ir
izaicinajums visas Sis teritorijas ekonomikas struktdras parmainam.

Liels izaicinajums ir adaptét jau esollo infrastruktdru tam parmainam, kam janotiek, lai konkréta
vieta ienaktu tehnologiski attistiti uznémumi. Turklat batiski ir pielagot Sim parmainam ne tikai
uznémumam nepieciesamo infrastruktdru, bet arl blt gataviem mainit/apmacit/piesaistit cita
veida darbiniekus, kas nepiecieSami konkrétam uznémumam, un radit jaunu infrastruktdru tiesi
ST darbaspéka vajadzibam - kvalificetam darbiniekam vajag majoklus, bérnu darzu un skolas,
medicinu, socializéSanas iespéjas.

Vienlaikus jauzsver, ka saglabajas dramatiskas atSkiribas ekonomiskas produktivitates limenos
starp Rigas un paréjiem Latvijas regioniem- Rigas regiona IKP uz iedzivotaju ir vairak ka 3 reizes
lielaks neka Latgales regiona un vairak ka 2 reizes lielaks ka paréjos Latvijas regionos, un Sis
atsSkiribas $aja gadsimta ir tikai pastiprinajusas, pieaugot Rigas un Pierigas nozimei Latvijas
ekonomika.

Lai samazinatu emigraciju brivas darbaspeka kustibas apstak|os, ir japanak labklajibas [Tmena
izlidzinasanas Latvijas iekSieng, tuvinot paréjos regionus pieaugosam Rigas regiona
produktivitates [Imenim. Tapéc Latvijas sabiedribai nav svarigaka izaicinajuma, ka radit
produktivas darbavietas Latvijas teritorija. Tas ir izaicinajums gan uznéméjiem, gan
darbiniekiem, gan publiskajai parvaldei. Produktivai uznémeéjdarbibai nepiecieSams konstruktivs
publiskas parvaldes atbalsts, pieejams prasmigs darbaspéks un atbilstoSsa mobilitates
infrastruktara.

3. Latvijas istenota teritorijas [regionalas] attistibas politika ir izradijusies
neefektiva

Kop$ 1996. gada, kad tika pienemts pirmais stratégiskais dokuments - Regionalas politikas
pamatnostadnes, valsts regionalas politikas meérki ta arl nav sasniegti. Situacija ir pat
pasliktinajusies (ekonomiska attistiba stagné vai pat sarlk no centriem attalakajas teritorijas,
attistds nomalu procesi, depopulacija, u.c.) un attistijusies pretéji definétajiem mérkiem.
“Teritorijas péc to potenciala Latvija Sodien ir |oti atskirigas. Ar lidzSinéjiem regionalas politikas
pasakumiem nav izdevies panakt izSkiroSas izmainas teritoriju attistibas raditaju nelabvéligo
atskiribu samazinasana” [8']. Esosa valsts parvaldibas struktlra Latvija nav bijusi piemérota
regionalas attistibas problému risinasanai.

Viens no, iespéjams- galvenajiem iemesliem ir centralizéta un sektoriali organizéta valsts
parvaldiba, ar teritoriju kompleksas parvaldiSanas elementu pastavigu, pat- meérktiecigu
erodésanu. Spilgtakais piemeérs vietéjo pasvaldibu un, pat- tagad esoso planoSanas regionu
lomas pastavigai mazinasanai ir paSlaik noritosais sabiedriska transporta parvadajumu
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pakalpojuma konkurss, kura organizacija centralas valsts struktlras pat nepakonsultéjas par
vélamajiem marsrutu tikliem un to saistibu ar teritoriju attistibas planiem.

Vienlaikus nostiprinas centralizacijas un koncentracijas tendences gan publiskaja, gan privataja
sektora. Kaut ari regionala attistiba ir atseviskas ministrijas kompetence, centralizétas varas
ietvaros un konkurencé starp nozarém par teritoriju lidzsvarotu attistibu joprojam dominé
resursu un kontroles koncentréSana ministriju parvaldito nozaru ieksiene.

Nozaru ministrijam sava riciba paturot vairumu no finansialajiem, institucionalajiem resursiem
un funkcijam, valsts nav rikojusies saskana ar vienu no svarigiem efektivas parvaldibas
principiem — iespéjami lielu atbildibas dalu parvirzit uz valsts iekséjam teritorijam (regioniem un
vietéjam pasvaldibam). Daudzskaitligas, nelielas un |oti atSkirigas pasvaldibu teritorijas nav bijis
pamats, lai tas varétu uznemties lielaku lomu. Savukart regionu, ka funkcijam un resursiem
apveltitu teritoriju izveidei nav panakta vieno$anas.

Rigas, tas piepilsétas un paréjas valsts sadarbibas mehanismi nav bijusi vérsti uz galvaspilsétas
metropoles teritorijas attistibu.

Latvijas teritoriju attistibas parvaldibas reforma, kuras ietvaros veicama ari administrativi
teritoriala iedalljuma reorganizacija, ir regionalas politikas dala un izmantojama ka bdatisks
attistibas instruments.

4. Parmainu mérogi parsniedz jebkuras vietéjas pasvaldibas robezas

Arpus Rigas teritoriju adaptacijas mérogi talu parsniedz ikvienas vietéjas pasvaldibas robezas.
Telpa ar 150 — 200 tdkstoSiem iedzivotaju ir Sodienas mérogs jauna veida raZzosanas investiciju
piesaistei teritorijas, bet teritorijas radiuss, kas parsniedz 100 km, ir mérogs transporta
infrastruktlras, mobilitates un pakalpojumu pieejamibas risinajumu attistibai. Tas ir mérogs,
kura var Tstenoties teritorijas saknots parstrukturéSanas process un ta vadiba cela uz
klasterizétu un daudzveidigu regionalo ekonomiku. Sadu telpu mérogd ir parvaldami
sabiedriska transporta tikli un atbilstoSi tiem ari satiksmes infrastruktdra. Liela méroga
attistiba jau ir demonstréjusas biznesa organizacijas, veidojot savus regionalos atbalsta tiklus.
Ar1 dazadas nozaru ministriju veidotas teritorialas parvaldibas teritorijas talu parsniedz jelkuras
esoSo pasvaldibu robezas, aptver regionala méroga teritorijas, kuras gan ir savstarpéji
nesaskanotas.

IV lzaicinajumi teritorijas attistibas parvaldibas reformai

Teritorijas attistibas parvaldibas reformu gatavojot, ir jaievérté virkne izaicinajumu, no kuriem,
muUsuprat, svarigakie ir:

1. Latvija ilgstosi notiek plass reformu process

Latvija ilgstoSi notiek plass un savstarpéji nekoordinétu reformu process. Nav pabeigta
administrativi teritoriala iedalijjuma reforma- 2009. gada Tstenojot tikai vietéjo pasvaldibu
izveides procesu un atliekot konceptuali paredzéto plasaka regionala méroga pasvaldibas
struktdru izveidoSanu, 2008. gada Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma uzdodot



Ministru kabinetam [idz 2013. gada 31.decembrim iesniegt Saeima likumu par aprinka
pasvaldibam, kuras iekJaujamas vietéjas pasvaldibas — novadi un republikas pilsétas.

Lidz ar to joprojam nav atrisinats jautajums par funkciju sadalijuma reorganizaciju starp
daZzadajiem valsts parvaldibas limeniem- taja skaita starp valsti un pasvaldibam. Neistenojas
regionalo atSkirtbu ievéroSana teritorijas attistibas vadibas procesos. Lidz ar to praksé
nostiprinats valsts centralizétas parvaldibas formats.

leprieksejo valdibu iesaktas un Sis valdibas turpinamas veselibas aprupes, un izglitibas sistemas
reformas jaieintegré teritoriju kompleksaja attistiba.

Nesen Tstenotaja nodok|u reforma ieklauta darbaspéka nodoklu samazinasana radijusi papildus
problému pasvaldibu darbibas finansésanas mehanismam — samazinot pasvaldibu pasu resursu
avota- iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) apjomu un neradot skaidru kompenséjosu sistemu
no valsts pamatbudZeta resursiem. IIN reforma krasi samazinaja pasvaldibu pasu ienémumus
teritorijas, kuras videja alga ir zemaka neka citur.

2. Parvaldiba sadardzinas

Teritorijas socialekonomiskas sarukSanas apstaklos salidzinosi pieaug visparéjas administrativas
izmaksas. Vienlaikus, vienkarSota valsts tiesiskas parvaldibas izpratne veicina arvien jaunu
normativo dokumentu izdoSanu, kuru izpilde prasa arvien jaunu administrativo jaudu
izveidoSanu, noved pie neracionalas specializacijas prasibam un samazina sabiedribas un
parvaldes darbinieku tiesibas un pienakumus pienemt atbildigus [emumus.

3. Pasvaldibu pasu ienémumu baze samazinas un nav aktivitates attistibu
veicinosa

Teritoriju pasvaldibu budZetu pasu ienakumu baze galvenokart veidojas no teritorija dzivojoso
iedzivotaju ienakumu nodokla, to novirzisana konkrétajam teritorijam par kritériju izmantojot
tikai ienakumu guvéju deklaréto dzives vietu.

Lauksaimnieciba liela méra ir izslégta no IIN veidoSanas sistémas (no IIN un ari no UIN
apliekama ienakuma izslédzot valsts un ES atbalsta programmu maksajumus), bitiski samazinot
no agrobiznesa atkarigo teritoriju pasu nodok|u ienakumu bazes potencialu.

Ir principiala pretruna starp ieguldijumu vajadzibu biznesa vides attistiba (un vienlaikus radito
papildus noslodzi uz vietéjo infrastruktiru un vidi), no vienas puses, un teritorijas finansiala
ieguvuma iegusanas iespéjam no attistitas biznesa vienibas, no otras puses, Tpasi, ja radita
vieniba ir liela apjoma un taja nodarbinati citu pasvaldibu iedzivotaji. Pie pasreizéja mehanisma
sanak, ka par ieguldijumiem ir atbildiga pasvaldibas, kuras teritorija ir objekts, bet objekta
raditie nodokli novirzas tikai uz stradajoso registrétajam dzives teritorijam.

Paslaik nevienas vietéjas pasvaldibu teritorijas iedzivotajiem un to ievélétajam pasvaldibam nav
ari racionalas motivacijas atbalstit razoSanas uznémumu izveidi savas teritorijas, bet Tpasi tadu
biznesa vienibu attistibu, kuras varétu stradat ari citas teritorijas dzivojosi cilveki, ka art tadu
konkurétspéjigu uznémumu rasanos, kuros ir mazs stradajoso skaits un salidzinoSi nelielas
darbaspéka izmaksas un kuru darbibai ir nepiecieSami pasvaldibas ieguldijumi publiskas
infrastruktUras izveidé.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas algoritms ir iniciativu niveléjoss, bet 2013. gada izmainas
finansu izlidzinasanas algoritma vél vairak samazinaja pasvaldibu motivaciju atbalstit produktivu



uznémejdarbibu. Joprojam liela méra pasvaldibu ienémumus ietekmé politiski lemumi ar
nedefinétu un neprognozéjamu to pienemsanas mehanismu.

4, Pasvaldibu atbalsta iespéjas biznesa attistibai ir ierobezotas

Pastav ierobeZojumi veicinat biznesa attistibu teritorijas, sakot ar valsts (arT pasvaldibu) atbalsta
aizliegumu un turpinot ar pieaugosu skaitu dazadu SkérsJu ierobeZot publiskas parvaldes
saimniecisko darbibu, rodas situacija, ka uznémeéjdarbibas veicinasana jebkura forma k|uvusi
riskanta un var tikt sodita.

Pasvaldibam nav pieejami 2 svarigi biznesa piesaisti veicinosi instrumenti — kvalificéta personala
sagatavoSana (ta finanséSana un procesa organizésana), ka ari infrastruktdra izveide konkréta
potenciali ienakosa biznesa projekta vajadzibam.

5. Teritorijas socialekonomiskas organizacijas faktori mainas

Agrakas dabas resursu izmantosSanas ekonomikas vieta — Latvija parliecinosi attistas darbaspéka
resursos saknota ekonomika.

Tautsaimniecibas nodarbinatibas struktlra strauji savu nozimi ir zaudéjusas no nozares, kuru
darbiba ir atkariga no cilveku teritorialas piesaistes resursiem - zvejnieciba (dramatiski
samazinajusies zivju resursu pieejamiba); lauksaimnieciba (pie ierobezota zemes resursa strauji
palielinajies darba razigums, un izlidzinasanas ar Rietumeiropas raditajiem vél ne tuvu nav

pabeigta), arl dzelzcela transporta relativa nozime samazinas.

Tas aizstaj pakalpojumu un tehnologiski attistitas rlUpnieciskas razoSanas vienibas, kuru
izvietojuma nozimigakie faktori ir kvalificeta darbaspéka pieejamiba un atbilstigas
infrastruktlras esamiba un izmaksas. STm primaras ekonomikas nozarém seko ari ikdienas
socialo un komunalo pakalpojumu nozares.

6. Pakalpojumu pieejamiba koncentréjas un attalinas

Pakalpojumu ierobe?ota pieejamiba periféras teritorijas. Sie procesi attistds ari vietéjo
pasvaldibu teritoriju - vietéjo pasvaldibu teritorijam pieaugot, attalinas pakalpojumu sniedzéji,
bet sabiedriskais transports lielakaja dala novadu nenodroSina pieejamibu — iedzivotajiem
jameklé individualus risinajumus. Ir maz novadu ar daudzcentrisku pakalpojumu sniegSanas un
administrésanas struktdru.

7. Zinasanu ekonomika prasa darbinieku pastavigu izglitoSanos un
profesionalo pilnveidosanos

Spéja adaptéties ekonomikas tehnologiskas transformacijas procesiem ir nepietiekama, seviski
teritorijas arpus lielajiem centriem. lzglitibas sistéma nepietiekami attista darbaspéka tirgh
ienakosSo pirmsdarbaspéjas vecuma cilvéku un art jau stradajoso cilveku spéju kvalifikativi
pieméroties jaunajai ekonomikai. Svarigi radit apstaklus, lai prasmigi uznémeéji, prasmigi
publiskas parvaldes darbinieki un prasmigs darbaspéks vélétos dzivot visu vietéjo pasvaldibu
teritorijas, bet teritoriju iedzivotajiem bUtu iespéja ieglt un attistit savas profesionalas
prasmes, neatstajot savu dzives telpu.



8. Pilsoniskas sabiedribas attistibas process notiek leni

Sabiedribas iesaiste parmainu procesu vadiba un lidzdaliba ir vitali svariga teritoriju attistiba, ari
produktivas uznémejdarbibas telpas attistiba. Parvaldibas prakse joprojam ir formalizéta. Ari
izglitibas sistéma nedod zinasanas un iemanas politikas un sabiedribas vadibas un lidzdalibas
jautajumos.

Pilsoniska sabiedriba nozimé iedzivotaju pasSorganizéSanos, ikdienas lidzdalibas iespéju
kopienas veidoSanas un sabiedriskaja dzivé, saimnieciskaja darbiba, nepastarpinatu saiti starp
iedzivotajiem un [Emumu pienemSanu.

9. Teritoriju infrastruktdras japielago mainigajai apdzivotibas struktdrai

Teritoriju depopulacijas apstaklos pieaug infrastruktlras uzturéSanas slogs. lepriekséjas
desmitgadés veidotie infrastruktdras tikli ir piemeéroti citam apdzivotibas blivumam.

Liels izaicinajums emigracijas un notikuSo strukturalo ekonomisko parmainu apstaklos, ir
infrastruktlras adaptacija. Ir vai nu jamaina migracijas vektors (tas iesp&jams, dazadojot
ekonomiku no bioekonomikas resursu razoSanas primari atkarigajas un agrak attistitas
rdpniecibas teritorijas), vai mérktiecigi jakoncentré un jacentralizé apdzivotibu un saimniecisko
darbibu, kas var veicinat vél straujaku nomalu teritoriju iztukSoSanos.

Vienlaikus attistibas realajos centros kvalitativas majoklu un socialo pakalpojumu
infrastruktlras neatbilstiba jau kluvusi par attistibu ierobezojosu faktoru.

10. Daudzveidiba ir teritoriju izaugsmes pamats

Latvijas llgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam iezimé daudzveidibu ka izaugsmes
pamatu. Latvijai nav vienveidiga attistibas resursa. Tapéc katra teritorija jaizmanto tas
savdabigas, eso$as vai potencialas iespéjas. Jo dazadakas uznéméjdarbibas nozares, jo dazadaki

11. Cilveka klatbUtne ir teritorijas drosibas faktors

Cilveka klatbltne un aktiva saimnieciska darbiba ir priekSnosacijums visu teritoriju droSibas
nodrosinasanai. Valsts, paSas sabiedribas, kopienu droSiba ir atkariga no tas apdzivotibas.
Specifiski drosibas jautajumi ir risinami valsts austrumu pierobezas teritorijas.

12. Attistibu starojoSas urbanas sistémas augsmei ir nepiecieSamas
ietekmigakas pilsetas

Aizvadito 25 gadu attistibas pasSplismas procesu apstaklos Latvija urbanaja sistema ir
saglabajies tikai viens attistibas resursu plasi izstarojoss centrs — Riga (pieméram, Latvija nav
pasvaldibas teritorijas, kuras ienakumu bazé Riga dotu mazak par 20 % no pasu resursiem).
Starp Rigu un paréjam lielakajam Latvijas pilsétam lieluma un attistibas starojuma spéja ir
dramatiska plaisa. Decentralizétas un telpiski idzsvarotas attistibas nodrosinasanai Latvija ir
vajadzigi vél vismaz 2-4 attistibas spéju starojosi urbanie centri- pieméram Daugavpils, Liepaja,
Valmiera. Tas nevar notikt bez mérktiecigas teritorijas attistibas politikas, ka arT valsts un pilsétu
kopéjas ricibas programmam.



13. Rigas ka metropoles konkurétspéja ir visas Latvijas izaugsmes
priekSnoteikums

Rigas ka metropoles regiona attistibas potencials netiek pilnvértigi izmantots. Izaicinajums ir
Baltijas metropoles statusa saglabasana - Rigai sadarbiba ar piegulo$ajam teritorijam jak|Tst par
jaudigu starptautiska meéroga attistibas centru, visa Baltijas regiona metropoli - Rigai ir tads
potencials. Un tas ir sasniedzams mérkis. Rigas un kaiminu pasvaldibu teritoriju konkurence un
intereSu pretrunas ir slogs, un attistibas IéEmumu pienéméji ir vairak iesaistiti Tstermina
risinajumu meklgéjumos. Bez realas sadarbibas ar valsti un apkartéjam pasvaldibam Rigas
izaugsmes tempi atpaliek no citam Baltijas un Ziemelvalstu metropolém.

vV Priekslikums valsts teritoriju attistibas parvaldibas reformai
Administrativi teritorialais iedalijums, ta struktlra atsedz esos$as politiskas jeb parvaldibas
organizacijas specifiku un ta tiesi vai pastarpinati iespaido kultras, socialas un ekonomiskas
paradibas (Honey 1977 [2'], Williams & Smith 1982 [5'], Paasi 1991 [3']). Tapéc administrativi
teritorialais iedalijums ir uzlikojams ari ka geografiskas telpas - cilvéka dzives vides vadiSanas un
veidosanas lidzeklis.

Spéciga politiski centralizéta valsts parvaldiba tiesi vai netiesSi atspogulojas centriski orientéta
geografiskas telpas uzblvé un attistibas procesos. Latvija pastavo$a parvaldibas 2 limenu —
valsts un vietéjo pasvaldibu, struktdra ir viena no centralizétas valsts izpausmém un ir batisks
teritoriju sarukSanas un nelidzsvarotas regionalas attistibas célonis.

levérojot iepriekSaprakstito situaciju un izaicinajumus, Si viedok|a autoru ieskata

1. Ir neatliekami jaisteno valsts teritoriju attistibas parvaldibas reforma

Piedavajam citada paradigma balstitu Latvijas teritorijas attistibas parvaldibas risinajumu, kurs:
» veicinatu visas valsts apdzivotibu,

efektivak izmantotu esoSos un piesaistitu jaunus cilvékresursus,

raditu efektivaku uzneéméjdarbibas vidi,

veidotu teritoriala piederiba un pasatbildiba saknotu kopienu dzivi,

YV V V V

decentralizétu Latvijas attistibu.

2. Reformai izvirzamais meérkis

ir radit efektivu, tolerantu, mainigos apstak|os adaptéties spéjigu, ITdzatbildigu Latvijas teritorijas
attistibas parvaldibas sistému Latvijas regionu attistibas kohézijas veicinasanai un sabiedribas
labklajibas izaugsmei.

Reformas pamatuzdevums ir radit paSorganizéjosu mehanismu, lai rosinatu sabiedribas
aktivitati un atbildibu daudzcentriskai teritoriju attistibai.
3. Teritoriju attistibas parvaldibas reformas batiba

Parvaldibas reformai jasastav no tris neatnemamam, savstarpeji saistitam un lidzsvarotam
sastavdalam (1. attéls):



(A) Parvaldibas struktdras reforma

Esosas vietéjas pasvaldibas ieklaujoSu aprinku pasvaldibu limena izveide valsts parvaldibas
struktira ar kopigotu dalu no vietéjo pasvaldibu funkcijam un daJu no valsts paslaik
centralizétajam funkcijam un atbilstigi parstrukturétiem resursiem.

(B) Finansu parvaldibas reforma:

Produktivu ekonomisko aktivitati teritorijas motivéjoSas un atbildigas finanSu resursu
veidoSanas un izmantoSanas sistémas izveide, mainot nodoklu ienémumu pardales kritérijus
starp valsti un pasvaldibam, ka ari citu pardales mehanismu jeb cita veida kritériju definésana
ari valsts budZeta dotaciju pieskirSanai pasvaldibu darbibai.

(C) Teritorialas organizacijas reforma.

Lielu regionala Tmenu pasvaldibu teritoriju (aprinku) izveide, radot priekSnoteikumus valsts
teritorialai un funkcionalai decentralizacijai.

(C) Robesu reforma-
primari aprinku
izveide un vietéjo
pasvaldibu
brl'vprétiga korekcija

(B) Finansu
reforma- atbildiga
un motivejosa
finanSu veidosanas
sistema

(A) Parvaldibas struktiras
reforma:
aprinku funkcionala izveide -
vietéjam pasvaldibam kopigojot
un valstij deleggjot dalu
funkciju

1. attéls. Teritoriju attistibas parvaldibas reformas tris sastavdalas
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3.1. Parvaldibas strukturas reforma.

Parvaldibas struktdras reformas gaita eso$a 2 mérogu publiskas parvaldibas struktlra
reorganizéjama par 3 mérogu struktaru:

» valsts,
» aprinku pasvaldibas ar nodalitam autonomajam funkcijam,
» vietéjas pasvaldibas ar savam nodalttam autonomajam funkcijam.

Attiecibas starp valsti un pasSvaldibam, ka ari starp aprinka pasvaldibam un vietéjam
pasvaldibam balstamas uz Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas principiem, un pasvaldibas vada
tiesi velétas domes.

Aprinka funkcijas atbilstosi subsidiaritates principam veidojamas 2 procesos:
(a) Daléja vietéjo pasvaldibu eso3o funkciju kopigosana, delegéjot tas aprinkiem,
e pamata un vidéjas izglitibas parvaldiba (ari valsts gimnazijas un cita konkursos
balstita izglitiba),
e transporta infrastruktlra (ar7 pilsétu tranzitielu) uzturéSana un attistiba,
e veselibas un socialas apripes infrastruktdra,
e Civila aizsardziba un drosiba,
e barintiesas,
e majoklu politika.
(b) Daléja nozaru ministriju funkciju decentralizé$ana, uzticot tas aprinkiem.
e profesionalas izglitibas (primari ar regionalo nozimi) parvaldiba;
e vismaz primara un sekundara veselibas apripe;
e valsts regionalo un vietéjo celu uzturésana un attistiba;
e pasafZieru parvadajumu organizacija;
e aprinka telpiska un attistibas planosana;
e civila aizsardziba

e kopigi izveidojama — biznesa attistibas veicinasanas funkcija - ietverot LIAA
regionalas attistibas instrumentus — biznesa inkubatorus, regionalos specialistus;
kompleksus un ad hoc biznesa attistibas veicinasanas risinajumus

o cilvékkapitala attistibas struktlras un programmas;
e regionu attistibas fondu izmantoSanas planoSana teritorijas un attistibas
programmu istenosana.

Reformas gaita bltu nepiecieSama padzilinata diskusija par katru no Seit minétajam funkcijam.
Funkcijas kopigoSana var izpausties dazadas formas. Var nodot funkciju pilna aprinka
kompetencé- tad aprinkis nosaka politiku, pienem saistoSos noteikumus, atbild ar savu
budzetu. Var izveidot sadarbibas iestadi, kas administrativi padota aprinka domei, bet pilda
katras vietéjas paSvaldibas politiku un rikojas saskana ar katras pasvaldibas saistosajiem
noteikumiem un attiecigo vietéjo budzetu ietvaros. Sadarbiba starp viena limena pasvaldibam
un starp dazada limena varam vienmer bls aktuala, neatkarigi no reformam.

Lidz ar funkciju pardali janotiek cilvékresursu, finanSu resursu un materialo resursu pardalei.

Autonomo funkciju joma aprinka pasvaldibas nebltu paklaujamas centralajai valdibai. Visu
pasvaldibu darbibas parraudziba savukart bitu saglabajama VARAM kompetencé.
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3.2. Finansu parvaldibas reforma,

FinanSu parvaldibas reformas gaita izveidojama atbildiga un ekonomiskas darbibas attistibu
veicinosa pasvaldibu darbibas finanSu veidosanas un parvaldibas sistéma, kuras ietvaros:

- izveidojama aprinku pasvaldibu prognozéjama un ar saimnieciskas aktivitates attistibu
saistita patstaviga ienémumu baze, mainot nodoklu ienémumu pardales kritérijus starp
valsti un pasvaldibam, par nozimigu iedzivotaju ienakumu nodokla sadales kritériju
izcelot ienakumu rasanas vietu (ne tikai deklaréto dzives vietu);

- parveidojama finansu izlidzinasanas sistéma ka ar1 defingjami cita veida kritériji art valsts
budZeta dotaciju pieskirSanai pasvaldibu darbibai, par izSkiroSu atzistot motivacijas
sistémas izveidosanu produktivas uznéméjdarbibas attistibai aprinku teritorija;

- izveidojama investiciju piesaistes un to vadibas sistéema produktivas uznéméjdarbibas
attistibai aprinku teritorija.

Pilnvertiga finansu decentralizacija, saskana ar Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo varu
kongresa (CLRAE) rekomendacijam, ietver vairakus elementus:

e Bitiska dala no aprinka budZeta ienémumiem veidojama no aprinka pasvaldibai
piekritoSiem nodokliem (ieteicams, lai ta parsniegtu pusi no izdevumiem).

e Lielakajai dajai no valsts budZeta dotacijam jabut visparéeja rakstura.

e Veélams, lai aprinka paSvaldiba varétu piedalities savu ienakumu administré$ana un ari
regulét sev piekritoSo nodok|u un nodevu likmes.

3.3. Teritorialas organizacijas reforma.

Teritorialas organizacijas reformas primarais uzdevums ir aprinku izveidoSana, nosakot to
robezas un centrus, vienlaikus pielaujot atsevisku vietéjo paSvaldibu reorganizaciju uz
brivpratibas pamata un saglabajot sadarbibas teritoriju attistibu.

Aprinkiem ir jabGt maksimali lielam vientbam, lai varétu efektivi istenot izmaksu ietilpigakas un
plasas teritorijas ietekmeéjosas attistibas parvaldibas funkcijas un infrastruktiras attistibas
projektus — pamata — izglitibas, veselibas aprlpes un satiksmes infrastruktlras, un ari vairakas
citas.

levérojot ldzSingjos Latvijas teritoriju parvaldibas struktlras elementus un jau esoSo
potencialu, aprinku izveido$ana ir racionali izvéléties vienu no 2 risinajumiem:

- aprinkus var veidot uz planosanas regiona bazes. PlanoSanas regions jau tagad saskana
ar likumu ir atvasinata publiska persona. Tas bdltu autonomas un delegétas
kompetences paplasinajums un vadibas mehanisma reforma (teritorialas organizacijas
bazes variantu ilustrativi attélo 2. attéls (a).

- aprinkus var veidot uz republikas pilsétu administrativas jaudas bazes, piesaistot vietéjo
pasvaldibu teritorijas republikas pilsétam un ievérojot kultlrvésturiskas identitates
nozimi. Saja gadijuma aprinkis varétu delegét administrédanas (sekretariata) funkciju
atbilstigajai republikas pilsétai. Sadas organizacijas variants bitu astonu aprinku
modelis, kura vienu no iespéjamiem risinajumiem atspogulo 2. attéls (b), kurs ilustré
paslaik esoSo vietéjo pasvaldibu teritoriju saiknes ar ‘republikas’ pilsétam péc atraka
sasniedzamibas laika kritérija..
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(a) Eso3o planosanas regionu struktlra balstits piecu (b) Astonu aprinku struktdras ilustrativs modelis — ar
aprinku ilustrativs modelis centriem astonas republikas pilsétas

2. attéls. lespéjamie aprinku organizicijas telpiskie risindjumi

Risinajuma izvéle, protams, ir jaieverté kultlrvésturiskas kopibas saites, ka ari potencialie
nosacijumi Latvijas iekséjas koheézijas politikas vadibai ar ES finanSu instrumentiem péc

2027. gada.
4, Reformas procesa organizacijas nostadnes un darbibas

1) Aprinku izveide ir priekSnosacijums valsts parvaldibas izmainai decentralizacijas virziena.
Decentralizacija uzlikojama ka politisko un strukturalo izmainu process ar valsts varas
un atbildibas pardali, regionalajai (aprinku) vai vietéjai pasSparvaldei parnemot batisku
tas dalu ar merki- veidot pasatbildibu un iniciativas vietéja un regionala limen.

2) Svariga ir teritorialas organizacijas (robeZas, centri) reformas seciba. Teritoriju attistibas
parvaldibas reforma strukturali ir uzsakama ar aprinku izveidi — funkciju un to
IstenoSanas mehanisma izveidi, ka ari vienoSanos par aprinku teritoriju struktaru.

3) Funkciju reorganizacijas reforma (limeni, robezas un centri) javeido ciesa sasaisté ar
finansésanas sistemas reformu.

4) Reformas TistenoSanas procesa vietéjo pasvaldibu teritoriju iespéjama parveide ir
iespéjams talaks solis, un ir atkarigs no funkciju sadalijuma starp valsts, aprinku un
pasam vietéjam teritorijam

5) valsts teritoriju parvaldibas reforma veidojama cieSa sasaisté ar regionalas attistibas
politiku, taja integréjot nozaru attistibas politikas.

5. Parvaldibas reformas ieguvumi un riski
5.1. leguvumi:

(a) Tiek radita teritoriju attistibas kritiska masa

o planosanas regionu gadijuma - visi aprinki lielaki par 200 tokst. iedzivotaju,
vai tuvu tam.

(b) Attistas aprinku un vietéjo paSvaldibu teritoriju paSatbildiba un stiprinas
“jaunievedumu” domasana
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(c) Atskirigo Latvijas teritorijas dalu vienreizigums/identitate k|Gst par
resursu

(d) Attistas pozitiva konkurence starp teritorijam

(e) Atskirigo Latvijas teritorijas daju profilésanas attistibas planos

(f) Aprinki - ekonomisko atbalsta struktlru galvena darbibas telpa
o produktivas saimnieciskas darbibas attistiba
o atbilstoSakaja limeni organizéjama biznesa investiciju piesaiste
o marketinga un konsultativas instittcijas

attistibas

(g) Organiski un neatnemami attistas lielo pilsétu — piepilsétu parvaldibas un telpiskie

risinajumi

(h) Netiek vardarbigi grauta vietéjo pasvaldibu struktira, kas izveidota 2008. gada

nolemtas administrativi teritorialas reformas 1. karta

(i) Risinas ari galvaspilsétas Rigas metropoles telpas sadarbigas attistibas izaicinajumi

5.2. Riski

Atsevisku sabiedribas dalibnieku un vinu grupu izpratné un domasana var parlieku dominét
vienpatiba un egocentrisms, apgratinot konstruktivu reforma aptverto parvaldibas funkciju
IstenoSanas mehanismu izveidi.

Tas ir primarais risks, no kura gan var izrietét virkne citu — sakot ar izpratni, reformas politisko
lemumu pienemsana un kvalitativa ievieSanas mehanisma izveide.

6.

Piedavajums nav ideals galigais risinajums

Tomer tas ir risinajuma pamats:

infrastruktUras adaptacijai un mobilitates attistibai

izglitibas, veselibas apripes, sporta un kultdras bavju tikla pilnveidei
biznesa attistibas veicinasanai Latvijas teritorijai

visas Latvijas teritorijas daudzcentriskai attistibai,

Kur svarigakais ir

biznesa un infrastruktlras attistibas mérogu paplasinasanas
teritoriju pasatbildibas stiprinasana
iedzivotaju iesaiste teritorijas attistibas real3,

Lai reali novérstu (mazinatu)

Latvijas socialekonomisko saruksanu
regionalo socialo nevienlidzibu.
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Viedokll ieklautas nostadnes ir aprobétas publiskos forumos, taja skaita - Novadu diena
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17. janija Riga.

So viedokla materidlu sagatavoja un ir atvérti individualai un publiskai diskusijai:
Andris Miglavs, Dr.oec., SIA EDO Consult. andris.miglavs@gmail.com

Maris Pikis, Dr.phys., Dr.oec., LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultate. maris.pukis@Iu.lv
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