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Par konceptualo zinojumu "Par valsts un
pasvaldibu  kapitalsabiedribu  parvaldibas
politiku, valsts kapitalsabiedribu iedalijumu
un valsts kapitalsabiedribu  parvaldibas
funkciju pakapenisku centralizaciju"

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) nesaskano konceptualo zinojumu
"Par valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu parvaldibas politiku, valsts
kapitalsabiedribu iedalijumu un valsts kapitalsabiedribu parvaldibas funkciju
pakapenisku centralizaciju", jo tas

1) pec butibas neveicinas OECD vadlinijas ieklauto labas parvaldibas
principu ievieSanu valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas;
2) pretgji valdibas Deklaracija ieklautajam uzdevumam ir klasificgjis par

“valsts komercsabiedribam, kuras neisteno valsts politiku attiecigaja nozare”
Sim nosacijumam neatbilstoSus uznemumus.

LPS nepiekrit konceptualaja zinojuma ieklautajam priekslikumam
izdarit grozijumus likumdoSana, atsakoties no Ministru kabineta noteikumiem
val paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem publisko kapitalsabiedribu
stratégisko meérku formulésanai.

Ja tiktu izveidots centralizétais valsts kapitaldalu turétajs, tad LPS atbalsta §1s
kompetences nodosanu PKC (1. variants no tiem, starp kuriem valdiba aicinata
1zSkirties).

Pamatojums:

OECD vadlinijas 1paSa uzmaniba ir pieversta valsts politikas
istenoSanas nodaliSanai gramatvediba no uznémuma darbibas komercialas
dalas, kura tas darbojas ar pelnu. Tas nozimg, ka jaizveido metodiku, ka atdalit
§t1s divas sastavdalas, un tiek uzlikts pienakums informét sabiedribu (ka valsts
uznémuma patieso ipasnieku) par abu veidu darbibas proporcijam, ka ari
noteiktajiem nefinanSu merkiem.

Saskana ar OECD vadlinijjam japarada, vai nefinasu mérki tiek
finanséti ar valsts budzeta subsidijam, ar nodoklu atlaidéem vai no
kapitalsabiedribas pelnas iek3gjo subsidiju forma. Sis formas katra atseviska
gadijuma var biit dazadas, bet tiesi $1 nodaliSana padara darbibu uzskatamu
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sabiedribai un analiz€jamu politikiem labako 1émumu pienemsSanai. Kaut ari
runa ir par vairakam sabiedribam ar bitiskiem nefinansu meérkiem, zinojuma
nav ne varda par So problému.

Kapitalsabiedribu, kuras sakotngji biitu nododamas centraliz€tajam
kapitaldalu turétajam, tiek izmantota starptautiska konsultaciju uznémuma
KPLMG Kklasifikacija. ST klasifikacija nekada gadfjuma nav piemérota 3i
lémuma pienemsSanai. A-grupas uznémumu pazimes nekadi neizslédz, ka §is
grupas uznémumiem biis visai sabiedribai biitiski nefinanSu mérki. Tapéc So
uznémumu orientéSana tikai uz finanSu mérkiem var izraisit smagas socialas
vai ekonomiskas sekas, var kaitet valsts droSibai.

Ja planots pakapeniski izmantot centraliz€to modeli, tad jaizstrada
jaunu, parvaldes merkim atbilstoSu klasifikaciju. Nekorekts pan€miens
zinojuma lasitaju maldinaSanai ir lietotais saisinajums A  grupas
kapitalsabiedribam ‘“komerciala kapitalsabiedriba”.

Bitiski nefinanSu meérki ir:

* AS “Latvijas valsts mezi”. Ta regulé mezu platibu un kvalitati valsti, reaggjot
uz privato mezu izstrades politiku, seko vides igtsp€jibai. Ta veic intervences
tirgt, ka art samazina savu mezizstradi atkariba no tirgus pieprasijuma pasaulé
un nodroSina privatas meizstrades stabiltati, ta rup€jas par dabas tlirisma
attistibu un isteno citus nekomercialus uzdevumus.

» AS “Latvenergo” nodrosina biitisku dalu vides politikas un klimata kontroles
politikas uzdevumu, visi Sie pasakumi samazina kapitalsabiedribas pelnu un
palielina energoapgades tarifus. Tie ir tipiski nefinan§u merki ar bitisku
ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma.

* AS “Augstspreguma tikls” apkalpo visus elektroenergijas tirgotajus un
razotajus, ar1 Sai gadijuma darbiba bitiski atSkirtos, ja uznpeémumam nebutu
nefinanSu merku.

* VAS “Starptautiska lidosta “Riga” tapat liela méra doming valsts nefinansu,
nevis uznémuma finanSu mérki. No §1 uznp€émuma paplaSinas it tieSi atkariga
eksporta un importa izaugsme valsti.

* VAS “Latvijas dzelzcel§” parvalda valstij piederoSu infrastruktiiru, ta darbibu
nevar saistit tikai ar konjunktiiru kravas un pasazieru parvadajumu tirgi, 1idz
ar to tam ir butiski nefinanSu mérki, kuri atSkiras no pelnas giiSanas tirgt.
 VAS “Latvijas Pasts” aizvieto Universala pakalpojuma neesamibu. ko
neuznemas citas pasta pakalpojumu komercsabiedribas.

* AS “Attistibas finanSu institiicija Altum” pelnas giiSana noteikti nav galvenais
uzdevums, publiska labuma mérki ir domingjosie.

Tadgjadi esosa sisteéma, kad PKC darbojas koordingjosas institiicijas
statusam daudz labak atbilst OECD vadlinijam, neka priekslikums parvaldit
minétas kapitalsabiedribas péc komercialo kapitalsabiedribu principiem.

Nav atbalstams priekslikums atteikties no MK noteikumiem un
pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem. Fakts, ka Konkurences padomei ir
iesp&ja sodit komercsabiedribas, ka ari valsts vai pasSvaldibu iestades par
konkrétiem parkapumiem nenozimé€, ka nav janodroSina politiska un
sabiedribas kontrole.
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PaSvaldibas domes deputatiem japiedalas diskusija par pasvaldibas
kapitalsabiedribu mérkiem, jarikojas atbilstoSi savam ekonomiskajam un
socialajam programmam attieciba uz galveno principu noteikSanu, ka rikoties
ar iedzivotaju kolektivo 1paSumu. Pasvaldibas saistoSie noteikumi ir saistosi ar1
valsts iestadém, tacu valsts var likuma paredz€taja veida ierosinat to laboSanu
vali atcelSanu.

Ja wvalsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu koordinacija tiktu
pakapeniski papildinata ar valsts kapitalsabiedribu centraliz€tas parvaldibas
modeli, tad nebiitu velams Sai procesa iesaistit darbiniekus ar VAS
“Privatizacijas agentiira” pieredzi. ST organizacija pakapeniski izbeidz savu
darbibu, tacu tas vesturiska pieredze balstas uz 90-o gadu mérki — péc iespejas
vairak privatizét. Toreiz tas bija nepiecieSams, lai sagrautu centralizéto
planveida ekonomiku. Sodien privatizacija ir pielaujama, tadu sen vairs nav
paSmerkis.

Ir janostiprina prakse atbilstoSi likumam parvertet katru publisko
kapitalsabiedribu reizi piecos gados, taCu nav pamata secinajumam par
nepiecieSamibu péc iesp&jas vairak privatizét. Gluzi otradi, ir vismaz divi
apsvérumi, kas liecina par nepietickamu valsts un pasvaldibu Ilidzdalibu
uznémejdarbiba:

1) Latvija ir atpalic€ja zinaSanu ekonomikas joma. Primari $ai jomai piemerots
darbasp€ks ir attistams tieSi valsts kapitalsabiedribas un tikai sekundari
sagaidama zinatnu ekonomikas attistiba privataja sektora.

2) Péc COVIDI19 pandémijas pieaug valsts un paSvaldibu loma, tai skaita
ekonomika.

Tapéc uz laiku ir jadoma pret€ji — nevis par maksimalu privatizaciju,
bet par valsts un pasvaldibu uznémeéjdarbibas aktiviz€Sanu, TpaSi veicinot
nepiecie§amas strukturalas parmainas. Sa procesa veicinasanai varétu pieaugt
Koordingjosas institiicijas loma sadarbiba ar nozaru ministrijam un ar
pasvaldibam.
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