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Labklajibas ministrijai

Par informativo zinojumu "Par
bérnu tiesibu aizsardzibas sistéemas

pilnveidi"” (VSS-501)

Latvijas PaSvaldibu savieniba (turpmak - LPS) ir izvert&jusi informativa
zinojuma "Par b&€rnu tiesibu aizsardzibas sist€émas pilnveidi" (turpmak -
Zinojums) un MK sédes protokollemuma projektu, tai skaitd nosiitot to
viedokla sniegSanai visam pasvaldibam.

[zvertgjot Zinojumu secinams, ka taja ir veikti zinami preciz&jumi un
papildinajumi salidzinot ar ta sakotn€jo redakciju (jo seviski sadala
“PriekSlikumi probl€mas risinajumam”), tomér konceptuali saturs nav mainits,
lidz ar ko LPS neatbalsta Zinojuma talaku virzibu piedavataja redakcija.
Uzskatam ar1, ka Zinojuma talaka virziba nav lietderiga, kamer nav pabeigts
funkciju audits.

PaSvaldibas, sniedzot viedokli, noradijusas, ka bérnu tiesibu aizsardzibas
sisttmas pilnveide ir nepiecieSama, tom&r Sim procesam vajadziga jégpilna
reforma, ko Zinojums un taja piedavatie risinajumi paSvaldibu ieskata
nesniedz.

Zinojuma uzsverts, ka bernu tiesibu aizsardzibas sist€éma ir
nepiecieSamas fundamentalas izmainas un piedavatie risinajumi ir tikai
sakotngjais posms sist€émisku izmainu ievieSanai. Uzskatam, ka no Zinojuma
nav saprotams, kadai jabiit bérnu tiesibu aizsardzibas sist€mai nakotne, kadi
jautajumi biis konkretu iestazu kompetence. Zinojums nesatur priekSlikumus,
kas aptver visas bérnu tiesibu aizsardzibas jomas, tas joprojam vairak atgadina
dazadu modelu, kas darbojas citas nozar€s, aprakstu, nevis to sasaisti viena
veseluma.

LPS nesaskano Zinojumu, izsakot §adas iebildes:

1.Zinojums nav centréts uz bérna intereSu un tiesibu aizsardzibu, neveido
priekSstatu par bérnu tiesibu aizsardzibas sisttmu un pasreiz konstatetajam
problémam beérnu tiesibu aizsardziba, nesatur informaciju par to, ka piedavatie
priekslikumi uzlabos bérnu situaciju valsti, ka tiks atrisinati virkne akcentgto
jautajumu, pieméram, gimenes stridu risinasanas jautajumi, noziedzibas
jautajumi, ka tas sekmés deinstitucionalizacijas procesa risinasanu, bérnu ar
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uzvedibas  trauc€jumiem  tiesibu aizsardzibu un palidzibas sniegSanu
gimeném. No Zinojuma fokusa pazid ne tikai b&rns, bet arT gimene, vecaki, ka
primari bérna tiesibu aizsardzibas subjekti, kuriem aktivi jaiesaistas b&rna
tiesibu aizsardziba, jasanem be€rnu tiesibu aizsardzibas sistéma veidojoSo
iestazu atbalsts un palidziba. Kaut gan Zinojuma 7.lapa ir noradits, ka svariga
nozime b€rnu tiesibu aizsardziba un labako intereSu nodroSinasana ir
savlaicigai un koordingtai atbalsta sniegSanai gimenei, preventivajam darbam,
ipasi ar riska grupam un vecaku lidzdalibas veicinasanai, kas ir iztriikstosi
aspekti eso$aja bérnu tiesibu aizsardzibas sist€éma un kam ir nepiecieSams rast
risinagjumus  sist€émas pilnveides procesa, tafu Zinojuma piedavatie
priekslikumi attiecigos jautajums neskar.

2.Zinojuma piedavatie priekslikumi neatbilst Zinojuma nospraustajam
mérkim — “atspogulot dalu no bérnu tiesibu aizsardzibas sistema identificetas
problematikas un piedavat risinajumu starpnozaru sadarbibas un atbalsta
sistémas pilnveidei, akcentgjot primaras prevencijas nozimi pilnveértibas bernu
tiesibu aizsardzibas nodroS§inasana, jo ir veérsti nevis uz prevenciju (kas ir
agrinas problemas identificeéSana un intervence), bet barintiesu reformu,
savukart barintiesu bitiba ir iesaistities beérnu tiesibu aizsardziba situacijas, kad
ir nepiecieSama nekavejosa riciba un lémuma pienemsana nevis preventivas
darbibas (Zinojuma 16.lapa atzits, ka barintiesu veiktas darbibas lielakoties tiek
istenotas sekundara un pat terciara prevencijas Itmeni, kas norada uz to, ka
barintiesu loma prevencija viennozimigi nav noteico$a un prioritara, turpat
Zinojuma noradits, ka faktiski valsti netiek istenoti mérketi izglitojosi, atbalsta
un informgjosi pasakumi, kas biitu versti uz célonfazes identificéSanu un
bérnam apdraudosu situaciju novérSanu — noraditais ar1 nav tiesa veida saistits
ar barintiesam un barintiesu reorganizacija attiecigas problémas nerisinas).
Zinojuma nav piedavats parveidot barintiesu par primaras prevencijas iestadi,
lidz ar to nav saprotams kopsakars barintiesu reformai un Zinojuma
ietvertajiem priekSlikumiem ar Zinojuma meérki. Par noradito ari liecina
Zimojuma priekSlikumu problémas risinajumu dala 25.lapa noraditais, ka darba
grupa ir identific€jusi vairakas nozimigas probl€émas bérnu tiesibu aizsardzibas
sisttma, ka pieméram, primaras prevencijas un atbalsta pasakumu trukums,
vaja starpinstitucionala sadarbiba, pakalpojumu un resursu nevienlidziga
pieejamiba, atSkiriga specialistu izpratne bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumos,
socialais darbs netiek orientéts uz c€lonfazes identificéSanu utt. Nav saprotams
ka barintiesu reorganizacija sekmes konstateto problému risinaSanu. Zinojuma
noraditie priekslikumi, kuri versti pamata uz barintiesu, kura pilda prevencijas
funkciju terciala limeni reorganizaciju, ir pretruna ar Zinojuma 26.lapa
noradito, ka darba grupas piedavatie risinajumi sist€émas pilnveidei primari ir
orient€ti uz primaras prevencijas pakalpojumu attistibu, tatu bez fundamentalu
institucionalo izmainu ievieSanas nav iespgjams parorientét sistému uz
prevencijas attistibu. Zinojuma nav atklats ka barintiesas funkciju nodoSana
citam iestad€ém un reorganizacija sekmé&s primaras prevencijas pakalpojumu
attistibu.
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3.Ka loti biutisks apstaklis janorada, ka joprojam valsts Itmeni
netiek defin€ts bérna “labklajibas standarts” — kas bérnam ir nepiecieSams, lai
tiktu nodroSinata vina fiziska, sociala un emocionala labklajiba, pilnvertiga
attistiba, paSizaugsme utt. Lidz ar to nav iesp&jams ar1 secinat, vai piedavatie
risindjumi sp€s veicinat/uzlabot bérna labklajibas un tiesibu aizsardzibas
nodro§inaSanu. Joprojam ne normativajos aktos, ne $aja dokumenta netiek
definéts, kas ir bérna veselibai un dzivibai bistami apstakli, kas ir nelabvéligi
apstakli, lidz ar to atstajot to katras beérnu tiesibu aizsardziba iesaistitas
institlicijas interpretacijas zina. Tapat nav vienota standarta, ko nozimé ari
bérna “majas apstakli (sociala vide)”, par ko tiek runats Zinojuma 9.lapa.
Analogiski iepriek§minétajam, Sobrid valsti nav izstradati ari vienoti kritériji
b&rna apdraudéjuma riska novértéSanai, ko lietotu visi ar bérnu un gimeni
stradajoSie specialisti — ne vien socialie dienesti un barintiesas, bet ari
arstniecibas personas, policisti un pedagogi. Diemzgl, secinams, ka $ads
priekSlikums — izstradat vienotu risku noverteésanas standartu - nav ieklauts art
Zimojuma. Planojot ricibu, lai uzlabotu esoSo bernu tiesibu aizsardzibas
sistému, Sadu “standartu” defin€Sana ir konceptuali svariga, jo ta kalpotu ka
atskaites punkts sist€émas izmainam.

4.Zinojuma saturs (tai skaita 3.lapa uzsvertais par darba grupas kopdarbu
un nozaru specialistu vienotu skatijumu uz risinamo jautajumu bitibu un
pieeju) rada maldigu priekSstatu, ka viss Zinojuma saturs ir darba grupa (ar
ministrijas 2019.gada 18 jiilija rikojuma Nr. 81 “Par bérnu tiesibu aizsardzibas
sisttmas pilnveides darba grupas izveidi”) viennozimigi secinatais un
nolemtais.

Tiek radita iltizija par darba grupa izdaritiem secinadjumiem, nav atsauces
uz atSkirigiem viedokliem darba grupa, darba grupas protokoliem.

Aicinam precizet.

5.Zinojuma tendenciozi tiek izdariti secindgjumi no atseviSkiem
gadfjumiem, visparinot to uz visam Latvijas barintiesam un socialajiem
dienestiem, radot maldigu priekSstatu, ka pielautas klidas ka standarts tiek
attiecinats uz visu sist€ému, sistéma stradajosiem, radot sabiedriba viedokli un
stereotipus par sist€éma stradajoso visu darbinieku neprofesionalitati un tml.

Ir atseviS8ki gadijumi, kas ir jarisina, bet nav pielaujams uz Siem
gadijumiem izdarit secindjumus par barintiesam un sist€mu kopuma.

6.Piedavataja problému risinajuma klasta tiek ierosinats pasvaldibas
nodroinat bérnu tiesibu aizsardzibas specialista amata vietu. ST ierosinajuma
pamatojuma nav analiz€ta situacija valsti, sniedzot parskatu, vai un kada ir
11dz$in€ja paSvaldibu pieredze §adas amata vietas IstenoSana — cik pasvaldibas
Sads specialists ir, kadas ir ta funkcijas u.tml.

No Zinojuma apraksta nav saprotama jaunveidojama be€rnu tiesibu
aizsardzibas specialista butiba, vieta, loma un izveidoSanas mérkis, jo no
Zmojuma noradita var secinat, ka attiecigais specialists veiks dazadas un
daudzas funkcijas, t.sk., nodroSinas un koordin€s iestazu sadarbibu, taja pat
laika biis bérna gadijuma vaditajs, berna aizstavis, kur§ parraudzis bérnu tiesibu
aizsardzibu visa pasvaldiba utt. No Zinojuma nav saprotams kada veida tiks
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istenotas minétas funkcijas, kadas pilnvaras varétu biit attiecigajam
specialistam, lai tas pilditu, vai tas neparklasies ar jau esoSo sadarbibas grupu
darbu, sociala dienesta uzdevumiem un barintiesas darbu, 1pasu neskaidribu
rada Zinojuma 27.lapa noraditais, ka modelgjot situaciju, kad pastav
apdraud€jums beérnam, paredzams, ka sociala dienesta darbinieki stradas ar
gimeni un klast par gimenes gadijuma vaditaju (iegulda visus iesp&amos
resursus, lai bérns augtu biologiskaja gimeng, proti, lai saglabatu biologiskas
gimenes funkciju un taja paliktu bérns), savukart b&mu tiesibu aizsardzibas
specialists kliist par bérna gadijuma vaditaju (koordin€ institiiciju sadarbibu,
sekotu lidzi atbalsta pasakumu pieskirSanai, nodroSinatu savlaicigu specialistu
iesaisti gadijuma risinasana, verte€tu riska novérSanas dinamiku un bitu
uzticibas persona bérnam). Nemot véra, ka prioritate ir bérns gimeng, nav
saprotama gimenes un bérna gadijumu izdaliSana un atseviska vadiSana, kura
viennozimigi parklasies, tapat nav saprotams, kur ir attieciga specialista un
sociala dienesta darbibu robezas.

Viss noraditais rada neizpratni, jo Zinojuma ka viena no problémam tiek
uzsverta bérnu tiesibu aizsardzibas sisteémas sadrumstalotiba un nepiecieSamiba
precizi noteikt katras iesaistitas iestades funkcijas un uzdevumus, tacu
Zinojuma priekSlikumi, t.sk., par attieciga specialista amata izveidoSanu,
barintiesas funkciju sadaliSanu starp tiesu, socialo dienestu, attiecigo
specialistu un nevalstiskajam organizacijam, ka ari norade par papildus
funkciju uzlikSanu barintiesam, VBTAI ka centralo iestadi, kura isteno
funkcionalo parraudzibu par barintiesam, bet nekada veida neiesaistas beérnu
tiesibu aizsardzibas specialista darba uzraudziba, neveido priekSstatu par
sistémas sakartoSanu. Vel jo vairak tas neliecina par vienotas bérnu tiesibu
sisttmas veidoSanu, bet lieck pamatu pilnigai sist€tmas sadrumstalotibai un
pamata funkciju izpildes nenodroSinasanai.

Vienlaikus uzsveram, ka katra pasvaldiba planota b€rnu tiesibu
aizsardzibas specialista amata vieta uzliek pasvaldibai papildus pienakumus,
paplasinot tas funkcijas, kas nav paredzetas likuma ‘“Par paSvaldibam”
15.panta. Savukart minéta likuma 7.panta treSaja dala noteikts, ka nododot
pasvaldibam jaunas autonomas funkcijas, kas saistitas ar izdevumu
palielinasanos, likuma, kas nosaka So funkciju izpildes kartibu, vienlaikus
janosaka paSvaldibam jauni ienakumu avoti. Nemot véra iepriekSminéto,
uzliekot sadu papildus funkciju paSvaldibai, attiecigi jasniedz finansialas
ietekmes izvert€jums un japaredz finans&jums.

Ka atzist praktiki, tad prognozg€jams, ka gadijumu apjoms biis liels un
palielinasies ar1 gadijuma iesaistito institiiciju darbinieku darba apjoms. Pie
esoSas barintiesu un socialo dienestu noslodzes, rakstiska veida, regulara
informacijas sniegSana bérnu tiesibu aizsardzibas specialistam, bitiski
palielinas darba slodzi, bet ar to netiek atbildéts, kada veida tas veicinas bérna
vislabako intereSu parstavibu un uzlabos starpinstitucionalo sadarbibu, kura jau
pasreiz notiek.
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Jau Sobrid normativie akti noteic pienakumu jebkurai personai, ari
institlicijam, nekave€joties zinot policijai par noziedzigu nodarijumu pret bérnu,
l1dz ar to atsevisks specialists ST pienakuma veikSanai nav nepiecieSams.

Pie tam neskaidribu vies$ jautajums, vai viens specialists pasvaldiba vargs
bt gan bérna gadijuma vaditajs, institiiciju koordinators, bérnu labako interesu
parraudzitajs pasvaldibas teritorija (b&rnu ombuds u.c.).

Savukart piedavatais amata nosaukums — “b&€rnu tiesibu aizsardzibas
specialists” radis iedzivotajos neizpratni, ja péc funkcionalo izmainu ievieSanas
tiks mainits barintiesas nosaukums uz ierosinato “bernu tiesibu aizsardzibas
dienests”, jo vadoties péc amata nosaukuma drizak secinams, ka $adam
specialistam vajadz&tu but Bérnu tiesibu aizsardzibas dienesta paklautiba.

Ja Zinojuma, neskatoties uz prasibam izglitibai barintiesu darbiniekiem,
kas stasies no 2021.gada, vél tiek izvirzita prasiba par sertifikaciju, tad par
prasibam $a specialista izglitibai nekas nav atrunats.

Zmojums arT nedod atbildi, kada veida tiesi Sis specialists, pieméram,
veicinas starpinstitucionalo sadarbibu.

Pieméram, Rigas paSvaldiba no 2006. gada ir izveidota un apstiprinata
starpinstitucionala sadarbibas kartiba (Rigas Barintiesa, Rigas domes
Izglitibas, kultiiras un sporta departaments, Rigas domes Labklajibas
departaments un Pasvaldibas policija) bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumos. Ir
izstradata un apstiprinata institiiciju sadarbibas kartiba, institiiciju atbildigas
personas konkrétd gadijuma risinaSana un individualo gadijumu vaditaja
tiesibas un pienakumi. Rigas skolas strada atbalsta personala specialisti -
socialais pedagogs, psihologs, logopéds, specialais pedagogs un medicinas
personals. Nav saprotams, kap&c labas iestradnes jaaizvieto ar jaunu amata
vietu - b&rnu tiesibu aizsardzibas specialistu, kur§ koordin€tu gadijumu
vadiSanu, pieméram skolas kavéumu problematiku, ka tas iesp&jams Rigas
pasvaldiba, kura 109 skolas, kuras macas nepilni 69 tukstosi izglitojamo, ka ar1
sekotu Iidzi atbalsta pasakumu pieSkirSanai, ka tas iesp€jams, ja atbalsta
pasakumus pieskir psihologs veicot izpéti, logop€ds, specialais pedagogs un
pedagogiski mediciniska komisija. Pagajusaja macibu gada Rigas paSvaldiba
tika istenoti nepilni 4 tiukstoSi atbalsta pasakumu. Turklat Rigas domes
Izglitibas, kultiiras un sporta departamenta funkcijas ir iepriek§ min&to
pasakumu parraudziba un koordingSana.

Balvu novada barintiesa, piem&ram, ir noradijusi sekojoSo: “Zinojuma
1.pielikuma noradits barintiesas uzsakto lietu un pienemto l€émumu skaits.
Manipulgjot ar skaitliem - 2018. gada Balvu novada barintiesa bija uzsakusi 86
administrativas lietas (nav ieklautas veiktas parbaudes lietas) un pienémusi 173
lémumus. Ja raugamies nakotn€, ka pec iespg€jamas barintiesu apvienoSanas
klat naktu Vilakas, Rugaju, Baltinavas novadu barintiesu lietas un lémumi, tad
Sie skaitli attiecigi jau batu 128 lietas un 275 pienemtie lémumi. Sie skaitli
liecina par individualiem gadijumiem, ar kuriem nacies stradat barintiesam, kur
ir bijusi iesaistiti specialisti (socialais dienests, valsts policija, pasvaldibas
policija u.c.) Jau uz So bridi individualu gadijumu reiz€s notiek veiksmiga
sadarbiba un komunikacija starp institiicijam. Nav skaidrs informacijas
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apmainas modelis — kas Sim specialistam sniegs informaciju, kada
bis atgriezeniska saite u.t.t.”.

Ta ka gadifjuma risinasana jau pasreiz ir iesaistiti gan specialisti no
institiicjam (skola, barintiesa, socialais dienests u.c.), ka ari piesaistiti
pakalpojuma sniedz&ji (pieméram, @gimenes asistents, psihologs, arsts
specialists), kuru profesionalais pienakums ir stradat bérna intereses, tad ka
atzist vairaki S§is jomas praktiki, vl vienas personas no institiicijas
nepiecieSamiba be&rnam nav lietderiga.

Aicinam atteikties no $ada amata ievieSanas pasvaldiba.

7.Zinojuma 27. lapa teikts, ka “planots korelet barintiesu darbinieku
skaitu ar pasvaldiba registréto bérnu skaitu un barintiesu turpmakajam
pamatfunkcijam. Barintiesu darbinieku skaita attieciba pret paSvaldiba
registréto b&rnu skaitu biis nosakama pec barintiesu un socialo dienestu
funkciju izvertgjuma (2020.gada nogale), kad tiks iegiits profesionalu
specialistu 1zveért€jums par katras konkrétas barintiesu funkcijas ietverto
uzdevumu apjomu un nepiecieSamo specialistu skaitu funkcijas 1stenoSanai.”

Iebilstam pret ieprieckSmin€to konstataciju, jo ta 1ir paSvaldibas
kompetence noteikt darbinieku skaitu atbilsto§i darba apjomam un ta ir
saglabajama.

8.Zinojuma ir nepietiekosi analizetas tas problémas un akcentéti iemesli,
kas ir pamata starpinstitucionalas sadarbibas trilkumam un kuras risinot bitu
iesp&jams to uzlabot.

Parspileta kontrole (var biit pielidzinama institucionalai vardarbibai)
nevar uzlabot efektivitati, ir japilnveido ari citas kvalitates. Turklat Zinojuma
noradits uz normativas bazes nesakartotibu, kas arT pamata norada uz iestazu
problematiku pienemt kvalitativus lémumus. Valstt ir javeic kvalitativa un
nopietna normativo aktu inventarizacija, skaidri defingjot iestazu kompetenci,
pienakumus un atbildibu.

Pasvaldibas rosina noteikt lielaku lomu izglitibas iestadem, veselibas
apriipes darbiniekiem u.c. institlicijam, informacijas sniegSanai pasvaldibas
socialajam dienestam un barintiesai ar mérki savlaicigi noverst apdraudéjuma
risku bérnam, ja ta gimené verojamas problémas, ka arT noteikt pienakumu
gimenes arstam nodro§inat jaundzimu$o bérnu uzraudzibu lidz tas uzsak
apmekl€t pirmskolas izglitibas iestadi. Savukart, izglitibas iestazu personalam
nodro§inat specialas apmacibas, lai savlaicigi spetu atpazit un konstatet riskus
saistiba ar izglitojamo vai izglitojama gimeni un zinotu attiecigi socialajam
dienestam vai barintiesai.

Rigas paSvaldiba norada, ka pasvaldibas pieredze rada, istenojot
daudzveidigus un arvien attistot jaunus uz bérnu un gimenu individualajam
vajadzibam centrétus pakalpojumus, starpinstitucionalo sadarbibu biitiski
pozitivi ietekmé pasSvaldiba esoSo socialo pakalpojumu pieejamiba gimeneém
un bérniem.

9. Par barintiesu planotajam funkcijam - ka jau bijam noradijusi ieprieks
sa viedokla 6.punkta, Zinojums neveido priekSstatu par sist€mas sakartosanu,
bet lieck pamatu sist€émas sadrumstalotibai un pamata funkciju izpildei



7
nenodroSinasanai. Par noradito liecina ne ar nepamatots Zinojuma 29.-30.1apa
noraditais par barintiesu funkciju piekritibas mainu, barintiesam
saglabajamiem pienakumiem un jaunajam barintiesu funkcijam/pienakumiem.
Nav saprotams uz ka balstits attiecigais viedoklis, ja vel nav vertetas barintiesas
un sociala dienesta funkcijas, ka ar1 citu iestazu iesp€jas kadas barintiesas
funkcijas parnemt.

Vertéjot Zinojuma pausto kritiku par barintiesas darba kvalitati, to
funkciju dazadibu, apjomu un lidz §im diskut€to, ka barintiesas biitu jaatslogo,
nonemot tam dalu no funkcijam, nav saprotama Zinojuma ieklauta norade par
barintiesas funkciju paplasinasanu. Proti, ka barintiesam turpmak uzticams
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 66. panta pirmaja dala noteiktais pienakums
analizet stavokli b&rnu tiesibu ieveéroSanas joma, izstradat un istenot bérna
tiesibu aizsardzibas programmu paSvaldibas, realize€t atseviSsku audzinoSa
rakstura piespiedu lidzeklu bérniem izpildi pasvaldibas, nodroSinat Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 58. panta noteikto likumparkapumu profilakses
darbu, cieSi sadarbojoties ar socialajiem dienestiem, kas nodroSinas
pakalpojumu sanemsanu atbilstoS$i minimalajam socialo pakalpojumu grozam
[..].

Nav saprotams, kadu tiesi [idz Sim identific€to bérnu tiesibu aizsardzibas
problému $is piedavajums risinas un kads ir sagaidams uzlabojums no funkciju
nodoSanas barintiesam. Uzsveram, ka minétais ir pretruna ar barintiesas
darbibas biitibu, kas paredz nekav&joSu barintiesas ricibu, iesaistoties bérnu
tiesibu aizsardzibas nodros§inasana un konkrétu Iémumu pienemsana.

Kritiski vértgjama norade, ka turpmak barintiesas funkcija biis realizet
atsevisku audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu bérniem izpildi pasvaldibas:
tas nozime, ka barintiesa nodarbosies ar soda izpildes kontroli? Tada gadijuma
nav saprotama planota bérnu tiesibu aizsardzibas specialista loma, funkcijas un
atbildibas jomas paSvaldiba.

Barintiesai tiek planots uzdevums - nodros$inat Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 66. panta pirmaja dala noteikto pienakumu - analizet stavokli bérnu
tiesibu ieveéroSanas joma, izstradat un istenot b&rna tiesibu aizsardzibas
programmas paSvaldibas. Ka zinams, tad atbilsto$i 2017.gada 15.septembra
MK noteikumu “Noteikumi par institticiju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba”
8.2.p Sobrid noteikts, ka sadarbibas grupa analizé situaciju bé€rnu tiesibu
aizsardzibas joma un sniedz paSvaldibai priekslikumus novada vai republikas
pils€tas beérnu tiesibu aizsardzibas programmas izstradei, tostarp par
nepiecieSamajiem pasakumiem institiiciju sadarbibas sistemas pilnveidoSanai
un saskanotai un koordin€tai institiiciju sadarbibai. Vai nepiecieSama S$ada
dublésanas?

Pasreiz tiek stradats pie grozijumiem Barintiesu darbibas noteikumos,
veidojot atseviS8ku sadalu par barintiesas darbibam, sniedzot atzinumu pé&c
tiesas pieprasijuma. Izvirzas jautajums, kurai iestadei turpmak biis javeic $is
darbibas un japienem atzinums.
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Ta ka Zinojums paredz 1émumu par aizgadibas tiesibu partraukSanu
visdrizak nodot tiesu kompetencé, tad nav saprotams, kas pienems
vienpersoniskos lémumus par aizgadibas tiesibu partrauksanu, gadijumos, kad
ir nepiecieSama nekavegjosa riciba bérna vislabakajas intereses.

Savukart vertejot Zinojuma 29.-30. lapa noraditos pienakumus, kuri buitu
saglabajami barintiesu kompetencé (no Barintiesu likuma) secinams, ka tie ir
mazaka dala no Sobrid barintiesu kompetenc€ esoSajiem jautajumiem,
piemé&ram, iesniegt tiesai pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu,
ja bérna vecaks vai aizbildnis objektivu iemeslu d€l nav iesniedzis b&rna
interes€s So pieteikumu; lemt par piekriSanu paternitates atziSanai, ja bérns ir
nepilngadigs un vinam nav nodibinata aizbildniba; lemt par atlaujas doSanu
staties lauliba pirms 18 gadu vecuma sasniegSanas, ja $adu atlauju nav devis ne
viens no bérna vecakiem vai aizbildnis u.t.t.

Kopuma ietvars par barintiesas (vai Bérnu tiesibu aizsardzibas dienesta)
funkcijam ir neskaidrs.

Zmojums liek secinat, ka joprojam pastav mérkis vajinat barintiesas ka
institiitu, atnemot tam svarigas un raksturigas funkcijas, vienlaikus tiek
1zvirzitas nepamatoti augstas prasibas darbiniekiem nakotng.

Ar1 Zinojuma precizéta versija nedod atbildi uz jautdjumu - kas bis
barintiesa Latvija?

10.Par funkcijam — Zinojuma 29.lapa teikts, ka tiek paredzeta diskusija
nakotné par atseviSku barintiesu funkciju piekritibas mainu, tai skaita tiesu
varai piederiga tiesu instanc€ (pieméram, l€mumu pienemsana aizgadibas un
aizbildnibas jautajumos). VeérSam uzmanibu, ka attieciba par tiesu varai
iespgjamo nododamo jautajumu loku biitu janem véra ari tads apstaklis ka
procesa pieejamiba gimeném (iestazu atraSanas vieta, finanSu resursi u.t.t), uz
kuram tas attiecas.

11.Zinojuma 29.1apa ar1 teikts, ka tiek paredzeta diskusija nakotné par
atsevisku barintiesu funkciju piekritibas mainu, tai skaita nevalstiskajam
organizacijam. Zinojuma nav Vvertéta I1dzSin€ja situacija ar nevalstisko
organizaciju piesaisti, vai ta Sobrid ir attaisnojusies, vai piesaistot nevalstiskas
organizacijas pakalpojums kluvis pilnigaks, pieejamaks, kvalitativaks, vai
gluzi otradi. Aicinam precizet.

Konteksta ar Zinojuma likto uzsvaru uz nepiecieSamibu celt barintiesu
specialistu  kompetenci, neizpratni raisa priekSlikums audzugimenu un
aizbildnu uzraudzibas funkciju nodot nevalstiskajam organizacijam, kuru
specialistu kompetencei nav izvirzitas nekadas prasibas un vini nav paklauti
nedz pasvaldibas, nedz valsts iestazu parraudzibai vai kontrolei.

12.Zinojuma priekSlikumos ir noradits uz barintiesas funkcionalo
padotibu no Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas puses. Kaut ari
iepriekSminéta ietvars ir nedaudz papildinats, tomér nemot vera, ka funkciju
audits tikai tiek planots, tad virkne jautajumi vél arvien paliek atverti.

13.Zinojuma 34.lapa minéts par barintiesu darbinieku sertifikaciju.
Risinot $o jautajumu, janem veéra gan nakotnes funkciju apjoms, gan tas, ka
2021.gada 1.janvari speka stasies paaugstinatas izglitibas prasibas, ka ar1 jau
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Sobrid ir noteiktas visnotal augstas prasibas barintiesu priekSseédetajiem,
priekS§seédetaju vietniekiem un locekliem attieciba uz izglitibu un kvalifikaciju.

Nav noliedzams, ka b&rnu tiesibu aizsardzibas joma tapat ka ikviena
joma pastaviga zinaSanu pilnveide ir nepiecieSama, ka tas praksé Sobrid ari
notiek. Protams, iesp€jas ir atkarigas ari no budzeta. Aicinam skaidrak izklastit
planoto apjomigo barintiesu sertifikacijas procesu, lai biitu skaidriba par
apmaksu visos sertifikacijas posmos, ka ar1 detalizets finansu lidzeklu ietvars.

Nav pamatots, kapec izve€lets $ads modelis, ka sertifikaciju veic Centrala
iestade.

Runajot par sertifikaciju, nav skaidrs, kadi ir kriteriji. Saja jautajuma
jaieveéro sameériguma princips, sertifikacijas krit€rijus nosakot lidzvertigi ka
citiem profesionaliem (tiesneSiem, arstiem u.c. jomu ekspertiem),
nediskrimingjot barintiesu darbiniekus. Sada nepartraukta spiediena izdari$ana
un kontroléSana nekadi neveicina un neveicinas jauno specialistu piesaisti. Jau
Sobrid griiti piesaistit un motivet darbiniekus stradat barintiesa un §is nav veids,
ka stiprinat amata un institiita reputaciju.

14.Zinojuma 28.lapa. Nav saprotama Zinojuma ietverta norade uz
diviem Augstakas tiesas spriedumiem (ipasi nemot vera, ka abas attiecigajas
lietas barintiesas lémums tika atzits par tiesisku un pamatotu) un to, ka
analizgjot judikatiiras atzinas, konstat€jams, ka ped€jo gadu laika barintiesu
lémumu kvalitate un barintiesu amatpersonu veiktas darbibas vairakkart tikusas
paklautas Augstakas tiesas vert€jumam. AtbilstoS§i normativajos aktos
noteiktajam Augstakas tiesas pamatfunkcija ir tiesas sprieSana kasacijas
instancé (kura neietilpst lietas apstaklu, t.sk., konkréta iestades l€émuma
parveértésana), vienotas tiesu prakses veidoSana un juridiskas domas attistiba,
nevis kadas iestades darbibas vertéSana.

15.Zinojuma minéts, ka LM izveidota darba grupa minimalo socialo
pakalpojumu groza izveidei, taCu Zinojuma nepiecieSamo socialo pakalpojumu
uzskaitijums un noveért€jums nav sniegts.

Pasvaldibas atbalsta vienota minimala pakalpojuma groza izveidi,
uzskata, ka to jafinansé no valsts lidzekliem, bet pasvaldibas finans€ atbilstosi
savas pasvaldibas problematikas papildus piedavatos pakalpojumus. Ja
pasvaldiba konstate, ka ir daudz problému saistitu ar izglitibas nodroSinasanu,
tad attiecigi nodroSina paSvaldiba pakalpojumu, kur§ risina ar izglitibas
nodro§inasanu saistitus jautajumus.

16.Zinojuma 31. lapa. Tiek ietverta norade par to, ka tiks vertéts vai ir
nepiecieSamas izmainas barintiesu specialistu kvalifikacijas prasibam.

Ka zinams, tika paaugstinatas prasibas izglitibai barintiesu
priek$sédétajiem (otra limena augstaka akadémiska izglitiba pedagogijas,
psihologijas, medicinas vai tiesibu zinatn€ vai zinatnes nozarei atbilstoSa
profesionala (pedagoga, psihologa, jurista, sociala darbinieka, arsta) izglitiba)
un locekliem. 2021.gada 1.janvaris ir speka stasanas termins $STm prasibam, tas
veél nav pat pienacis (personas ar visam atlautajam izglittbas jomam ir
papildinajusas savas zinasanas), kad jau atkal netiek izsl€gta iesp€ja tas mainit.
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Pie tam Barintiesu likuma tika ietverta ari prasiba par juridisku
atbalstu no pasSvaldibas.

Aicinam saglabat konsekventu pieeju, periodiski nemainot likumdevgja
nesen noteiktas prasibas.

17.Zinojuma 16. lapa minéts, ka ministrija ir uzsakusi darbu pie
barintiesu un socialo dienestu funkciju un amatu vienibu izvert€juma. Secigi
biitu, ja minéta izverte§juma rezultati tiktu ieklauti Zinojuma un tad ari tiktu
virzits Zinojums, jo izvert€juma rezultati biitiski var mainit planotas darbibas
un nepieciesamo ricibu, lai uzlabotu situaciju. Lidz ar ko aicinam Zinojumu
virzit péc funkciju izvert€juma pabeigsanas.

Turklat bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas pilnveides darba grupas viens
no uzdevumiem bija lidz 2019.gada 1.novembrim izvertet barintiesas funkcijas
konteksta ar Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas un socialo dienestu
funkcijam attieciba uz darbu ar gimeni un b&rniem, lai preventivi noveérstu
b&rnu skirSanu no gimenes, sekmgjot atbilstoSu bérnu apripi, ka arT sniegtu
gimeném ar bérniem nepiecieSamo un piemérotako atbalstu; kopsakara ar
iespgjamu atseviSku funkcijas nodoSanu/pardali citam jau esosam iestadem,
piemeram, tiesam, pasvaldibu socialajiem dienestiem, zvérinatiem notariem u.c

18.Zinojuma sadala par NPAIS ir nedaudz precizeta, tomér arvien nav
papildinats un ir nepiecieSams precizi noradit, ka nekav€joties ir jauzlabo
sisttmas funkcionalitate un $Sim meérkim japieskir ar1 finans€jums. Attiecigi
NPAIS funkcionalitates pielagoSana japarcel no 3.posma (2022. — 2024.) uz
l.posmu (2020. — 2021.). Tas nav atlickams vai vélak risinams jautajums, ja
velamies ieraudzit patiesu starpinstitucionalo sadarbibu un jégpilnu datu
ievadiSanu no visam institiicijam, kuram tas ir jadara. Sistéma ir 1€na, ta biezi
“uzkaras”. Javeic ari sistematiska darbinieku apmaciba, lai sasniegtu labakus
rezultatus. Varé€tu tikt sagatavoti apmacibu video, ko regulari var parskatit.

Rodas jautajumi — kadas ir $1s sist€mas nepilnibas un ka tas noverst, lai
to padaritu pievilcigu un specialistiem noderigu? Vai sist€éma, kuru ilgstosi
neizmanto un ta nav spejusi sevi pieradit ka vertigu instrumentu, nepiecieSamu
un lietderigu specialistiem, vispar ir nepiecieSama?

19.Par notarialo funkciju. Sobrid attieciba uz notarialajam funkcijam
barintiesu konteksta problémas isti nav konstatétas. Ir bijuSas diskusijas
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanas novérSanas konteksta. Tapat zverinati
notari ir iestajusie pret to, ka barintiesam ir notarialas funkcijas. Tomer ari
viet§jiem iedzivotajiem, ja vinu teritorija nav zverinata notara, ir tiesibas uz
notarialo pakalpojumu sanemSanu. Lidz $im to darija barintiesas. Neskatoties
uz notikuSajam diskusijam, LPS ieskatd atseviSki notarialie pakalpojumi
personai biitu jasanem péc iesp€jas tuvak dzivesvietai, piemeéram, dazadas
pilnvaras. To 1€éma ar1 LPS valde.

LPS ieskata Sobrid nevar runat par problemam, bet ir jasaprot, kads bis
galgjais barintiesu reformas koncepts un tikai péc tam var runat par to, vai
barintiesam turpmak nodroSinat vai nenodroSinat notarialas funkcijas. Tapat
nedrikst aizmirst par iedzivotaju, lai vin$ pakalpojumu sanemtu péc iespgjas
tuvak un par pieejamam cenam.
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Ka jau ieprieks inform&jam, tad paSvaldibu viedokli par
iepriekSminéto ir dazadi un to ari LPS parstavji pauda 2019.gada 9.septembra
darba grupas sede.

Tai skaita, atklats palika jautajums par to, vai zverinatiem notariem biitu
nododami ar1 visi apliecindjuma izdariSanas gadijumi, taja skaita dazadas
pilnvaras. Nododot visu apliecindjumu izdariSanu zverinatiem notariem, pastav
iesp&ja, ka samazinasies vietg§jo iedzivotdju piekluve juridiskajiem
pakalpojumiem.

Atkartoti aicinam papildinat Zinojumu, ietverot situacijas aprakstu un
izvertejumu, kadas sekas $ads 1émums raditu. Pirms §is iniciativas atbalstiSanas
val noraidiSanas noteikti preciz€ama zve€rinato notaru pieejamiba katra
novada. Pie tam, zverinatad notara pienemSanas vietas darba laikus un
sasniedzamibu no katra novada pagasta ar sabiedrisko transportu. Papildus,
butu nepiecieSams izvert€t izmaksas pieaugumu iedzivotajiem, risinot vienu
vai otru jautajumu pie zverinata notara - salidzino$i ar §a briza izmaksam.

Planota barintiesu atbrivoSana no notarialo funkciju veikSanas bitiski
ietekmetu Latvijas iedzivotaju iesp€jas sanemt notarialos pakalpojumus. Lidz
ar to precizi janorada, kadi pasakumi planoti, lai katra pasvaldiba iedzivotajiem
blitu pieejami zv€rinata notara pakalpojumi (Sobrid, pieméram, Gulbenes
novada zverinats notars nepraktizé, iedzivotaji bis spiesti meklet iesp&ju
pakalpojumu sanemt citas paSvaldibas - sadardzinasies pakalpojums, netiks
risinats jau uz doto bridi liela méra nesakartotais paSumtiesibu jautajums u.c.).

Ja Sie pakalpojumi iedzivotajiem vairs nebils pieejami, tad ir japaredz
alternativa sociali mazak aizsargatajam personu grupam, Ipasi personam ar
kustibu trauc€jumiem, kuram loti aktuali ir barintiesas noformét pilnvaras
majas apstaklos. Par pilnvaras sagatavoSanu un apliecinaSanu maksajama valsts
nodeva EUR 7.12, turklat nav zinama barintiesa, kura par viziti apliecinajuma
pakalpojumam majas (tikai, ja ir tada nepiecieSamiba) ltigtu apmaksat cela
izdevumus, Sie izdevumi tiek nodroSinati no paSvaldibas lidzekliem. Papildus
tam ir vairakas paSvaldibas, kuru saistoSie noteikumi paredz atvieglojumus
dazadam i1edzivotaju kategorijam jau ta mazajam valsts nodevam par
apliecingjumu pakalpojumiem, piem&ram, IkSkiles paSvaldibas saistoSie
noteikumi paredz personam ar invaliditati 100 %, pensionariem 50%
atbrivojumu no valsts nodevas samaksas par pilnvaras sagatavoSanu.

Tada gadijuma ari pie notariem biitu japaredz lidziga veida atvieglojumi,
lai nodroSinatu, ka atseviskas personu grupas ir sp&jigas pilnvertigi funkcionét
un 1stenot savas tiesibas, jo par notaru pakalpojumiem nebiis sp&jigas samaksat,
lidz ar to pakalpojums nebiis iesp€jams un tiks ierobeZotas vinu tiesibas.

Vairakas paSvaldibas uzsver, ka barintiesu kompetencé biitu jaatstaj
apliecinajumu izdariSana lietas, kas realiz€jamas bérnu interesés (pieméram,
pilnvaru apstiprinaSana robezSkérsoSanas atlaujai, bérna nodoSana citas
personas aprup€ un tml.).

Ludzam Zinojuma 30. lapas p&dgjo rindkopu un 31.lapas pirmo rindkopu
precizét sadi:
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“Darba grupas ietvaros tika diskutets par Barintiesu likuma VII un
VIII nodala noteiktajiem barintiesu pienakumiem (apliecindjuma izdariSana,
palidziba mantojuma lietu kartoSana un mantojuma apsardziba) un izskané&ja
dazadi viedokli $aja jautajuma, ka piemeram, barintiesu un notariata institiita
funkciju parklasanas, vienotu izglitibas un kvalifikacijas prasibu trilkums starp
barintiesu darbiniekiem un Zve€rinatiem notariem, ‘“Moneyval” zinojuma
sniegtas rekomendacijas saistiba ar noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizaciju un
paSvaldibu nesp€ju finansiali nodroSinat noziedzigi iegtitu lidzeklu uzraudzibu
un kontroli (tai skaitd ieks€jas droSibas sist€émas izveidoSanu barintiesas).
Zverinati notari apliecinaja gatavibu atbrivot barintiesas no turpmaku notarialo
funkciju pildiSanas, nodroSinat iedzivotdjiem pakalpojuma geografisko
pieejamibu (jau Sobrid ir nodroSinats attalinatas video konferences rezims),
nodro§inat notarialas atlidzibas maksas atvieglojumu pieSkirSanu noteiktam
iedzivotaju kategorijam, nodroSinat noziedzigu finansu lidzeklu legalizéSanas
uzraudzibu un kontroli, ko dara jau paslaik (darbs ar 40 datu bazém), nodroSinat
vienota parauga pilnvaru izstradi, lai atvieglotu pakalpojuma sanems$anu un
nodroS§inatu iesp&ju tas izmantot vairakkart.

Nemot vera minéto, tika izdarits pienémums, ka Barintiesu likuma VII
un VIII nodala noteiktie barintiesu pienakumi biitu janodod zverinatiem
notariem. Tadel jautajums par to, lai atbrivotu barintiesas no notarialo funkciju
veikSanas bitu izvert€jams Tieslietu ministrija, nepiecieSamibas gadijuma
izstradajot grozijumus normativajos aktos, lai atbrivotu barintiesas no notarialo
funkciju veikSanas.”

20.Rosinam precizét Zinojuma 12.lapa min&to saistiba ar paSvaldibam
veltito kritiku par nepilnu darba laiku virkn€ barintiesu, noradot, kapec
atbildiga ministrija tada gadijuma nav virzijusi steidzamibas karta grozijumus
Barintiesu likuma, liedzot $adu iesp&ju. Uzskatam, ka ja reiz likumdevegjs ir
paredzgjis ar1 nepilna darba laika iesp€ju barintiesas, tad sadala Zinojuma veltot
tam kritiku, nav pamatota un ir svitrojama. Korekti tada gadijuma biitu tikai
noradit skaitlus.

21.Zinojuma 32.lapa minéts, ka, veidojot iestadi ar jaunu nosaukumu -
Centrala bérnu tiesibu aizsardzibas iestade, ta nodrosSinas vienotu pieeju bérnu
tiesibu aizsardziba, vienotu vadliniju ievieSana, ka ar1 nepastarpinata metodiska
atbalsta sniegSana.

Zimojumu nepiecieSams papildinat ar informaciju par VBTAI
identificétajam problemam, reorganizacijas mérki un pasakumiem, kas
nodro§inas problému risinajumu. Ka ar atspogulot, kads bus Centralas bérmu
tiesibu aizsardzibas iestades modelis, ja §1 iestade vienlaicigi sniegs metodisko
palidzibu, funkcionali vadis barintiesas, uzraudzis tas, sodis barintiesu
darbiniekus un iesp&jams veiks vél citas funkcijas?

Pirms VBTAI ka Centralas iestades izveides ir skaidri jadefing€, kas
uzraudzis VBTAL

22.Zimojuma uzsvars likts uz iestazu darbibas kvalitati, uzsverot
nepiecieSamibu paaugstinat barintiesu darba kvalitati un specialistu
kompetenci, paredzot sertifikaciju, apmacibas u t.t., tacu netiek noradits, kadas
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prasibas tiks izvirzitas Centralas iestades (VBTAI) specialistiem. Nav
pielaujams, ka barintiesu uzraudzibu un barintiesas pienemto I€mumu
vertéSanu veiks mazak kvalific€tas personas, Iidz ar to Siem specialistiem
jaizvirza augstakas prasibas ka barintiesas sastavam. Atkartoti aicinam precizet
sadalu par Centralas iestades darbiniekiem izvirzamajam izglitibas, reputacijas,
pieredzes darba ar beérniem u.tml. prasibam.

23.Zinojuma nav apskatits korupcijas risku jautajums, gadijuma, ja
barintiesas Ilemumu tiesiskuma verteésana tiek nodota Centralajai iestadei.

24.Zinojuma 27.-28.1apa noradits, ka Iidz ar Administrativi teritorialas
reformas istenoSanu biitu samazinams barintiesu skaits Latvija. VérSam
uzmanibu, ka pec reformas dala pasvaldibu planotas ar loti lielam teritorijam,
lidz ar ko Sis aspekts ar1 biitu apliikojams Zinojuma. Jaunajam pasvaldibu
domém bitu javerte konkréta situacija un jaspriez par labako modeli.

Sniedzot veértejumu kopuma par Zinojuma apkopoto informaciju un
sagatavotajiem priekSlikumiem, jasecina, ka nav iesp&jams giit parliecibu par
to ka un kadu ieguvumu So priekslikumu istenoSana sniegs bérnam, kadas
problémas attieciba uz Zinojuma noraditajiem problematiskajiem jautajumiem
tiks atrisinatas un tie$i ietekmés tadas problémas ka, pieméram, nepilngadigo
noziedziba un noziegumi pret bérniem, ka tiks risinats bérnu arpusgimenes
apripes gimeniskaja vidé jautajums, be&rnu trauméSanas jautajums, vecakiem,
risinot aizgadibas un saskarsmes stridus utt.

Zinojuma netiek atspogulota pietickama esoso problému c€lonu analize,
ietvertie priekSlikumi problémas risinajumam ir visparigi, nav atspogulota tieSa
korelacija starp identific€tajam problémam un pasakumiem, ar kadiem planots
tas noverst vai mazinat, ka ar1 iztriikkst paredzamie rezultativie raditaji.

Nemot veéra, ka barintiesas un sociala dienesta funkciju izvert€jums vel
nav veikts, aicinam Zinojumu virzit ne atrak ka peéc funkciju audita
pabeigSanas. Uzskatam, ka darbibas veicamas secigi un sakotnéji nepiecieSama
skaidra vizija par funkcijam, kas p€d¢ja darba grupa tika uzsverts ar1 no citam
darba grupa iesaistitajam institiicijam. Nemot vera iepriekSmin€to uzskatam,
ka Sobrid Zinojuma talaka virziba nav lietderiga.

PriekSséza p.1. (paraksts*) Mudite Priede
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