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Zemkopibas ministrija

Par informativo zinojumu “Par
risinajumiem nekustama ipasuma
nodokla piemérosana neapstradatai
lauksaimnieciba izmantojamai
zemei”

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izvertgjusi un nesaskano
informativo zinojumu “Par risinajumiem nekustama 1pasuma nodokla
piemérosana neapstradatai lauksaimnieciba izmantojamai zemei” VSS-649, jo
ir $adi iebildumi:

1. Iebilstam pret informativajam zinojumam pievienota Ministru
kabineta protokollémuma 1.punktu, ar kuru paredzéets, ka jagroza
likums “Par nekustama Tpasuma nodokli”, “paredzot: precizét likuma
3. pantu, atcelot pasvaldibam doto iesp&ju pasam noteikt nekustama
ipasuma nodokla likmi par neapstradatu lauksaimnieciba
izmantojamu zemi robezas no 1,5 Iidz 3 procentiem un noteikt, ka
neapstradatai  lauksaimnieciba izmantojamai zemei kopgja
nekustama Ipasuma nodokla likme ir vismaz 4,5 procenti” Sobrid
speka esosais reguléjums, kura ietvaros pasvaldibas var lemt par
nekustama T1paSuma nodokla likmém, tika plasi izdiskutéts,
informativaja zinojuma nav sniegti nopietni apsveérumi kapéc speka
esoSa sisttma biitu jamaina, turklat jamaina tikai attieciba pret
lauksaimnieciba izmantojamo zemi. Ta ka jau Sobrid speka esoSais
regul§jums pielauj, ka kopgja likme lauksaimnieciba neapstradatai
zemei var sasniegt 4,5%, nav nepiecieSami likuma grozijumi.

2. Ta ka Ministru kabineta protokollémuma tiek visparigi nosaukta
“lauksaimnieciba izmantojama zeme”, lidzam precizi skaidrot vai ar
to ir domata zeme lietoSanas veidu klasifikacijas izpratné vai
lietoSanas mérku klasifikacijas izpratng, vai Lauku atbalsta dienesta
zemes Tpasnieku vai apstradataju deklaréto zemju nogabalu izpratné,
vai likuma “Par nekustama 1pasuma nodokli” izpratng, kas par tadu
atzist tikai zemes vienibas, kas lielakas par 1 ha, turklat specifiski
nosaka ‘“neapstradatas lauksaimnieciba izmantojama zemes”, vai
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likuma “Par nekustama Tpasuma nodokli” izpratng, kas lauku zemi
definé ka zemes vienibas (to dalas), kuras atrodas administrativajas
teritorijas arpus pilseétam un kuru platiba parsniedz 3 hektarus, un
vismaz viens no noteiktajiem lictoSanas mé&rkiem ir no lietoSanas
meérku grupas "Lauksaimniecibas zeme", "Mezsaimniecibas zeme un
Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas, kuras saimnieciska darbiba ir
aizliegta ar normativo aktu" vai “Udens objektu zeme”. Liidzam
pievienot Ministru kabineta protokollemumu ar uzdevumu
atbildigajam ministrijam veikt grozijumus normativajos aktos, lai
tajos “lauksaimniecibas zeme” tiktu definéta identiski, neatkarigi vai
tie ir ar Ministru kabineta noteikumiem noteiktie zemes lietoSanas
veidi vai art ar Ministru kabineta noteikumiem noteiktie zemes
lietoSanas meérki vai citos normativajos aktos lietotais termins
“lauksaimniecibas zeme”
Ludzam sniegt izvert€jumu- vai ir lietderigi uzturét datus par zemes
lictosanas veidiem tada klasifikacijas detalizacija kada tie tiek lietoti
Sobrid, proti: Lauksaimnieciba izmantojamo zemi iedala -aramzeme,
plava, ganibas, auglu darzs. Ka ari §is klasifikacijas pielietojumu
nodoklu vajadzibam, ja dala valsts teritoriju zemes reformas laika
veiktajas zemes kadastralas uzmérisanas lietas ta pec batibas nav
lietota, bet visa veida zemes, t.sk. lauksaimnieciba izmantojamas ir
klasificetas ka “Pargjas zemes”. Piemé&ram, zemes parskata ir
noradits, ka uz 01.01.2018. Riga kopa kadastra registretas zemes
vienibas 33 444, 80ha platiba, no kuram:

- Pargjas zemes 15 141,50 ha.

- Savukart zeme zem ekam un pagalmiem tikai 3 564,5 ha

- zeme zem celiem un ielam 2 613,0 ha

- mezi 3 543,0 ha

- kramaji 90,3 ha

- zeme zem tdeniem 8 076,8 ha

- lauksaimnieciba izmantojama zeme 368,7 ha

VeérSam uzmanibu uz faktu, ka atbilstoSi ar Ministru kabineta

2007.gada 21.augusta noteikumiem Nr.562 “Noteikumi par zemes

lietoSanas veidu klasifikacijas Kkarttbu un to noteikSanas

Kritérijiem”, Pargjas zemes ir “zeme, kuru aiznem smiltaji,

kapsetas, parki, lauces, stigas, gravas, kraujas, nogazes, ja tas nav

uzskatamas par mezu vai kramaju, seklu plantacijas un parplistosi

klajumi, ka art zeme, kuru izmanto derigo izraktenu ieguvei”.

Tadejadi ir maz ticams, ka Riga sada veida ‘Pargjas zemes’

aiznemtu gandriz pusi no pilsétas teritorijas. Tadejadi ir diskutabls

jautajums par Sadas precizitates datu izmantoSanu nodoklu

vajadzibam.

Sada konteksta biitu javérteé ka komisks $ads Zemkopibas

ministrijas secindjums, ja vien tas nebitu pausts Informativaja

zinojuma: “Vislielakais neapstradato LIZ platibu 1patsvars ir Riga
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un Daugavpili, kur neapstradato LIZ platibu 1patsvars veido 86%
no kopgjam LIZ platibam Sajas pilsétas.” Japiebilst, ka Rigas
teritorijas planojums pagaidam neparedz Rigas teritorija attistit
lauksaimniecibas zemju izmantoSanu.
Vienlaikus liidzam sniegt izveért&jumu vai joprojam pie esosa Lauku
atbalsta dienesta veikta faktiska monotoringa ir adekvati, ka zemes
lietosanas veidu izmainai ir javeic zemes uzmérisana, pasutot to
merniekam, situacija, kad lai sanemtu Lauku atbalsta dienesta
maksajumus pietick ar paSa Tpasnieka deklarétiem zemes
nogabaliem.
Iebilstam pret Zemkopibas ministrijas v€lmi tadai neapstradatai
lauksaimnieciba izmantojamai zemel, kas vairakus gadus pé&c kartas
ir atzita par neapstradatu, un aizauguSai lauksaimnieciba
izmantojamai zemei nekustama ipasuma nodokla papildlikmi noteikt
vismaz 10 procentu apméra. LPS ieskata $ada nekustama ipasuma
nodokla papildlikmes noteikSanai nav sniegts pamatojums un ta ir
neadekvati liela, nemot vera, ka nodokli pieméro zemes kadastralajai
vertibai, kas esot balstita zemes tirgus vertiba.
Iebilstam pret jaunu atbrivojumu noteikSanu, pirms atbrivojumu
ierosinataji ir precizi izstradajusi precizu sistemu atbrivojumu
administréSanai. Atgadinam, ka sakotn€ji, kamér Zemkopibas
ministrijas ierédni uzskatija, ka neapstradatu lauksaimnieciba
izmantoto zemi biis jakonstate paSvaldibu nodoklu administratoriem,
tikmer likuma planotais reguléjums bija arkartigi visparigs, bet taja
bridi, kad Zemkopibas ministrijas ierédni saprata, ka Sadas zemes
statusa konstatacija bis Lauku atbalsta dienesta pienakums, tad
regul&jums tika detaliz€ts, t.sk. izdodot specifiskus Ministru kabineta
noteikumus. Tadejadi pirms atbrivojumu no nekustama ipasuma
nodokla maksasanas ievieSanas ir jabiit precizi zinamam , kas ir
atbrivojumu objekts, kura institiicija un kada kartiba un pec kadiem
krit€rijiem atbrivojumu objektu konstatgs.
lebilstam pret Ministru kabineta protokollémuma projekta 5.punktu,
jo Likums “Par nekustama pasuma nodokli” jau Sobrid nosaka
precizu nekustama tpasuma nodokla maksasanas pienakuma rasanas
un izbeigsanas bridi par neapstradatu lauksaimnieciba izmantojamo
zemi.
Kategoriski iebilstam, pret Ministru kabineta protokolléemuma
projekta paredzéto uzdevumu, kura rezultata pasvaldibam vajadzetu
varetu rosinat izmainas Valsts Zemes dienesta Nekustama ipasuma
valsts kadastra informacijas sisttma un mainit zemes lictoSanas
veidu. Pie esosajiem Lauku atbalsta dienesta un Valsts meZa dienesta
pienakumiem un pieejamajiem digitalajiem datiem, t.sk. detalizetiem
satelit uznémumiem, lidzam pievienot jaunu Ministru kabineta
protokollémuma projekta punktu $ada redakcija: “Zemkopibas
ministrijai lidz iesniegt noteikta kartitba Ministru kabineta
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normativo aktu projektus, kas nodrosinas, ka visos valsts registros ir
vienada satura un interpretacijas dati par lauksaimnieciba
izmantojamo zemi un meZzu zemi, turklat registrétic dati atbilst
stavoklim daba un to lielaka dala tiek iegiiti ar talizpetes metodem,
neuzliekot zemju ipaSniekiem pienakumus datu iesniegSana.” Jo
ipast tapeéc, ka pati Zemkopibas ministrija sava informativaja
zinojuma norada: “Turklat LAD dati lauj geografiski identificét art
tas lauksaimniecibas platibas, kas nav pieteiktas atbalstam.” Tatad
tadas iesp€jas ir ar1 Valsts meza dienestam.

Ludzam sniegt pamatojumu priekslikumam nepiemérot likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.” panta tre$as dalas 3.punkta
noteiktos kriterijus nevis Iidz 2023. gada 1. julijam ka tas ir Sobrid
noteikts, bet 1idz pat 2927.gada 31.decembrim. Mingtaja treSaja dala
ir noteikts: “Ar nodokli neapliek ienakumu no tada nekustama
ipaSuma  atsavinasanas, kur§ péc lietoSanas meérka ir
lauksaimniecibas zeme”. Ta ka neeksiste lietoSanas merkis
“lauksaimniecibas zeme”, bet eksisteé zemes lietoSanas veids
“lauksaimnieciba izmantojama zeme” un eksisté lietoSanas merku
grupa, ka ari eksisté termins “lauku zeme”, turklat visi nosauktie 3
termini nav ar identisku saturu, liidzam skaidrot un pamatot - kuru
no terminiem bitu japieméro likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 11.7 panta treSaja dala vai ar ludzam precizet normu, lai ta
butu neparprotami interpretéjama vienadi.

Ta ka Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojuma Nr. 210 “Par
Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura Krisjana Karina
vadita Ministru kabineta iecergto darbibu TstenoSanai” ir dots
uzdevums Nr. 070 “Veiksim pasakumus, lai veicinatu Latvijas
lauksaimniecibas zemju saglabasanu vietéjo lauksaimniecibas
produkcijas razotaju rokas.” Liudzam sniegt statistisko informaciju
par esoSajam lauksaimnieciba izmantojamam zemém pagastu
griezuma, att€lojot to izmainas pa gadiem, ka ari lidzam sniegt
statistisko informaciju pagastu un gadu griezuma cik no
lauksaimnieciba esoSajam zemém ir vietgjo lauksaimniecibas
produkcijas razotaju rokas, ka ar1 atspogulojot So lauksaimniecibas
razotaju TpaSuma tiesibas sadalot tas pec patiesa labuma guveju
valstiskas piederibas. Vienlaikus sniedzot ar1 precizu interpret€jumu
terminam “viet€jo lauksaimniecibas razotaju rokas”.

Ta ka pati Zemkopibas ministrija norada: “Dazados informacijas
avotos ir atrodama atskiriga informacija par LI1Z platibas lielumu
Latvija.” Liidzam precizi definét- kadas lauksaimnieciba izmantotas
zemes saglabaSanu viet€jo razotaju rokas Zemkopibas ministrija
vélas veicinat? Lai zinatu vai ar izv€létajam metodém tiek sasniegts
1zvirzitais merkis, ir jabit precizi zinamam mérkim un ta noteikSanas
parametriem. To apliecina ar1 Informativa zinojuma 1.attela
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atspogulotas arkartigi bitiskas atSkiribas it ka vienas un tas pasas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas.

Liudzam informativaja zinojuma svitrot So tekstu, jo tas ir klidains:
“Sakot ar 2013. gadu pasvaldiba neapstradatai LIZ var noteikt NIN
likmi robezas no 1,5 lidz 3 %. Tadgjadi pasvaldiba neapstradatai LI1Z
var piemerot NIN likmi 3% apmera kopa ar NIN papildlikmi 1,5%,
nosakot neapstradatai LI1Z kopgjo NIN likmi 4,5%.” Ja nepiecie$ams,
to var aizstat ar §adu tekstu: “Ar likuma izmainam pasvaldibas var
samazinat NIN pamatlikmi no 1,5% lidz pat 0,2%. Savukart NIN
papildlikmi tas var noteikt robezas no 1,5% lidz pat 3%. Likuma ir
noteikts, ka neapstradatai lauksaimniecibas zemei, neatkarigi no
paSvaldibas l@émumiem par pamatlikmém un papildlikmém , ir
japieméro likuma noteikta papildlikme 1,5%. Tadejadi neapstradatai
lauksaimniecibas zemei teorétiski mazaka NIN likme ir iesp&jama
1,7% (0,2%+1,5%), bet lielaka 4,5% (1,5%+1,5%+1,5%).”

Liudzam no informativa zinojuma izslégt vardus pamatlikme, jo tada
termina likuma ‘“Par nekustama ipaSuma nodokli” nav. Tiesi
Zemkopibas ministrija kliidas, nevis paSvaldibas, tapéc pilnigi
nepienemams ir Informativaja zinojuma esoSais teikums, kuru
kategoriski pieprasam svitrot: “ArT no atsevisku pasvaldibu
sniegtajam atbildém bija noprotams, ka paslaik tas jauc, kas ir likuma
noteikta NIN pamatlikme un kas — NIN papildlikme.” Tapat ladzam
svitrot Sos teikumus: “Likums “Par nekustama tpaSuma nodokli” dod
tiesibas pasvaldibam noteikt NIN pamatlikmi par neapstradatu L1Z
robezas no 1,5 I1dz 3%. leverojot mingto, butu janosaka skaidra un
neparprotama tiesibu norma bez interpretacijas iespéjam.” Jo likums
dod tiesibas noteikt NIN likmi no 0,2% Iidz 3 %, savukart likmi virs
1,5% tikai gadijuma, ja nekustamais TpaSums netiek uzturéts
atbilstoSi normativajos aktos noteiktajai kartibai. Tiesibu normas ir
skaidras un neparprotamas, acimredzot tieS§i Zemkopibas ministrijai
ir nepiecieSama palidziba So normu izskaidroSana, bet tas nevar bt
iemesls normativo aktu grozijumiem. Tapat lidzam no Informativa
zinojuma svitrot Sos teikumus: “Dazas pasvaldibas ar saviem
saisto§ajiem noteikumiem ir noteikusas nevis NIN pamatlikmi
neapstradatai LIZ robezas no 1,5 Iidz 3%, bet gan papildlikmi, kas ir
lielaka par 1,5%. Japiebilst, ka saskana ar likumu “Par nekustama
IpaSuma nodokli” pagvaldibam nav tiestbas mainit NIN papildlikmi”.
Likuma attieciba uz paSvaldibu tiestbam noteikt likmi netiek lietots
ne termins pamatlikme, ne papildlikme, tapéc pasvaldibas savas
kompetences ietvaros noteiktas likmes var iedalit un tam dot
paskaidrojumus ietverot gan vardus “pamat likme”, gan vardus
“papildlikme”. Pasvaldibam nav tiesibu nepiemérot vai mainit
likuma noteikto papildlikmi, bet likums neierobezo paSvaldibas
izveleties vinu noteiktajam likmeém paskaidrojoSos vardus vai
apzim&jumus. Tapat lidzam svitrot So teikumu: “ari no vairak
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pasvaldibu sniegtajam atbildém ir noprotams, ka patlaban tas jauc,
kas ir likuma noteikta NIN pamatlikme un kas — NIN papildlikme”,
jo tieSi Zemkopibas ministrija nav izpratusi, ka likuma “Par
nekustama Ipasuma nodokli” netiek lietots termins “pamatlikme”.
Ta ka Informativaja zinojuma ir rakstits: “katru gadu palielinas ar1
tas neapstradata LIZ platiba, kura LAD konstatgjis bavniecibu.
Saskana ar LAD informaciju laika no 2010. lidz 2018.gadam
neapstradata LIZ platiba, kura LAD konstatejis bavniecibu, ir
palielinajusies no 2633 I1dz 3 349 ha jeb par 27%”. lidzam Pievienot
Ministru kabineta protokollemuma projektu $ada redakcija:
“Zemkopibas ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju Iidz
noteikta kartiba iesniegt Ministru kabineta normativo aktu
projektus, kas nodro$inas nepretrunigas informacijas esamibu visos
valsts registros, kuros tiek fikséti dati par nekustamajiem Ipasumiem,
t.sk. paredzeés procediiras, kuras vienai valsts iestadei konstatgjot
datu nesakritibas vai neatbilstibas faktiskajai situacijai, tiek
nodroSinata datu laboSana atbilstoSi realajai situacijai daba, it Tpasi
attieciba par lauksaimniecibas un mezu zemém.”
Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2018-
04-01 ir konstatéts, ka Lauku atbalsta dienesta Kontroles
departamenta 01.09.2014. karttba Nr. 10 "Neapstradato
lauksaimnieciba izmantojamo zemju apsekosSanas un noteikSanas
karttba" nosakot: “Saskana ar So karttbu lauksaimnieciba
izmantojama zeme par tadu, kas netiek uzturéta laba
lauksaimniecibas un vides stavokli, tiekot atzita tad, ja nav kopta
ilgak ka gadu. Tap&c zemi, kas pirms tam ir regulari kopta un uztureta
laba stavokl1, bet nav noplauta vismaz vienu reizi gada, kad notikusi
ipaSuma atsavinasana, Lauku atbalsta dienests neatzistot par
neapstradatu.” Bet Ministru kabineta 2010. gada 13. jtlija noteikumu
Nr. 635 “Kartiba, kada apseko un nosaka neapstradatas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibu un sniedz informaciju
par to” 6. punkts nosaka citadak: “So noteikumu izpratné
lauksaimnieciba izmantojamas zemes platiba netiek uzturéta laba
lauksaimniecibas un vides stavokilr, ja I1dz kartgja gada 1.septembrim
taja vismaz vienu reizi nav veikta plausana, zales novaksana vai
sasmalcinasana un izkliedésana.” Tapéc lidzam steidzami iesniegt
grozijumus Ministru kabineta noteikumos Nr.635, jo nav pienemama
situacija, ja iek§€jais normativais akts ir pretruna ar argja normativa
akta regul&jumu.
Nemot véra pasvaldibu sniegto informaciju: “ja maksasanas
pazinojums tiek apstridéts un pasvaldiba atkartoti ladz LAD sniegt
informaciju par konkrétu ipasumu, LAD gandriz visos gadijumos
atzist, ka konkrétais ipasums ir bijis kopts, tapéc pasvaldibai ir jaatcel
iepriek$ sagatavotais maksasanas pazinojums”, lidzam sniegt pa
gadiem un pasvaldibam LAD izverteéSanas rezultatus, gadijumiem,
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kad tiek ligts izvertet vai konkréta zemes vieniba ir tada, kurai
japieméro likuma noteikta papildlikme. Tapat ladzam sniegt
informaciju par LAD iek$€jiem normativajiem aktiem un procesiem-
kada veida LAD atkartoti izverté konkretas zemes vienibas atbilstibu
val neatbilstibu neapstradatas zemes statusa, it 1pasi ja atkartota
izvert€Sana notiek ziemas laika, kad zemi klaj sniegs.

17. Ta ka Informativaja zinojuma ir min€ts sekojoSais: “Un, ja pec
atkartotas apsekoSanas izradas, ka kopta, — tas nenozimg, ka platiba
bija sakopta art pirmas apsekosanas laika.” Ludzam sniegt
informaciju uz kada pamata tad LAD atcel sakotngji paSvaldibam
pazinoto par zemes vienibas atbilstibu neapstradatas zemes statusam,
jo no citéta apgalvojuma izrieteétu neiesp&jamiba So statusu atcelt.

18. Ta ka pasvaldibas ir noradijusas, ka “dalu neapstradatas LI1Z veido
nekustamie ipasumi, kas pieder vai ir lietoSana mirusam personam”,
ludzam pievienot Ministru kabineta protokollémuma projektu $ada
redakcija: “Tieslietu ministrijai Iidz iesniegt noteikta
kartiba Ministru kabineta normativo aktu projektus, kas nodroSinatu,
ka péc Latvijas valstspiederigo mirSanas fakta registracijas
ledzivotaju registra, gadijumos, kad mirusajai personai ir registrétas
Ipasuma, valdijuma vai lietojuma tiesibas Nekustama 1ipaSuma valsts
kadastra informacijas sistéma vai Zemesgramata, ipaSuma tiesibu
mantoSanas process vai 1paSuma atzisana par bezmantinieku mantu
un registraciju ka valsts Tpasumu tiktu uzsakts automatiski un
gadijumos, kad starp mantiniekiem vai kreditoriem nav stridu,
Ipasuma tiesibu pareja tiktu registréta Nekustama ipasuma valsts
kadastra informacijas sistema vai Zemesgramata ne vélak ka 2 gadus
p&c personas naves registracijas briza ledzivotaju registra.”

Priek$sédis (paraksts*®) Gints Kaminskis

Sanita Skiltere 26313528
Sanita.Skiltere@Ips.lv

*Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



