LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA

Maza Pils iela 1, Riga, LV-1050 Nod.maks.kods: 40008020804
Talr. 67226536, fakss 67212241 Nor.konts LV53UNLA0001001700906
e-pasts: Ips@Ips.lv AS ""SEB banka"
www.Ips.lv kods UNLALV2X
Riga

27.08.2020. Nr. 202008/SAN2520/NOS573
Uz TAP VSS-684

Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par Ministru kabineta noteikumu projektu
“Grozijumu Ministru kabineta 2014.gada
14.oktobra noteikumos Nr.628 “Noteikumi
par  paSvaldibu  teritorijas  attistibas
planosanas dokumentiem””

Latvijas Pasvaldibu savieniba (turpmak — LPS) ir iepazinusies ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak - VARAM) izstradato
Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada
14.oktobra noteikumos Nr.628 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem”” (VSS-684) (turpmak - Noteikumu projekts) un
nesaskano tos, jo ir sekojosi iebildumi:

1. LPS uzskata, ka Noteikumu projekts neatbilst Eiropas vietéjo pasvaldibu
harta ietvertajiem vietejo varu pastavesanas pamatprincipiem attieciba uz
pasvaldibu demokratiski izveidotam I€émumu pienemsSanas struktiram
(organiem) un to, ka tas ir apveltitas ar plasu autonomiju attieciba uz saviem
pienakumiem, ka art uz veidiem un panémieniem, ar kuriem tie tiek 1stenoti.
Mingtas hartas 4.panta ceturtaja dala noteikts, ka vietégjam varam pieskirtas
pilnvaras parasti ir pilnigas un ekskluzivas. Cita, centrala vai regionala vara,
nedrikst tas apstridét vai ierobezot, iznemot gadijumus, kad tas paredzéts
likuma.

VARAM, lai nodrosinatu Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
parejas noteikumu 25. punkta noteikto, ar grozijumiem piedava papildinat
Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr.628 “Noteikumi par
pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem” noteiktas normas ar
reguléjumu attieciba uz valstspilsetam, kuru termins ir ieviests ar
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 4.pantu, un kuras
sadarbojas ar piegulosajam novada pasvaldibam attistibas planosanas
dokumenta izstrade. Noteikumu grozijumu projekta ir noteikts valstspilsétu un
novadu kopigu teritorijas attistibas planosanas dokumentu saturs un izstrades
kartiba.
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Veérsam Jusu uzmanibu, ka atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 8.panta
ceturtaja dala un 10.panta pirmaja dala noteiktajam, un “Valsts parvaldes
iekartas likuma koncepcija” B dalas pirmas nodalas noreguléjuma jautajumam
par likuma darbibu, secinams, ka valsts parvalde, tostarp pasvaldiba, ir paklauta
likumam un atlauts ir tikai tas, kas ir noteikts ar tiesitbu normu. Attiecigi augstak
stavosais likums, kas regulé pasvaldibu darbu ir likums “Par pasvaldibam”, bet
pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas jomu - Teritorijas attistibas
planosanas likums.

Likuma “Par pasvaldibam” 14.panta otras dalas 1.punkta ir noteikts, ka, lai
pasvaldiba izpilditu funkcijas, tai ir pienakums izstradat savas pasvaldibas
teritorijas attistibas programmu un nodrosinat tas realizaciju. Savukart, saskana
ar §1 likuma 21.panta noteikto pasvaldibas autonomo kompetenci katra dome
apstiprina savu pasvaldibas teritorijas attistibas programmu. No mingta izriet,
ka likums “Par pasvaldibam” liedz paSvaldibai izstradat citas pasvaldibas
teritorijas attistibas programmu un nodroSinat tas realizaciju sava budzeta
letvaros, ka ar1 nenosaka kompetenci lemt par attistibas planosanas dokumentu
apstiprinasanu, ja teritorija nav attiecigas pasvaldibas parzina.

Teritorijas attistibas planosanas likuma 5.panta ir noteikti teritorijas attistibas
planosanas limeni un dokumenti. Tiek izskirti tris limeni — nacionalais,
regionalais un vietgjais, un attiecigi noteikts, ka vieteja limeni teritorijas
attistibas planosanas dokumentus izstrada vietéja paSvaldiba. ST likuma
12.panta ir noteikta ar1 vietéjas pasvaldibas kompetence teritorijas attistibas
planosana, noradot, ka tiesi viet€ja pasvaldiba izstrada un apstiprina, koording
un parrauga vietgjas pasvaldibas attistibas programmu un ilgtermina strategiju.
No ta LPS secina, ka Teritorijas attistibas planosanas likums neparedz kopigu
teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstradi vairakam atseviskam
pasvaldibam. Likuma nav defin&ts kopigas teritorijas, kura apvienojas vairakas
viet¢jas pasvaldibas, attistibas planosanas dokumentu Iimenis un Katras
planosana iesaistitas vietgjas pasvaldibas kompetence.

LPS uzskata, ka noteikumu g projekts ir pretruna ar likuma “Par pasvaldibam”
un Teritorijas attistibas planosanas likuma noteikto un, ievérojot augstak
mingto, nav virzami apstiprinasanai bez attiecigiem grozijumiem likumos (bez
likuma deleggjuma).

2. lerosinam papildinat Noteikumu projektu ar termina “sadarbibas iestade”
definiciju un punktiem, kas atbilst Eiropas viet&jo pasvaldibu harta ietvertajiem
vietgjo varu pastavesanas pamatprincipiem un noregul€ jautajumus attieciba uz
sadarbibas iestades statusu, izveidi, struktiiru, darbibu, funkcijam, finansgjumu
un tas uzraudzibu.

3. Ierosinam Noteikumu projekta paredzét alternativu risinajumu planosanas
dokumentu izstradg, ja sadarbibas iestade netiek izveidota.

4. Ludzam skaidrot un precizét Noteikumu projekta teksta lietota termina
“sadarbibas iestade” nozimi. Nav skaidrs sadarbibas iestades statuss, tas
izveides, uzraudzibas un finanséjuma nodrosinajuma principi, nemot véra, ka
tas izveidoSana iesaistitas vairakas pasvaldibas.
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Turklat nav saprotams, kada termina mingta sadarbiba (iestade) ir jaizveido -
péc 2021.gada 1.jalija (péc pasvaldibu velesanam) ka tas mingts
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu
25.punkta, vai atrak - lidz 2021.gada 30.janijam, ka to paredz minéta likuma
parejas noteikumu 9.punkts, kas nosaka pasSvaldibas (ar lielako iedzivotaju
skaitu) pienakumu vadit planoSanas dokumentu projektu izstradi lidz
min&tajam terminam.

5. Ludzam Noteikumu projekta 4.punkta redakcija aizstat vardu “stratégija” ar
vardu “stratégijas” (pamatojums - jaievéro vienads princips planoSanas
dokumentu izstradg, lai batu saprotams, ka katra valstspilsétas pasvaldiba
izstrada savu ilgtspejigas attistibas stratégiju, Iidzigi ka no 25.1 punkta ir
saprotams, ka Kkatra valstspilsétas pasvaldiba izstrada savu attistibas
programmu).

6. Ludzam izteikt Noteikumu projekta 7.punktu §ada redakcija

“Papildinat noteikumus ar 62.1 punktu $ada redakcija::

“62.1 Viedokli par teritorijas planojuma vai ta grozijumu publiskajai
apspriesanai nodotaja teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu redakcija
ietverto normu atbilstibu bivniecibu reglamentgjosajiem normativajiem aktiem
Ekonomikas ministrija sniedz publiskas apspriesanas laika..”

Uzskatam, ka piedavata redakcija ir precizéjama, nemot véra Ministru kabineta
2014.gada 14.oktobra noteikumos Nr.628 ‘“Noteikumi par pasvaldibu
teritorijas attistibas planosanas dokumentiem’ 90.punkta noteikto, ka publiskas
apspries$anas terminu var noteikt ne 1saku par trijam ned&lam.

Ka arT vérSsam uzmanibu uz 7.punkta ietverto Ekonomikas ministrijas
nosaukumu, ko paredzets ietvert noteikumu 62.1 punkta. levérojot $a briza
normativaja akta (Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628)
63.1 punkta izmantoto vardu salikumu “ministrija, kas atbildiga par”, butu
korekti izmantot vienadu formulgjumu veidojot atsauces uz ministriju
nosaukumiem.

7. Ludzam svitrot Noteikuma projekta 10.punktu.

LPS neatbalsta $adas normas ietverSanu Noteikumu projekta, jo nemot véra, ka
laika kops 1994.gada 6.septembra Ministru kabineta noteikumu Nr.194
“Teritorialplanosanas noteikumi” spéka stasanas Iidz 2011.gada 1.decembrim,
kad stajas speka Teritorijas attistibas planosanas likums, izstradato un joprojam
istenoSanas procesa esoSo detalplanojumu TstenoSanas rezultatus bus
neiesp&jami izvertet, piemerojot vienlidzigus Kkriterijus (piem. bavdarbu
uzsaksanas terminus vai to izmainas) to detalplanojumu Tstenosanas procesa
rezultatiem, kuri ir izstradati pec mingéta perioda. lesp&jams, ka Noteikumu
grozijumu projekta izstradatajam ir Vel citi argumenti $ada papildinajuma
ievieSanai, tomé&r nav izprotams, kadg] detalplanojuma izstrades process, kura
terminu pamata nosaka darba uzdevuma deriguma termins - 2 gadi, tiek
harmonizéts ar detalplanojumu istenosanas parskata sagatavosanas terminu “ne
retak ka reizi divos gados”, ja detalplanojuma istenoSana tiek uzsakta pec ta
izstradei izdota darba uzdevuma termina beigam.
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Papildinot Noteikumus ar So punktu, kura piem&rosanas mérkis nav skaidrs,
tiek radits lieks administrativais slogs.

Turklat MK noteikumu grozijumu redakcija nav atrunata nekada papildus
informacija par:

1) parskatu saturu un formu (kadai informacijai jabut ieklautai parskata).
Varbit pietiek ar uzskaitijumu par katru detalplanojumu $ada griezuma -
istenots / nav uzsakts 1stenot / istenoSanas procesa?

2) nav noteikts kur $is parskats ir japublice. Pasvaldibas interneta majas lapa?
3) nav noteikts kurs So parskatu apstiprina. Dome?

8. Ierosinam Noteikumu projekta lietot Noteikumiem atbilstoSu terminologiju
(piemeram, Noteikumu grozijumu projekta paredzets, ka lemumu par
planosanas dokumentiem pienem pasvaldiba, savukart Noteikumos paredzéts,
ka Iémumu attieciba uz planosanas dokumentiem pienem pasvaldibas dome.
Noteikumu grozijumu projekta paredzéts, ka janodrosina dokumentu izstrade
sistema, kaut gan Noteikumos tiek lietoti vardi “izstrade, izmantojot sistemu™.).
9 Lidzam anotacija skaidrot, cik ilgtspéjigas attistibas strategiju un attistibas
programmu jaizstrada valstspilsétam pieguloso novadu teritorijam — pa 2 katra
dokumenta veida (t.i., savam novadam un kopigais dokuments valstpilsétai un
novadam) vai pa vienam (t.i., novadam bus tikai ar valstpilsétu kopigais
dokuments, ko izstrada valstspilscta).

10. Sobrid VARAM jebkadas izmainas, kuras ir veiktas teritorijas planojuma
vai lokalplanojuma redakcija p&c publiskas apsprieSanas, uzskata par bitisku
normativo aktu parkapumu (neskaitot komatus, skaitlus, utml.). Par ieprieks
minéto VARAM nostaju liecina fakts, ka VARAM jau apturgjis vairakus
teritorijas planojumus (Marupes novada teritorijas planojuma grozijumus,
Jelgavas pilsétas teritorijas planojumu, u.c.). Mingta nostaja neatbilst publiskas
apspriesanas jégai, jo publiskas apspriesanas mérkis nav vienkarsi publiski
izzinot teritorijas planojuma redakciju, bet ir domata, lai sabiedriba varetu
lepazities ar planojumu, izteikt savus priekSlikumus un pasvaldiba, tos
Izvertejot un pamatojot savu ricibu, attiecigi korigétu vai nekorigétu planojuma
galigo redakciju pirms apstiprinasanas. Tagad teritorijas planojuma
apspriesana ir uztverama par absolati formalu procesu, jo nekadu precizéjumu
veikSana, pamatojoties uz iedzivotaju priekslikumu nav iesp&jama, jo pretéja
gadijuma VARAM uzskata to par batisku normativo aktu parkapumu vai nu
pasvaldibai ir javeic neskaitams skaits publisko apspriesanu, lai ieklautu visus
katra nakamaja publiskaja apspriesana sanemtos priekslikumus.

Lai sabiedribas iesaistes procesu nepadaritu formalu un bezjédzigu, vajadzétu
atrast veidu, ka laut veikt nelielus labojumus planojuma gala redakcija pec
publiskas apsprieSsanas rezultatu apkopoSanas un pirms gala redakcijas
apstiprinasanas dome. Speku zaudgjosajos normativajos aktos bija paredzéta
pec publiskas apspriesanas procesa sanaksme, kuru publiski izsludinaja un kura
sabiedribu un institticijas iepazistinaja ar publiskas apsprieSanas rezultatiem,
pazinojot par priekslikumiem kuri ir vai nav nemti véra planojuma gala
redakcija.
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LPS izsaka priekslikumu papildinat noteikumu projektu ar normam, kuras
nosaka Kartibu kada pasvaldiba var veikt izmainas teritorijas planojuma
atbilsto$i publiskas apsprieSanas ietvaros sanemtajiem priekSlikumiem pirms
planojuma gala redakcijas apstiprinasanas. Mingta kartiba ir vitali svariga gan
pasvaldibas, gan sabiedribas intereSu aizsardzibai teritorijas planojuma
izstrades ietvaros.

PriekSsédis (paraksts*) Gints Kaminskis
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