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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par Konceptualo zinojumu
"Par administrativo regionu izveidi"

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izvért&jusi Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas sagatavoto konceptualo zinojumu "Par
administrativo regionu izveidi" un nesaskano to.

LPS wuzskata, ka, veidojot administrativos regionus, jaizveido
institucionalais un finansialais pamats

a) parmerigas darbaspéka un citu resursu koncentracijas novérSanai
galvaspils€tas metropoles regiona;

b) aktivakai citu regionu iedzivotaju un uznémeéju iesaistisanai sekmiga
konkurencg ar citiem pasaules regioniem.

Lai to panaktu, javeido institucionalo un finansé€Sanas sisteémas ta, lai
administrativie regioni pakapeniski izpilditu So misiju.

LPS saprot, ka COVID19 izraisita krize nelauj uzreiz un pilniba
pargrupét resursus un TIstenot nepiecieSamas parvaldes reformas, tacu
parmainam jabit veérstam uz ilgtermina perspektivu un steiga nav vieta.

Atzistot, ka konceptualaja zinojuma ir daudz labu ieceru, tagadgja
kvalitate tas vel nevar but pamats kvalitativa likuma izstradei.

Tapéc LPS So zinojumu nesaskano un aicina to uzlabot, lai pirms
likumprojekta gatavoSanas atrisinat $adus jautajumus:

1) Noteikt tadu juridisko statusu, kas lautu nakotne biitiski parsniegt
pasreiz&jo planosanas regionu kompetenci, nododot tam ne vien atseviskus,
Saurus dazadu nozaru valsts funkcijas ietilpstoSus parvaldes uzdevumus, un
atseviSkus pasSvaldibu funkcijas ietilpstoSus parvaldes uzdevumus, bet ari
autonomas funkcijas. Zinojuma piedavats samazinat tagad esoSu planoSanas
regionu statusu lidz sadarbibas iestadei bez publiskas personas statusa.
Administrativajam regionam pareizi noteikt vismaz atvasinatas publiskas
personas statusu.

2) Administrativajam regionam, ka atvasinatai publiskai personai, var
biit kustama un nekustama manta, budZets, ko apstiprina 1émegjinstitiicija. Tad
zinojuma piedavatie parvaldes uzdevumi un finanséSanas avoti kliist logiskaki,
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tos var iespéju robezas attistit un veidot efektivus instrumentus Eiropas
Savienibas regionalajai attistibai un valsts regionalajai attistibai. Pagaidam,
atbilstoSi piedavajumam tikai telpiskajai planoSanai ir autonomas funkcijas
raksturs, kaut ari statusa pazeminaSanas d€] rodas problémas ar reguléSanas
tiesiskumu. Nosakot pareizu juridisko statusu par autonomajam var padarit ar1
citas funkcijas, pieméram, atbildibu par valsts regionalajiem un valsts viet&jiem
autoceliem.

3) Noteikt administrativa regiona kompetenci ta, ka tas grup&jums
atbilstu Valsts parvaldes likuma un jaunaja PaSvaldibu likumprojekta
ieverotajam dalfjumam:

a. Parvaldes uzdevumi valsts funkciju sastava;

b. Parvaldes uzdevumi pasvaldibas funkciju sastava;

c. Autonomas administrativa regiona funkcijas.

Latvijas tiesibu sisttma pagaidam nav paredzeétas dalitas atbildibas
funkcijas, ka tas ir starp ES un dalibvalstim. Sadu funkciju ievie$ana nozimétu
nepiecieSamibu biitiski parstradat Valsts parvaldes iekartas likumu.

4) Lai administrativie regioni sekmigi attistitos, tiem jaieguist nozaru
ministriju, pa$valdibu un iedzivotaju uzticiba. Tapéc to robezam jabiit logiskam
un katram izprotamam, tiem ari janodroSina Latvijai iesp&jas saglabat péc
iespé€jas lielaku atbalstu no ES fondiem nakotné:

4.1. LPS uzskata, ka ES fondu palielinajuma problémas zinojuma ir
nepietickami iezimétas. Ir atbalstams, ka Rigas administrativais regions
nakotné iegttu gan NUTS2, gan NUTS3 statusu. Tomér nav izvertéts Rigas
regiona minimalais izmé&rs, kas lautu saglabat lielaku finans€jumu citiem
NUTS2 regioniem.

4.2. Lai iedzivotaji uzticétos administrativajiem regioniem (ari
aktivi lidzdarbotos $o regionu parvaldiSana), ir nepiecieSama piederibas sajita.
Paslaik Saeima izskatamais LatvieSu v&sturisko zemju likums veicinas
piederibu ar zemeém saistitajai kultiirtelpai. Tapéc jacensas péc iespé€jas tuvinat
dalijumu NUTS3 regionos (administrativo regionu teritorijas) un dalfjumu
zem&s. Sim nosacijumam vislabak atbilst 6 zemes, papildinot administrativos
regionus ar S€liju un pieSkirot ve&sturiskas zemes statusu Rigas
administrativajam regionam, izdalot to no Vidzemes.

44. LPS uzskata, ka sasaistot regionu teritorijas ar latvieSu
vesturiskajam zemém, tieSi kultlirvesturiska identitate veicinas iedzivotaju
veémi piedalities sava regiona attistiba;

4.5. Lai paSvaldibas uzticétos administrativajiem regioniem, nekada
gadijuma tiem nedrikst uzdot pasvaldibu parraudzibas un kontroles funkcijas,
ar kuram labi tiek gala valsts tie$ds parvaldes iestades. So konceptuilo
ierobezojumu jaietver gan zinojuma, gan no ta izrietosaja likumprojekta.

4.6.Lai nozaru ministrijas un to tiesas parvaldes iestades uztictos
administrativajiem regioniem, tas japieaicina tadu jautajumu risinasana, kas
butiski nozaru attistibai un lieki neapgritina ministrijas jautajumos, kas uz tam
neattiecas. Zinojuma apskatamajos publiskas agentiiras un kopdarbibas
iestades modelos ministriju parstavji vairak tiek izmantoti ka balsotaji Ministru



3

kabineta varda, neka sadarbibas dialoga uzturétaji. Tas nozimé€, ka gan
atvasinatas publiskas personas galveno 1&€mgjinstitiiciju, gan konsultativas
institiicijas javeido ta, lai atbilstoSi paritates principam biitu parstavetas visas
intereses.

LPS uzskata, ka izvertjot iesp&jamas administrativo regionu funkcijas,
tas jastrukturé, paredzot, kura biis tieSam pamatfunkcija un bitiski ietekmes
regiona attistibu, nodalot tas no vienkarSotiem valsts parvalde uzdevumiem.

Zinojuma sadalu par priekslikumiem administrativo regionu funkcijam
ir jaizdiskuté saskanoSanas gaita, jo ir priekSlikumos ir funkcijas, kuras nav
atbalstamas, jo p€c savas specifikas un meéroga ta ir tipiska paSvaldibu
autonoma funkcija — piem. atlauju un licencu izsniegSanas uznéméjdarbibai,
socialo pakalpojumu pieejamiba un attistibas planosana u.c.

Zmojumu nepiecieSams papildinat ar funkcijam, kas jau Sobrid tiek
efektivi istenotas regionala meroga un biitu ieklaujamas ari administrativo
regionu funkciju klasta. Remigracijas aktivitasu istenosSana, ka ari tiirisma
koordinacija, energoefektivitates un klimata jautajumi ari varétu biit darbibas
specifikai atbilstoSas jomas, kas bitiski papildinatu augstak minéto
pamatfunkciju klastu.

Versam Jusu uzmanibu, ka Sobrid dokumenta jaunatnes politika ir
ieklauta sadala "Vispar€jas izglitibas sist€mas attistiba", bet jaunatnes politika
ir parnozaru politika, kura ietverti gan izglitibas, veselibas, socialas
aizsardzibas, uznémgjdarbibas, nodarbinatibas, kulttiras un vél citu jomu
jautajumi. Savukart VARAM piedavataja likumprojekta “Pasvaldibu likums”
ta tiek paredzeta ka pasvaldibu autonoma funkcija.

Atbilstosi zinojuma paustajam funkcionalajiem resursiem (teritorijas
attistibas planoSana, sabiedriskais transports, uznémeéjdarbibas veicinasana,
izglitiba, sociala palidziba, civila aizsardziba, kultiiras pieminekli) tiek planotas
10 slodzes.

Savukart paredz€tas, neskaitot citas funkcijas, arkartigi plasas funkcijas
tiesi Sajas jomas:

1) Socialo pakalpojumu pieejamibas planosana un koordin€Sana,
veseliga dzivesveida politikas ievieSana regiona - noteikt pakalpojumu klastu,
t.sk. socialo pakalpojumu iestazu tiklu, un mérka grupas paSvaldibu socialas
apriipes pakalpojumiem, koordinét socialo pakalpojumu sniedz&u darbu,
veidot vienotu sistému regiona par socialas palidzibas klastu un to kvalitati

2) Bérnu tiesibu aizsardziba - pasakumi saistiba ar vardarbiba cietuso
bérnu rehabilitacijas koordinéSanu un arpusgimenes apriapes pakalpojumu
sanems$anas koordinaciju, starpinstitiiciju sadarbibas grupu b&rnu tiesibu
aizsardzibas un gimenes tiesibu joma darba koordinacija.

Versam uzmanibu, ka Labklajibas ministrija Sobrid strada pie minimala
socialo pakalpojumu groza izstrades, kura nodroSinasana bis katras
pasSvaldibas atbildiba un finanséjums, lidz ar to nav saprotama regiona loma
pakalpojumu klasta un iestazu tikla noteikSana. Tas bija saprotams
deinstitucionalizacijas projekta istenos$ana, kur katrs planoSanas regions
izstradaja planu, uz kura pamata tika lemts par nepiecieSamajiem



4

ieguldijumiem infrastruktiiras izveid€ katras paSvaldibas teritorija. Tapat
Sobrid virzitie grozijumi Socialo pakalpojumu un palidzibas likuma noteiks
pamata un papildus socialas palidzibas veidus, ko finans€ pasSvaldibas.

Piedavajums regiona Ilimeni koordinét vardarbiba cietuSo bé&rnu
rehabilitaciju prasa papildus skaidrojumu, jo Sobrid par So pakalpojumu
nepiecieSamibu lemj socialais dienests, ka arTl organiz€ pakalpojuma
sanemsSanu. Nododot $o funkciju regionam, pastav risks, ka pakalpojums
attalinds no iedzivotajiem, kas nebiitu atbalstami. Arpusgimenes apriipes
pakalpojumu atbalstam un darba koordiné$anai ir izveidoti Arpusgimenes
aprupes atbalsta centri, tad€] nepiecieSams skaidrojums §1s funkcijas nodoSanai
regioniem. Papildus janorada, ka joprojam notiek darbs pie bérnu tiesibu
aizsardzibas sist€mas pilnveides, nav pienemti l€mumi par izmainam Saja
sist€éma, 1idz ar to nav saprotams, ka piedavajums nodot funkciju regioniem
ieklaujas nakotnes risinagjuma. Lidzam Izzina ieklaut LPS iebildumus un
skaidrot uzdotos jautajumus.

4.7. Nemot veéra kraso paSvaldibu patstavigo ienakumu proporcijas
attieciba pret valsts ienakumiem samazinajumu p&dg€jos gados, nav pienemami
priekSlikumi finansét administrativa regiona parvaldes uzdevumus no
paSvaldibu dalas iedzivotaju ienakuma nodokli. Tas uzreiz radis krasu
pretestibu pasvaldibas citadi labajam regionu veidoSanas iecerém.

Zinojuma ir precizi janorada, ka administrativajiem regioniem valsts
delegéto funkciju un darbibas nodros§inasanai nepiecieSamos lidzeklus paredzét
ikgad@ja valsts budzeta, un uzdevumu izpildei finans€jums no valsts budzeta
tiek nodroS$inats pilna apmeéra (funkciju / uzdevumu izpildei nepiecieSamais
finans€jums).

Ja funkcijas vai uzdevumu ietvars no valsts puses tiek paplaSinats,
attiecigi tiek palielinats arT valsts budzeta finanséjums. Savukart, ja funkciju
vali uzdevumu ietvars samazinas, pielaujams valsts budzeta finans€juma
samazinajums.

Lidz ar to zinojuma 3.2. sadala “Priekslikums administrativo regionu
funkcijam” teksts “Administrativajiem regioniem planotais finanséjums varétu
but esosa un planota valsts budzeta finans€juma ietvaros, kas paredzéts
planosanas funkcijai” ir jaaizstaj ar tekstu “Valstij deleg€jot (nododot) valsts
funkcijas vai uzdevumus administrativajiem regioniem, administrativajiem
regioniem konkréto funkciju / uzdevumu izpildei nepiecieSsamais finanséjums
pilna apméra tiks paredze€ts no valsts budzeta Iidzekliem.”

Nekada gadijuma nav atbalstams priekslikums no pasvaldibam paredzéta
1IN dalas pardalit vél 0,15%, tos novirzot administrativo regionu parvaldisanas
iestadei, ka to paredz Zinojuma 2. variants.

Papildus noradam, ka Zinojuma netiek precizéts, kada veida planots
novirzit finanséjumu_no_pasvaldibam, vai par 0,15% tiks samazinata
paSvaldibam ieskaitama IIN dala vai pasvaldibam bus javeic iemaksas
aprékinata finans€juma apméra jaunizveidotas iestades uzturésanai.

Pamatojoties uz likuma “Par paSvaldibam” 9. pantu: “nododot valsts
parvaldes iestaZu funkciju izpildi pasvaldibam, vienlaikus tam nododami
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Iidzekli, kas paredzeti attiecigo valsts parvaldes iestazu budZeta So funkciju
veikSanai”. Nemot véra, ka administrativajiem regioniem planots nodot
funkcijas, ko paslaik veic valsts institlicijas vai art uzdot pildit jaunas funkcijas,
attiecigi So funkciju izpildei biitu japaredz valsts budzeta finanséjums. Mingto
funkciju finans€Sana no pasvaldibas budZzeta varétu tikt veikta, ja pasSvaldibas
brivpratigi par to vienojas.

Atzinumam pievienojam pielikuma Ventspils domes atzinumu par
sagavoto konceptualo zinojumu un liidzam to ieklaut [zzina.

Pielikuma — Venspils domes atzinums par Konceptualo zinojumu un pielikums
- 18 Ipp.
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