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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Atzinums par
“Pasvaldibu likums”

likumprojektu

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izvertgjusi un nesaskano
likumprojektu “Pasvaldibu likums” (VSS-912) un ta sakotn&jas ietekmes
novert€juma zinojumu (anotaciju), jo ir §adi iebildumi:

Likumprojekta redakcija

Iebildumi/ priekslikumi

Likumprojekta  1.pants
noteic, ka likuma meérkis

Nemot veéra Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma 3.panta otras dala

ir nodro$inat | regul§jumu, kas noteic, ka iedzivotaju
demokratisku, tiesisku, | kopigas identitates stiprinaSanai un
efektivu,  atklatu  un | kult@irvésturiskas vides saglabaSanai un
sabiedribai pieejamu | ilgtsp&jigai attistibai pils€tu un pagastu
parvaldi katras | piederibu latvieSu vesturiskajam zemém
pasvaldibas — Vidzemei, Latgalei, Kurzemei,
administrativaja teritorija. | Zemgalei un S&lijai — regulé atsevisks
likums, priekSlikums  Likumprojekta
l.panta redakciju izteikt $ada redakcija:
“l. Likuma meérkis 1ir nodroSinat
demokratisku, tiesisku, efektivu,
ilgtsp€jigu, atklatu un  sabiedribai
pieejamu parvaldi katras paSvaldibas

administrativaja teritorija.”

Kopuma iebilstam
pret pasvaldibas
nostiprinasanu valsts
parvaldes sastava, proti,
3. panta pirma dala
noteic:  “PaSvaldiba ir

Eiropas Komisijas izsludinataja “Good
Government”, kura ir izklastiti labas valsts
vadibas nosacijumi, ir noradits, ka vietgja
vara, veicot savas funkcijas, nav un
nedrikst but paklauta valstij, citadi ir ar
valsts uzdoto  funkciju  veikSanu.
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atvasinata publiska
persona, kas ar legitimi
ieveletas lémejinstitiicijas
— domes — wun tas
izveidotas un tai padotas
administracijas
starpniecibu  patstavigi
nodroSina un ir atbildiga
par paSvaldibai tiesibu
aktos noteikto funkciju un
uzdevumu izpildi savas
administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses.”.

Likumprojekta regul&jums turpina
paSvaldibu noradit ka wvalsts parvaldes
sastavdalu. Ludzam precizét, noskirot
paSvaldibas autonomiju atbilstosi Eiropas
Viet€jo pasvaldibu hartai.

3. pants. PaSvaldiba

(2) Istenojot viet&jo
parvaldi, paSvaldiba
likuma noteiktajos
letvaros ir  publisko
tiesibu  subjekts, bet
privattiesibu joma
pasvaldibai ir juridiskas
personas tiesibas.

ka Uznémumu registra
registrétas gan  ar

Nemot véra,
pasvaldibas ir
nosaukumu “dome”, gan “pasvaldiba”, ka
ar1 lai nodro$inatu vienotu izpratni par
registréjamam personam dazados
registros, nepiecieSams vienotas vadlinijas
attieciba uz dazados registros registréjamo
informaciju, pieméram, ka uz ka varda
registréjams nekustamais
zemesgramata, kapitala dalas - Uznémumu

ipaSums

registra.

Pieméram, Liepajas pilsétas paSvaldiba
Uzpémumu registra ir registréta ka
atvasinata publiska persona, bet ta nav
registréta ka nodoklu maksataja. Ka
nodoklu maksatajas ir registrétas iestades
un agentiiras. Lidz ar to nav saprotams, uz
ka varda registrgjamas kapitala dalas
uznémumu registra — uz pasvaldibas, kura
neveic nekadus maksajumus, vai uz
konkrétas iestades varda.

3.pants. Pasvaldiba

(5) Pasvaldiba sava
darbiba sekme un atbalsta
tas administrativaja
teritorija darbojosas
pilsoniskas  sabiedribas
organizacijas (biedribas
un nodibinajumus).

Panta piekta dala ir arpus $1 panta satura.
Sabiedribas iesaisti paSvaldibas darba jau

regule §1 likumprojekta VI nodala
“Sabiedribas iesaiste pasvaldibas darba”.
Ludzam parcelt uz min€to nodalu, vai
ieklaut likumprojekta II.nodala, kas regulé
pasvaldibas kompetenci.




4. pants. Pasvaldibas

kompetence

Q) Pasvaldibas
kompetenci nosaka
normativie akti un

saskana ar So likumu un
Valsts parvaldes iekartas
likumu noslégti publisko
tiesibu ligumi.

(2) Publisko tiesibu joma
pasvaldiba isteno:

1) autonomo kompetenci
— autonomas funkcijas un
brivpratigas iniciativas,
kas tiek Tstenotas ka
autonomas funkcijas;

2) uzdoto kompetenci —

Aizstajot vardus  “likumi, Ministru
kabineta noteikumi, paSvaldibas saistoSie
noteikumi” ar normativajos aktos pastav
risks, ka paSvaldibas kompetence var tikt
noteikta arm ar iek$€jo normativo aktu,
pieméram, VARAM izdotu instrukciju.

Neatbalstam priekSlikumu mainit “likumi,
Ministru kabineta noteikumi, pasvaldibas
saistoSie noteikumi” uz normativie akti.
Ludzam preciz€t un vardus ‘“normativie
akti aizstat ar vardiem “likumi, Ministru
kabineta noteikumi, pasvaldibas saistoSie
noteikumi”

delegetos parvaldes

uzdevumus.

5. pants. Autonomas | Autonomas funkcijas ir nenoteiktas, lidz ar
funkcijas to tas iespgjams dazadi interpretét.

(1) PaSvaldibai ir Sadas
autonomas funkcijas:

1) organizet
iedzivotajiem komunalos
pakalpojumus

(Gdensapgade un
kanalizacija;
siltumapgade;  sadzives
atkritumu
apsaimniekoSana;
notekiidenu  savaksSana,

novadiSana un attiriSana)
neatkarigi ta, ka
atrodas

no
IpaSuma

dzivojamais fonds;

2) gadat par paSvaldibas
administrativas teritorijas
labiekartoSanu
sanitaro tiribu (publiskai

un

Neskaidro defingjumu dél nav iesp€jams
nodalit valsts atbildibu (arT pienakumus)
un pasvaldibu atbildibu (pienakumus), nav
skaidrs paSvaldibu funkciju finans€juma
apjoms vai proporcionalais sadalijums
starp paSvaldibu un valsti.

Atskirtba starp autonomo un uzdoto
kompetenci (funkcijam) ir jaievéro loti
strikti (Iidz $im tas ir radijis zinamas
grutibas). No tas atkariga gan pasSvaldibas
ricibas briviba (autonomija) vai padotiba
valdibai, gan paSvaldibas vai valsts
(Latvijas  Republikas) atbildiba par
prettiesisku ricibu un zaud€jumiem, gan
iespejama stridus izSkirSana tiesas cela.
Tadel likuma formul€jamam Seit jabit
neparprotamam. Gan valdibai, gan
pasvaldibas domniekam, gan paSvaldibas
administracijas ierédnim, gan pasvaldibas
iedzivotajam vienmér skaidri jazina, vai
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lietoSanai paredzeto
apgaismosana

parku,

teritoriju
un uzturéSana;
skvéru un zalo zonu
lerikoSana un uzturéSana;

atkritumu savakSanas un

1zveSanas kontrole;
pretplidu pasakumi;
kapsetu un beigto
dzivnieku  apbediSanas
vietu izveidoSana un
uzturéSana);

3) nodroS$inat paSvaldibas
Ipasuma esosas satiksmes

infrastruktiiras attistibas
planoSanu, biivniecibu,
atjaunoSanu, parbiivi,

uzturéSanu un parvaldibu;
4) gadat par iedzivotaju

1zglitibu (tostarp
nodro§inat obligatas
1zglitibas ieguvi un gadat
par vidgas izglitibas,
profesionalas ievirzes
1zglitibas, intereSu

izglitibas un pieauguso
1zglitibas pieejamibu);
5) riipéties par kultiiras

pieejamibu, kulttiras
veértibu  radiSanu  un
saglabasanu (sniegt
organizatorisku un
finansialu atbalstu

kultiiras institicijam un
citiem kultiiras pasakumu
rikotajiem; piedalities
kultiirveésturiska

mantojuma saglabasana);

konkréta gadijuma runa ir par paSvaldibas
autonomo vai uzdoto funkciju pildisanu. *
Piem@ram, attieciba uz 5.panta pirmas
dalas 5.punkta min€to funkciju neskaidra
ir situacija ar SIA “Liepajas Teatris” un
SIA “Liepajas lellu teatris” finanséSanu.
Mingétie Latvija ir vienigie

teatri, finanse
valsts

teatri
profesionalie kurus

pasvaldiba,

minétai  funkcijai
finans@jumu  nepieSkir. NepiecieSams
skaidrs defingjums, kuros gadijumos
pasvaldibas finansé profesionalas kultiiras
institiicijas, kuros valsts, Ipasi nemot veéra,
ka Sadas institiicijas darbojas plaSak ka
vienas  paSvaldibas  administrativaja
teritorija. Lidziga situacija ir
regionalajam lidostam, kur ir skaidri

ar

janodefine, wvai tas skatamas caur
autonomas funkcijas — sabiedriska
transporta pakalpojuma organizéSana,

prizmu ka vienas paSvaldibas atbildiba vai
valsts atbildiba ir lidostu
uzturéSanas un attistibas sist€éma.

Lidzigi varétu noradit ari uz izglitibas
funkciju (5.panta pirmas dalas 4.punktu),
kad sakotn€ji no valsts budzeta uzsaka
finansét sakumskolu 1zglitojamo

vienotas

€dinasanu, bet turpmak min€to uzdevumu
jafinans€ pasSvaldibam bez pieskirtiem
papildus lidzekliem, jo valsts ir noradijusi,
ka ta ir paSvaldibu kompetence.

Atsaucoties uz iepriekS ir nepiecieSams
specials gadijumiem, kad
vesturiski ir izveidojusies situacija, kad

regul&jums

paSvaldiba ka riipigs un gadigs saimnieks
ir riip&jies par savu ipaSumu uzturéSanu un
attistibu, iesp&ju robezas veikusi visas
nepiecieSamas darbibas, lai pieaugtu

1 Skatit E.Levits. Pasvaldibu likuma koncepcija.,2003., 19.punkts
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6) gadat par iedzivotaju

veselibas saglabasanu
(istenot veseliga
dzivesveida veicinasanas
pasakumus; sniegt
organizatorisku un
finansialu palidzibu
iedzivotajiem un
arstniecibas iestadem
veselibas aprupes
pakalpojumu pieejamibas
nodroSinasanai);

7) veicinat sporta
attistibu;

8) nodroSinat
iedzivotajiem
profesionalu atbalstu
socialo problému
risinaSana, iespéju sanemt
socialo palidzibu un
socialos  pakalpojumus
(sociala darba, socialas
apriipes vai  socialas
rehabilitacijas

pakalpojumus dzivesvieta
vai institlicija);
9)  sniegt
iedzivotajiem

palidzibu
dzivokla
jautajumu risinasana;

10) istenot bérnu tiesibu
aizsardzibu, gadat par
aizgadnibu, adopciju un
nodroSinat bérna apripi

gimeniska vide —
aizbildniba vai
audZugimeng;

11) sekmé un sniegt

atbalstu uznéméjdarbibai

kapitalsabiedribu kapitala veértiba un
atdeve, bet ta ka Sie gadijjumi nav

formulgjami ka klasiskas pasvaldibu
autonomas funkcijas, bitu vajadzigs
noteikt parejas periodu So situaciju

risinasanai kad un ka Siem objektiem tiek
noteikts valsts un paSvaldibas atbildibas
apjoms un sadarbibas modelis. Ka pieméru
var minét Liepajas pils€tas pasvaldibas
finans€to un attistito Liepajas lidostu,
Liepajas teatri un Liepajas Lellu teatri.
PriekSlikums —  preciz€t autonomo
funkciju redakciju, butu skaidri
nodalamas valsts funkcijas no pasvaldibu
funkcijam  vai  definétas  uzdotas
(delegetas) funkcijas pasvaldibam
(piemeéram, aviacija, profesionala maksla).

lai




pasvaldibas
administrativaja teritorija;
12) izsniegt atlaujas un
licences komercdarbibai;
13) piedalities
sabiedriskas kartibas un
droSibas nodroSinasana;
14)
pasSvaldibas teritorijas
planojumu noteikt zemes

saskana ar

izmantoSanu un apbiivi;
15) nodroS$inat ar
buvniecibas procesu
saistita administrativa
procesa tiesiskumu;

16) wveikt civilstavokla
aktu registraciju;

17) veikt nepiecieSamos
pasakumus domes
velésanas;

18) nodroSinat un veikt
pasakumus civilas
aizsardzibas un katastrofu
parvaldiSana saskana ar
civilas aizsardzibas
planiem;

19) organizet sabiedriska
transporta pakalpojumus.

S.pants

likumprojekta 5.panta 6. un 7.punkta
attieciba uz finansiala atbalsta sniegSanu
papildinat ar noradi “ir tiesigas sniegt”.

Likumprojekta  5.panta
pirmas dalas 1.punkts
noteic, ka pasvaldibai cita
starpa ir $adas autonomas
funkcijas: [..]

“I) organizet
iedzivotajiem komunalos
pakalpojumus

(idensapgade un

Likumprojekta anotacija ir noradits, ka
paSvaldibas autonomo funkciju izpildi,
nemot vera, ka tas ir saistitas ar viet€jas
nozimes jautajumu risinasanu, organize un
par to atbild pasas paSvaldibas. Lidz ar to
ir 1pasi svarigi, lai minétas funkcijas
atbilstu pasvaldibu attistibas tendencém, to
saturs biitu neparprotams un pietickami
izsmeloSs, ka arl tajas lietotie jedzieni
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kanalizacija;
siltumapgade;  sadzives
atkritumu
apsaimniekoSana;
notekiidenu  savaksSana,
novadiSana un attiriSana)
neatkarigi no ta, ka
Ipasuma atrodas

dzivojamais fonds;”

atbilstu  citos  normativajos  aktos
noteiktajiem.
Termins komunalie pakalpojumi  nav

definéts citos normativajos aktos, ta pat ar1
sekojoSais uzskaitijums tdensapgade un
kanalizacija un siltumapgade neatbilst
Udenssaimniecibas pakalpojumu likuma,
Energétikas likuma un Dzivojamo maju
parvaldiSanas likuma lietotajiem
terminiem. Lid ar to priekSlikums ir
uzskatiti konkrétus pakalpojumus, par
kuru organizésanu atbildiga ir pasvaldiba.
Priekslikums iesp&jamai redakcijai:

“l) organizet iedzivotajiem sabiedriskos
udenssaimniecibas  pakalpojumus  un
notekiidenu savakSanu, novadiSanu un

attiriSanu,  centralizétas vai  lokalas
siltumapgades pakalpojumus, sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus, neatkarigi no ta, ka
ipaSuma atrodas dzivojamais fonds;”
5.pants Autonomas | Pasvaldibu ~ kompetenci  nosaka —
funkcijas Vispargjas izglitibas likums un Izglitibas
4) gadat par iedzivotaju | likums. Tie neparedz  pasvaldibas
1zglitibu (tostarp | pienakumu gadat par profesionalas
nodroS§inat iesp€ju iegiit | ievirzes un  pieauguSo  izglitibas

obligato izglitibu un gadat

par vidgjas izglitibas,
profesionalas ievirzes
1zglitibas, interesu

izglitibas un pieauguso
izglitibas pieejamibu);

pieejamibu. Nemot vera, ka profesionalas
ievirzes izglitibas iestades var dibinat ar1
valsts vai privatpersonas, ka ari interesu
izglitibas programmas ir tiesigas istenot
izglitibas iestades un citas juridiskas un
fiziskas personas, kuras nav registrétas
Izglitibas iestazu registra, péc attiecigas
licences sanemSanas paSvaldiba, nav
saskatams pamatojums ka paSvaldibas
autonomo funkciju - paredz&t pienakumu
gadat par profesionalas ievirzes, interesu
un pieauguso izglitibas pieejamibu.

Aicinam S.panta pirmas dalas ceturto
punktu izteikt sekojosa redakcija:

“4) gadat par iedzivotaju izglitibu
(nodroSinat iesp€ju ieglt pamatizglitibu,
piedalities vid€jas izglitibas, profesionalas
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ievirzes izglitibas, intereSu izglitibas un
pieauguso izglitibas pieejamiba)”.

S.pants Autonomas

funkcijas

“5) rapéties par kulttiras

pieejamibu, kulttras
veértibu  radiSanu  un
saglabasanu (sniegt
organizatorisku un
finansialu atbalstu

kultiiras institicijam un
citiem kultiiras pasakumu

rikotajiem; piedalities
kulttrvesturiska
mantojuma

saglabasana);”

Pasvaldibas iesp&jas sniegt finansialu
atbalstu kultliras institicijam un citiem
kultiiras pasakumu rikotajiem ir ties$a veida
atkarigas no pasSvaldibas finansialajam
iespejam. Nav atbalstama pasvaldibas
autonomo  funkciju  definéSana ka
pienakums sniegt finansialu atbalstu. Tai
butu jabiit ka iesp€jai, nevis pienakumam.
Publiska finans€juma pieskirSana janem
véra komercdarbibas atbalsta reguléjumu,
t.1., finans€juma jeb atbalsta pieskirSana ir
aizliegta, iznemot gadijumus, kad atbalsta
programma vai individualais atbalsta
projekts atbilst Eiropas Savienibas aktiem
un tajos noteiktajam piemerojamam
proceduram, kuras izriet no Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 108.panta 3.
un 4.punkta, ka ar1 citam starptautisko
tiestbu normam.

Nemot véra to, ka materiala (kultiras
pieminekli) un nemateriala kultiiras
mantojuma (parazas, rituali, svetki utt.)
saglabasanu un aizsardzibu reglamentg
atSkirigi normativi akti, biitu nepiecieSams
papildinat Likumprojekta 5.panta pirmas
dalas 5.punktu aiz varda “piedalities” ar
vardiem “materiala un nemateriala”.
PriekSlikums  izteikt ~ Likumprojekta
S.panta pirmas dalas S.punktu S§ada
redakcija:

“S) riip€ties par kultiras pieejamibu,
kultiiras vertibu radiSanu un saglabaSanu
(piedalities materiala un nemateriala
kultiirvésturiska mantojuma saglabaSana,
kultiiras pasakumu atbalstiSana);”

5.pants Autonomas
funkcijas

“6) gadat par iedzivotaju
veselibas saglabasanu
(1stenot veseliga
dzivesveida veicinaSanas
pasakumus; sniegt
organizatorisku un

Likumprojekta anotacija ir noradits, ka
skatot gan likuma “Par pasvaldibam”, gan
Likumprojekta nosaukto pasvaldibas
autonomo funkciju izpildes kartibu, kas
reguléta specialajos normativajos aktos,
secinams, ka funkciju (tajas ietilpstoSo
parvaldes uzdevumu) izpilde ir iesaistita
arl1 valsts tieSa parvalde. Lidz ar to
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finansialu atbalstu
veselibas aprupes
pakalpojumu pieejamibas
nodrosinasanai);”

Likumprojekta noteikts, ka wvalsts var
uznemties  paSvaldibas  autonomaja
funkcija ietilpstosa uzdevuma izpildi,
ieverojot subsidiaritates un
proporcionalitates principu.

Veselibas apriipi valsti kopuma organize
un parrauga Sadas iestades:

1. Veselibas ministrija ir vados$a valsts
parvaldes iestade veselibas nozare, kas
letver sabiedribas veselibas, veselibas
apripes, farmacijas un narkotiku legalas
aprites apakSnozari; ir augstaka iestade
ministrijas padotiba esoSajam  valsts
parvaldes iestadém (kapitala dalu turétajs
valsts kapitalsabiedribas);

2. Nacionalais veselibas dienests, kurS
administré veselibas apriipei paredz€tos
valsts budZeta Iidzeklus un uzrauga valsts
budzeta lidzeklu izlietojumu arstniecibas
iestad€s un aptiekas;

3.  Dienesta  konsultativa  padome
(izveidota 2018. gada), kura izskata
dienesta sagatavotos parskatus par valsts
finans€juma izlietojumu veselibas apripes
pakalpojumu  nodroSinasana, izskata
dienesta sagatavotos priekSlikumus par
veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju
izveles kritérijiem un nosacijumiem
veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibas  nodroSinaSanai,  sniedz
ieteikumus dienesta darbibas uzlaboSanai
veselibas apriipes finansé€Sanas un valsts
finans€juma  izlietojuma uzraudzibas
joma, seckmé&  veselibas apriipes
finans€Sanas jomu regul€joSu normativo
aktu pilnveidoSanu, veic citus veselibas
apriipes jomu regul€joSos normativajos
aktos noteiktos pienakumus;

4. Veselibas inspekcija, kuras merkis ir
istenot valsts parvaldes funkcijas veselibas
nozares uzraudziba un kontrole, lai
nodroSinatu minéto jomu regul&joso
normativo aktu prasibu ievéroSanu un
izpildi  kvalitativai un  kvalificétai
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veselibas apriipei, ka ar1 droSai un
veseligai dzives videi.

No piedavatas redakcijas izslédzot vardus
“iedzivotajiem un arstniecibas iestadém”
funkciju nepadara skaidraku, joprojam nav
saprotams kadas darbibas sagaidamas no
pasvaldibas organizatorisku un finansialu
palidzibu sniegSana arstniecibas iestadem.
Turklat wvalsts apmaksatos veselibas
apripes pakalpojumus sniedz ne tikai
valsts un pasvaldibu arstniecibas iestades,
bet arl privatas arstniecibas iestades.
Bitiski  ir noteikt art jomu, kura
pasvaldibam bttu javeicina pieejamiba, jo
primaras veselibas apriipe (PVA) ir
pirmais saskarsmes posms starp individu
(gimeni) un veselibas aprupes sist€mu un
vienlaikus ari §is sist€mas racionalais
pamats.

PVA pakalpojumu planoSanu, ligumu
slegSanu un norékinasanos ar PVA
pakalpojumu sniedzgjiem par sniegtajiem
pakalpojumiem veic NVD. Savukart
sekundaraja veselibas apriipes limen1 péc
Veselibas ministrijas  veiktas slimnicu
reformas, jau Sobrid visas slimnicas ir
iedalitas piecos limenos, kam definéti
konkrétie  arstniecibas  pakalpojumi
Ministru kabineta 2018.gada 28.augusta
noteikumos Nr.555 “Veselibas apriipes
organiz&S$anas un samaksas kartiba”.

Lidz ar to nepiecieSams precizét termina
“nodroSinat pieejamibu® tveérumu, lai
veicinatu vienotu izpratni par pasvaldibu
lomu veselibas apripg, ka tas ticis noradits
ari  1epriek§  Veselibas  ministrijas
zinojumos un pasiititajos  vert€jumos
saisttba ar veselibas apriipes sist€mas
reformu.

Tapat minéta tiesibu norma $ada redakcija
konkréti neiezimé veicamos uzdevumus
un paSvaldibas pienakumus. Nav precizéta
arstniecibas  pakalpojumu  sniedzgju
ipaSumu forma, kuri var€s pretendét uz
paSvaldibas  finans€jumu, ka  arl
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pasSvaldibai  tiek  paredzetas
finansiali apjomigas funkcijas.

jaunas

Veselibas apriipes pieejamibas definéSanai
ir nepiecieSama atseviSka diskusija, lai
precizi iezim&tu valsts un paSvaldibas

atbildibas jomas.
S5.pants Autonomas | Minéta tiestbu norma  piedavataja
funkcijas redakcija nav atbalstama, jo ievérojot
“7)  veicinat  sporta

attistibu;”

lidz8ingjo praksi un lidzeklu trikumu

pasvaldibas autonomo funkciju
uzdevumu 1izpildé, kas konstatéts art
Valsts kontroles zinojumos, pasvaldibai
nav tiesibas atbalstit profesionalo sportu.
NepiecieSsams precizét Likumprojekta
5.panta pirmas dalas 7.punkta redakciju,

lidzigi ka citos

un

iebildumos, nosakot,
paSvaldibas autonomas funkcijas un valsts
funkcijas robezas.

S.pants Autonomas
funkcijas

8) veikt darbu ar jaunatni;

Ludzam precizet anotaciju un aprekinat §is
brivpratigas iniciativas parveidoSanu par
autonomo funkciju ietekmi uz pasvaldibu
budzetiem, ka ari preciz€t autonomas
funkcijas paSvaldibas
autonomas funkcijas robezas un valsts
funkcijas robezas. Tapat lidzam papildinat

tvérumu —

likumprojektu, nosakot, kads bus

finans€juma avots jaunas autonomas

funkcijas TstenoSanai.
5.pants Autonomas | Nemot ve&ra, ka socialas palidzibas
funkcijas snieg§anas un sanems$anas principi ir
9) nodro$inat | noteikti Socialo pakalpojumu un socialas
iedzivotajiem palidzibas likuma un socialas droSibas
profesionalu atbalstu | sist€émas darbibas pamatprincipi — likuma
socialo problému | “Par socialo droSibu”, nav pamatoti ka
risinasana, iesp&ju sanemt | paSvaldibas autonomo funkciju noteikt
socialo  palidzibu un | “profesionala” atbalsta sniegSanu, jo to
socialos  pakalpojumus | neparedz specialie likumi un tas nav
(sociala darba, socialas | izmérams, objektivi noveért§jams kritérijs.
apripes vai  socialas | leverojot, ka socialas palidziba un socialie
rehabilitacijas pakalpojumi taja skaita socialas apriipes

un socialas rehabilitacijas pakalpojumu
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pakalpojumus dzivesvieta
vai institiicija);

sniegSanas veidi ir reguléti likumos, nav
saskatams meérkis to uzskaitiSanai iekavas.

Aicinam 9. punktu izteikt §ada redakcija”
“ 9) nodroSinat iedzivotajiem atbalstu
socialo problému risinasana, iesp&ju
sanemt socidlo palidzibu un socialos

pakalpojumus;”
5.pants Autonomas | Minéta  tiestbu norma  piedavataja
funkcijas redakcija nav atbalstama, jo pasSvaldiba

“11) 1stenot bérnu tiesibu
aizsardzibu, gadat par
aizgadnibu, adopciju un
nodroSinat bérna apripi
gimeniska vide —
aizbildniba vai
audzugimeng;”

nevar nodroSinat b&rna apripi tikai
gimeniska vide — aizbildniba vai
audzugimeng, jo uz doto bridi nav
pietickami  daudz  aizbildpu  vai

audzugimenu, kas butu izteikusi veélmi
pienemt apripé bez vecaku gadibas
palikusus bérnus.

PriekSlikums  izteikt  Likumprojekta
S5.panta pirmas dalas 11.punktu S$ada
redakcija:

“11) 1istenot bérnu tiesibu aizsardzibu,
gadat par aizgadnibu, adopciju un veicinat
bérna apripi gimeniska videé — aizbildniba
vai audzugimeng;”

vai

“11) stiprinat gimenes noteicos$o lomu un
atbildibu bérnu audzinasana, 1stenot bérnu
tiesibu aizsardzibu, gadat par aizgadnibu,
adopciju un veicinat bérna apripi
gimeniska vide — aizbildniba vai
audzugimeng;”

Tapat janem véra, ka minétas funkcijas
izpilde nav tiesa veida atkariga no
pasvaldibas darbibam $aja joma, proti,
paSvaldiba nevar nevienu piespiest kliit par
aizbildni vai uznemties audzugimenes
pienakumus.  Aizbildnus iecel un
audzugimenes statusu nosaka barintiesas.
VérSam uzmanibu, ka  paSvaldiba
nodroSina tikai barintiesas izveidi un
darbibu, saskana ar Barintiesas likuma 4.
panta pirmo dalu, barintiesa sava darbiba
pamatojas uz normativajiem aktiem un
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publisko tiesibu principiem, proti sava
darbiba bérna vai aizgadniba esosas

personas tiesibu un tiesisko intereSu
aizsardziba barintiesa nav  paklauta
pasvaldibai.

Deinstitucionalizacijas ir Labklajibas

ministrijas virzits ieklaujosas sabiedribas
veidoSanas process. Ministru kabineta
2016. gada 20. decembra noteikumi Nr.
871 "Darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 9.3.1. specifiska atbalsta
meérka "Attistit pakalpojumu
infrastruktiru bérnu apriipei gimeniska
vid€ un personu ar invaliditati neatkarigai
dzivei un integracijai sabiedriba" 9.3.1.1.
pasakuma "Pakalpojumu infrastruktiiras
attisttba  deinstitucionalizacijas  planu
istenoSanai" pirmas un otras projektu
iesniegumu atlases kartas istenoSanas
noteikumi" ietvaros pasSvaldibas var
sanemt ERAF finansgjumu gimeniskai
videi pietuvinatu apripes pakalpojumu
nodros$inasanai, taja skaita radot mazaku,
gimeniskai videi pietuvinatu dzivesvidi.
Nemot veéra, ka apriipes pakalpojums
paSvaldibas var tikt nodroSinats ari
gimeniskai videi pietuvinata dzivesvidg,
nav pamats ka paSvaldibas autonomo
funkciju noteikt nodroSinat bérnu apriipi
gimeniska vide.

5.pants Autonomas

Ievérojot, ka garant€t personu un

funkcijas sabiedribas droSibu ir policijas uzdevums,
. . | ko nodroSina ari Valsts policija, nav

14), L _pl?dahtles atbalstama droSibas nodroSinasanas

sab1fdrlskas kja.rtl_‘tjas_un paredzéSana ka paSvaldibas autonoma

drosibas nodroSinasana; | f,nkci ja;

5.pants Autonomas Civilas aizsardzibas un katastrofas

funkcijas parvaldiSanas likuma noteikta civilas

19) nodroSinat un veikt
pasakumus civilas
aizsardzibas un katastrofu
parvaldiSana saskana ar

aizsardzibas un katastrofu parvaldiSana
iesaistito institliciju kompetence, piem.,
Veselibas ministrija koordiné katastrofas,
kuras saistitas ar cilveéku infekcijas slimibu
epidémijam; Valsts ugunsdz€sibas un
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civilas aizsardzibas
planiem, atbalstot
brivpratigo ugunsdzeseju
organizaciju  veidoSanu
un darbibu;

glabSanas dienests - vada, koordiné un
kontrole civilas aizsardzibas sist€mas
darbibu, saskano civilas aizsardzibas
planus un paredz loti  konkr&tus
uzdevumus pasSvaldibam - nodroSinat
paSvaldibas institlicijas ar tam civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
joma noteikto uzdevumu izpildei
nepiecieSamo finans€jumu; nodroSinat
iedzivotaju evakuaciju no Kkatastrofas
apdraud€tajam vai skartajam teritorijam,
ka arm So iedzivotaju uzskaiti, pagaidu
Izmitinasanu, édinasanu un socialo apriipi;
piedalities civilas aizsardzibas macibas un
organiz€t pasvaldibas civilas aizsardzibas
macibas; u.c., nav pamatoti ka paSvaldibas
funkciju paredzet pienakumu nodroSinat
un veikt pasakumus civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldisana saskana ar civilas
aizsardzibas planiem;

Aicinam 19. punktu izteikt $ada redakcija:
“19) piedalities civilas aizsardzibas
pasakumu nodroSinasana saskana ar
civilas aizsardzibas planiem;”

10. | 5.pants Autonomas
funkcijas . . - qomm
St funkcija iesp€jama tikai valsts pilsétas.
20) “organizet Starp novadiem un regionos to organizg
sabiedriska transporta Autotransporta direkcija. Lidzam
pakalpojumus”, precizet.
11. | 5.pants Autonomas Normativie akti iedalas ar€jos un ieksgjos

funkcijas

(2) Pasvaldiba autonomas
funkcijas pilda atbilstosi
normativajiem aktiem un
publisko tiesibu
ligumiem.

(instrukcija, ieteikumi, nolikums u.c.)
normativajos aktos, nav atbalstama panta
otras dalas redakcija, kas nepamatoti
paplasina to normativo aktu uzskaitijumu,
atbilsto$i kuram pildamas paSvaldibu
autonomas funkcijas. Nav atbalstams, ka
paSvaldibas autonomo funkciju pildiSanas
kartiba varétu tikt regul€ta ar iek$g€jo
normativo aktu, pieméram, instrukciju.
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12. | 5.pants Autonomas
funkcijas
(4) Autonomo funkciju
izpilde tiek finansé€ta no ' o o
pagvaldibas budzeta, ja Normativie akti 1e.tver arm  iekSgjos
likuma nav noteikts normativos aktus. Risks, ka autonomo
o 1 - . funkciju TstenoSanas un finans€Sanas
citadi. Normativajos . C o .
. kartiba no valsts tieSa parvaldes var tikt
aktos paredz€tajos e s I
i e noteikta iekS$€ja normativaja akta. Ludzam
gadijumos un kartiba precizat,
atsevisku autonomo
funkciju 1stenosana un
finansesana piedalas
valsts tiesa parvalde.
13. | 5.pants Autonomas Iebilstam pret S§ada likumprojekta panta
funkcijas dalas  formul&jumu, jo paSvaldibas
. . .|izdevumi var palielinaties ar1 jau
(5) Nododot pasSvaldibai | ,qt7v08as autonomas funkcijas ietvaros.
Jaunu agtqnomo f_un_kcuu, Piemé&ram, likums  “Par  kultiiras
kuras izpilde saistita ar | iomineklu aizsardzibu” paredz
izdevumu palielinaSanos, | naxyaidibai pienakumu  nodroginat
V1en1a1_1.<us ]an.osavk_a pasvaldibas kulttras mantojuma
finansjuma  avoti SIS | 5i;cardsthas dienesta izveidi, ja vietdjas
funkcggs_v . izpildes | ;o mes  kultiiras piemineklu  skaits
nodrosinasanai. parsniedz 300 objektus. Tapat ikvienu
autonomo funkciju var paplaSinat ari
papildus pienakumi IT droSibas un
lietoSanas jautajumos.
Aicinam 5. panta piekto dalu izteikt
sekojosa redakcija:
“(5) Nododot pasvaldibai jaunu autonomo
funkciju vai uzdevumu, kura izpilde
saistita ar izdevumu palielinaSanos,
vienlaikus janosaka paSvaldibai jauni
ienakumu avoti §1s funkcijas vai uzdevuma
izpildes nodroSinasanai.”
14. | 5.pants Autonomas

funkcijas

Jaunaja pasSvaldibu darbibas tiesiskaja
reguléjuma nav paredzets paSvaldibu
tiesibas noteikt publiska lietoSana esosSo
mezu un tidenu izmantoSanas kartibu,
jo to jau regulé speka esosie likumi.
Iebilstam. Likuma “Par pasvaldibam”
jasaglaba pasvaldibas autonoma
funkcija noteikt kartibu, kada
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1izmantojami publiska lietoSana esoSie
mezi un Gideni, ja likumos nav noteikts
citadi.

15.

6. pants. Brivpratigas
iniciativas

(1) Pasvaldiba savas
administrativas teritorijas
iedzivotaju interes€s var
brivpratigi istenot savas
Iniciativas ikviena
jautajuma, ja tas izriet no
paSvaldibas autonomajam
funkcijam, nav Saeimas,
tiesas, valsts tiesas
parvaldes vai citu
atvasinatu publisku
personu kompetence un ja
Sada darbiba nav aizliegta
ar likumu.

(2) Brivpratigo iniciativu
izpildes kartibu nosaka un
finans§jumu  nodroSina
pasvaldiba.

(3) Brivpratigas
iniciativas plano, un
finans€jumu to izpildei
nodroSina tad un tada
apmera, lai netiktu
apdraudéta paSvaldibas
kompetence esoso
autonomo funkciju un
delegéto parvaldes
uzdevumu izpildes
nodro$inasana.

No piedavatas tre$as dalas redakcijas nav
saprotams péc kadiem krite€rijiem bis
iespejams  noteikt, ka  brivpratigas
iniciativa izpilde apdraud vai neapdraud
autonomas funkcijas izpildi.

Nav noteikti kriteriji, péc kadiem varétu
secinat, ka finans€juma novirziSana
brivpratigas iniciativas izpildei apdraud
vai neapdraud paSvaldibas autonomo
funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu
1zpildes nodroSinasanu.

Papildus vérSam uzmanibu uz to, ka
brivpratigas iniciativas izpilde nevar biit
saistita tikai ar autonomas funkcijas
apjomu. Brivpratigas iniciativas biitibas ir
nodroSinat iedzivotaju vajadzibas, kas var
nebiit noteiktas likumos un atskirties no
vienas pasvaldibas uz otru.

Nemot véra minéto, lidzam svitrot
6.panta pirmaja dala, vardus “ja tas
izriet no pasvaldibas autonomajam
funkcijam “, ka arT svitrot 6. panta treSo
dalu.

16.

7. pants. Uzdevumu
delegésana pasvaldibai

(2) Deleggjot parvaldes

uzdevumu, pasvaldibai
nodroS$ina  finans€jumu,
kas  nepiecieSams  §1
parvaldes uzdevuma

1Iznemot, ja

izpildei,

Pasvaldibai primari esos$a finans€juma
ietvaros ir javeic autonomo funkciju
izpilde. Minétas funkcijas ir veicamas,
nodroSinot péc
izpildes kvalitati.
Liepajas pilsétas paSvaldiba uzskata, ka
valstij ir janodroSina delegéta parvaldes

iespéjas augstaku to
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paSvaldiba piekrit veikt
parvaldes uzdevumu par
saviem lidzekliem.

uzdevuma izpildei nepiecieSamais
finans€jums, jo jebkur§ uzdevums rada
papildu finans€juma nepiecieSamibu.

Priekslikums — svitrot vardus “iznemot, ja
pasvaldiba  piekrit veikt  parvaldes
uzdevumu par saviem lidzekliem”.

17.

Par II1.
“Pasvaldibas
institucionala sisteéma”

nodalu

Mes ligtu atkartoti izvertét pasSvaldibas
Institucionalo uzbiivi un to skaidrak
definét, jo vert§jot uzpémumu registra
pieejamo informaciju par paSvaldibu
registraciju secinam, ka ta ir loti raiba,
pieméram, vieniem pasvaldiba registréta
ka atvasinata publiska persona, citiem ka
iestade. Vieniem ka administracijas
parakst tiesigas personas  registréti
izpilddirektori, citiem domes
priekS§sédetaji. Rundjot ar pasSvaldibam,
secinu, ka nav skaidra §1 institucionala
uzbuive.

18.

10.pants. Domes

kompetence

Pasvaldibas budZzetu un teritorijas
planojumu neizdod, bet gan apstiprina.
Turklat teritorijas planojums ir viens no
attistibas ~ planoSanas  dokumentiem
(ieklauts 3.punta), tadejadi aicinam
precizet panta pirmas dalas 1. punktu.

Lai mazinatu administrativo slogu,
likumprojekta butu japaredz, ka domei nav
jalemj par komiteju, komisiju vai valdes
loceklu atlaiSanu (atcel$anu), ja ir sanemts
personas iesniegums vai persona ir mirusi.
Nav saskatama nepiecieSamiba domei
lemt par personas jau izdaritu izvéli,
pret§ja gadijuma var veidoties situacija,
kura dome, pret€ji personas gribai, lemyj
par tas neatbrivoSanu (neatcelSanu) no
komitejas, komisijas vai valdes locekla
amata.

Problematika nereti rodas situacija, kad
persona ir iesniegusi iesniegumu domei ar
ligumu atbrivot no komisijas locekla
pienakumu pildiSanas, kas nereti saistits ar
kadu citu darba attiecibu izbeigSanos.
Savukart, lai var€tu sanemt bezdarbnieka
pabalstu nepiecieSams personu izslégt no
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komisijas loceklu uzskaitijumu, jo Valsts
ienémumu dienesta persona ir registréta ka
darba némgjs. Ta ka karteja domes séde ir
reizi meénest, tad nereti persona nav iesp&ju
registréties bezdarbnieka pabalsta
sanem$anai, kamér dome nav l€musi par
personas izslégsanu no komisijas loceklu
uzskaitfjuma.  Sada  situacija  nav
pielaujama, jo personai tiek liegta tiesiba
uz socialo nodro$inajumu.

19.

10.panta pirmas dalas 14.
un 15.punkts nosaka, ka
Dome ir tiesiga izlemt
ikvienu pasvaldibas
kompetences jautajumu.
Tikai domes kompetence
ir atcelt domes
priekSsedeétaja  izdotos
tiesibu

aktus; apt
urét un atcelt pasvaldibas
iestazu vaditaju lémumus

Versu uzmanibu uz to, ka iestades vaditajs
ir atbildigs par iestades darbu, Iidz ar to §1
norma nav tiesiska. Logiski butu pieskirt
tiesibas atcelt prettiesiskus [emumus.

20.

Likumprojekta 10.panta
pirmas dalas 4.punkts
noteic, ka dome ir tiesiga
izlemt ikvienu
pasvaldibas kompetences
jautajumu. Tikai domes
kompetencg ir: [..]

“4) lemt par pasvaldibas
administrativas teritorijas
likvidesanu;”

Minétas  tiestbu normas  redakciju
nepiecieSams konkrétak precizet, ka art
noteikt gadijumus, kados pasvaldiba Sadu
lémumu vispar ir tiesiga pienemt.
PrieksSlikums  izteikt ~ Likumprojekta
10.panta pirmas dalas 4.punktu $ada
redakcija:

“4) lemt par paSvaldibas administrativas
teritorijas pievienoSanu citas pasvaldibas
administrativajai teritorijai vai
sadaliSanu;”

21.

10.pants. Domes

kompetence

11) 1ecelt vai ievelet
paSvaldibas  parstavjus
citu publisku personu
1zveidotas vai pasvaldibas
un citu publisku personu
kopigas komitejas,
komisijas, konsultativajas
padomé€s un darba grupas;

Darba grupa praksé tiek izveidota ar
rikojumu konkrétu uzdevumu veikSanai.
Institiicijas, kas i1zveido konkréto darba
grupu, péc darba grupas wuzdevuma
izpildes izbeidz tas darbibu, par spéku
zaud@jusu atzistot rikojumu, kas bija darba
grupas izveides pamata.

Ievérojot, ka darba grupas tiek veidotas
konkrétu uzdevumu veikSanai, biezi vien
ar1 steidzamu, arkartas jautajumu vai
situaciju risinaSanai, lai nodroSinatu
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operativu un efektivu pasvaldibas darbibu
un mazinatu administrativo slogu, nav
atbalstama 10. panta pirmas dalas 11.
punkta redakcija paredzot, ka tikai dome
var iecelt vai ievelet pasSvaldibas
parstavjus  citu  publisku  personu
izveidotas darba grupas.

22. | 10.pants. Domes | Lidzam saglabat punkta redakciju, kads ir
kompetence speka esosaja likuma, t.i., izsakot to:
“12) noteikt domes priekssédetaja, vina
. vietnieka, vietgjas pasvaldibas
12.) - _rcll(zfl.kt domes administracijas darbinieku, paSvaldibas
p :T ssede aJl?_ < noteikt lestazu vaditaju un citu paSvaldibas
ii?ufojug:;; tuas arl gmatus amatpersonu un darbinieku atlidzibu”;
domg un to atalgojumu;
23. | 10.panta Domes }) nav skai.drs, vai iekgvés tiek 'sr'liegts
kompetence 1zsmeloSs lietoSanas veidu uzskaitfjums,
(2) Ja likums tiesi | ti, vai ar lietoSanu tiek saprasta tikai
nenosaka, ka attieciga | 1znomasana. Nemot véra ires un nomas

léemuma pienpemsana ir
domes kompetenc€, dome
var pilnvarot pasvaldibas
administraciju, paredzot
to pasvaldibas nolikuma:
1) lemt par paSvaldibas
nekustama ipaSuma
1zmantoSanu;

2) noteikt, ja tas nav
aizliegts vai noteikts ar
likumu, maksu par:

a) paSvaldibas ipaSuma
lietoSanu (iznomasanu);
b) pasvaldibas dzivojama
un nedzivojama fonda 1ri
(nomu);

c) pasvaldibas piegadato
siltumenergiju;

d) sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu;

e) atlaujas un licences
1zsniegSanu;

f) citiem paSvaldibas
sniegtajiem
pakalpojumiem

ligumu atSkirigos raksturus, nepiecieSams
precizét iekavu lietojumu $a panta dalas
punkta a) un b) apakSpunkta;

2)  nepiecieSams lietoto
terminologiju -

“pasvaldibas piegadato siltumenergija”.
paSvaldiba nenosaka maksu par piegadato
siltumenergiju, bet gan siltumenergijas
apgades pakalpojumu tarifu;

precizet
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24,

15. pants. Komitejas
sastava izmainas

(1) Deputats var izbeigt
savu darbibu komiteja, ja
péc deputata rakstveida
iesnieguma  sanems$anas
dome pienémusi lémumu
par vina atbrivoSanu no
komitejas locekla
pienakumu pildiSanas.

(2) Ja deputatu atbrivo no
komitejas locekla
pienakumu pildiSanas, tad
no  attieciga  domes
deputatu kandidatu
saraksta domé ieveletie
deputati  izvirza citu
deputatu dalibai
attiecigaja komiteja.

(3) Lai uzlabotu darba
efektivitati, dome ir
tiesiga izveidot jaunu
komiteju, ka art likvidéet
komiteju vai samazinat
komitejas loceklu skaitu,
nesanemot komitejas
loceklu iesniegumus par
darbibas izbeigSanu
komiteja. Izveidojot
jaunu  komiteju  vai
samazinot komitejas
loceklu skaitu, dome lem;j
par komitejas sastavu,
ieveérojot $a likuma 14.
panta otras un tresas dalas
nosacfjumus.

NepiecieSams precizét, vai ari dome var
atbrivot no komitejas locekla amata, it
seviski gadijumos, ja deputats sistematiski
neierodas uz komitejas sédém, tadejadi
apgritinot 1€mumu pienemsanu. Minéta
panta otra dala nosaka, ka, ja deputats
atsakas no dalibas kada komiteja, tad vina
vieta ievélé kadu citu no saraksta. Kas
notiek, ja no saraksta domé ievélets tikai
viens deputats?

25.

15. pants. Komitejas
sastava izmainas

(1) Deputats var izbeigt
savu darbibu komiteja, ja
péc deputata rakstveida
lesnieguma  sanemsanas
dome pienémusi lémumu
par vina atbrivoSanu no

lerosinam  apsveért iesp&ju  paredzéet
komitejas loceklu iesp€ju izbeigt darbu
komiteja péc  analogijas ka  3a
likumprojekta 18. panta ir paredzetas
tiesibas atkapties no amata domes
prick§sédetajam  vai  priekSsédetaja
vietniekam, kas paredz, ka turpina pildit
savus pienakumus lidz nakamajai domes
sédei, kad vina pilnvaras izbeidzas
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komitejas locekla
pienakumu pildiSanas.

(2) Ja deputatu atbrivo no
komitejas locekla
pienakumu pildiSanas, tad
no  attieciga  domes
deputatu kandidatu
saraksta domé ievéletie
deputati  izvirza citu
deputatu dalibai
attiecigaja komiteja.

(3) Lai uzlabotu darba
efektivitati, dome ir
tiesiga izveidot jaunu
komiteju, ka art likvidet
komiteju vai samazinat
komitejas loceklu skaitu,
nesanemot komitejas
loceklu iesniegumus par
darbibas izbeigSanu
komiteja. Izveidojot
jaunu  komiteju  vai
samazinot komitejas
loceklu skaitu, dome lem;
par komitejas sastavu,
ieveérojot $a likuma 14.
panta otras un tresas dalas
nosacijumus.

neatkarigi no ta, vai Saja séde tiek ievelets
jauns domes  priekSsédeétajs  vai
prieks$seédetaja vietnieks.

26.

16. pants. lerobezojumi
amatu ienemsSanai domé
@) Par domes
prickSseédetaja vai
priekSsedetaja vietnieka
amata kandidatu
neizvirza domes
deputatu, kuram
Kriminalprocesa likuma
noteiktaja kartiba
piemérots procesualais
piespiedu lidzeklis
(drosibas Iidzeklis) liedz
pildit domes
priekSseédetaja vai
priekssédetaja vietnieka
amata pienakumus.

Paver plaSas iesp&jas ‘‘demokratiski”
izslégt personas, kas wvalsti valdoSajai
koalicijai ir nevélamas - personas vaina
nav pieradita, apstidzibas nepamatotas - ko
talak?

Drosibas lidzekli - noteiktas nodarboSanas
aizliegumu vai aizliegumu pildit konkréta
amata (darba) pienakumus —
kriminalprocesa ietvaros nosaka procesa
virzitajs. Ta merkis 1ir nodroSinat
netrauc€tu kriminalprocesa istenoSanu un
tas tiek noteikts pamatojoties uz
Kriminalprocesa likuma normam.
Drosibas lidzeklis nav sods, tomeér,
paredzot likuma “Par paSvaldibam”
ierobezojumu ievéleétam deputatam tikt
izvirzitam domes priekSsédetaja amatam,
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Sads ierobezojums péc sava rakstura ir
pielidzinams sodam, kas butu pretruna
Latvijas Republikas Satversmes 92. panta
noteiktajai nevainiguma prezumpcijai.
Satversmes tiesa 2019.gada 23.decembra
lieta Nr.2019-08-01, kas ierosinata péc
Jura JuraSa konstitucionalas stidzibas “Par
Saeimas kartibas rulla 17.panta otras
dalas un 19.panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 92.panta otrajam
teitkumam un 10l1.panta pirmajam
teikumam”, ir noradijusi:

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka
nevainiguma prezumpcijas princips liedz
pret personu iztureties ta, it ka bitu
pieradits, ka ta izdarfjusi noziedzigu
nodarijumu. Nevainiguma prezumpcijas
princips kriminalprocesa prasa nodroSinat
personai tiesibas tikt uzskatitai par
nevainigu izvirzitajas apsidzibas Ilidz
bridim, kad ar speka stajuSos tiesas
spriedumu tiek atzita personas vaina
(plasak sk. Satversmes tiesas 2006.gada
23.februara sprieduma lieta Nr.2005-22-
01 4. un 5.punktu).

Satversmibas riski - minéta tiesibu norma
iejaucas Satversmes 101. panta pirmaja
teikuma tostarp personai, kura ieveleta ka
pasvaldibas deputats, paredzetajas
tiesibas.

Neviens cits Latvijas likums neparedz
analogisku aizliegumu, lai gan drosibas
lidzekli kriminalprocesa var tikt piemeroti
ar1 citam amatpersonam.

Liudzam noverst minétos riskus.

217,

16. pants. lerobezojumi
amatu ienemsSanai domé

(2) Ikvienam  domes
deputatam ir tiesibas tikt
ieveletam domes
institlicijas un amatos, ja
citos likumos nav noteikti
ierobezojumi, vai
kriminalprocesa nav
piem@rots tads droSibas

Atbilstosi likuma “Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”
visparigajam reguléjumam, valsts
amatpersona pati ir atbildiga par interesu
konflikta nepielauSanu un €tikas normu
ievéroSanu. Tadgjadi no normas nav

saprotams, kada veida, péc kadiem
Kritérijiem un  kas noteiks, ka
kriminalprocesa ietvaros  piemeérotais
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Iidzeklis, kas ietekmé vai
var letekm&é  amata
pienakumu pildiSanu.

droSibas lidzeklis var vai nevar ietekmeéet
amata pienakumu pildiSanu.

PriekSlikums  svitrot vardus “vai
kriminalprocesa nav piemérots tads
drosibas Iidzeklis, kas ietekmé& vai var
ietekmét amata pienakumu pildisanu.”
Nemot véra, ka ari Likumprojekts un
iespejams ar1 kadreiz tiek pienemti papildu
ierobezojumi deputatiem ienemt kadus
amatus, priekSlikums Likumprojekta
l16.panta otra punkta redakciju izteikt
visparigaku:  “(2) Ikvienam  domes
deputatam ir tiesibas tikt iev€létam domes
institiicijas un amatos, ja normativajos
aktos nav noteikti ierobezojumi.”

28.

17. pants. Domes
prickSsédétaja un vina
vietnieka pilnvaras

(1) Domes priekSsedetajs
un priekSsédetaja
vietnieks pilnvaras iegiist
ar ievelesanas bridi.

(2) Domes prieksseédetaja
amats ir algots.

(3) Domes prieks§sedetajs:
1) vada domes darbu un
parstav pasvaldibas
intereses, taja  skaita
parstav domi tas s€Zu
starplaikos;

2) vada domes sédes un
paraksta domes lémumus;

3)bez ipasa pilnvarojuma
parstav paSvaldibu tiesa
un attiecibas ar valsts
parvaldes un citam valsts
varas institiicijam,;

4) atbild par tiesas
spriedumu izpildi lietas,

Ludzam precizét, kas pirmas dalas
3.punkta tiek saprasts ar ‘“citam valsts
varas institiicijam”

Nav atbalstama tresas dalas 4. punkta
redakcija, kas paredz domes
prieck§sédetaja  atbildibu  par tiesas
spriedumu izpildi lietas, kuras viena no
pusém ir pasvaldiba. Ieverojot paSvaldibas
veikto darbibu apjomu un dazadas
atbildibas nozares, kuru realo izpildi
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kuras viena no pusém ir
pasSvaldiba;

5) izdod  pilnvaras,
paraksta Iigumus un citus
juridiskos  dokumentus
atbilstosi pasvaldibas
nolikuma noteiktajam;

6) ierosina jautdjumu
izskatiSanu domé un
komitejas, taja skaita
iesniedz izskatiSanai no
valsts tieSas parvaldes
sanemtos iesniegumus un
pieprasijumus;

7) dod
rikojumus
iestazu  un
vaditajiem;

saistosus
pasvaldibas
institiiciju

8) veic citus pienakumus,
kas paredzéeti
normativajos aktos un
domes lémumos.

nodroSina paSvaldibas iestades, t.i.,
izpildvara, nav  samérigi  noteikt
I1émgjvaras parstavja -domes
prickSsédétaja  atbildibu  par  visu

paSvaldibas iestazu darbibam saistiba ar
tiesas spriedumiem. Pieméram, situacija,
kura ar tiesas spriedumu pasvaldibai ka
ipaSniekam  tiek uzlikts pienakums
samaksat paSvaldibas dzivokla
apsaimniekoSanas parada, biitu nesamerigi
uzskatit, ka par atbildigas iestades ricibu
nepildot tiesas spriedumu atbildigs bitu
domes priekSseédetajs, kuru turklat par
$adu ricibu atbilstosi 74. pantam VARAM
ministrs ar rikojumu var atstadinat no
pienakumu pildiSanas.

Atbildibu par spriedumu izpildi lietas,
kuras viena no pusém ir pasvaldiba, biitu
japaredz paSvaldibas izpildvarai, t.i.,
pasSvaldibas administracijas vaditdjam —
pasvaldibas izpilddirektoram.
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(4) Domes priekssedetaja
vietnieks aizvieto domes
priekSsédetaju vina
prombitnes laika, ka ari
pilda pienakumus, ko
uzdevis domes
priekssedetajs ar
rikojumu vai kas noteikti
pasvaldibas nolikuma. Ja
domes priekSseédetajam ir
vairaki vietnieki, domes
prickSsedetaja vietnieku
kompetenci, taja skaita
domes priekSsédetaja
aizvietoSanas kartibu,
nosaka pasvaldibas
nolikuma.

(5) Ja domes
priekSseédetajs ir atlaists,
atbrivots, vai atkapies no
amata pienakumu
pildiSanas, vai  citu
iemeslu del vairs nespés
pildit priekSsédetaja
pienakumus,
prieckSsedetaja
pilda
priekSsedetaja
pienakumus Iidz jauna
domes priekSsedetaja
ieveleSanai.

vietnieks
domes

29.

19.panta otra dala

jaizsaka Sada  redakcija = “Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas
ministram ir tiesibas pieprasit domes
priekSsédetaja atbrivoSanu no amata, ja
domes priekSseédetajs pec aizradijuma
neievero vai nepilda ar€jos normativajos
aktos noteiktas prasibas, domes 1€mumus
vai tiesas spriedumus.”

30.

19.panta piekta dala

Apsverams priekSlikums sestaja dala
aizstat vardus “vairak ka puse” ar vardiem
“divas treSdalas”, tad€jadi stiprinot domes
priekSsédetaja institiitu.
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31.

20.panta otra dala

nav  lietderigi  vésturisko  centralo
administraciju  turpmak saukt par
centralo parvaldi. Turklat strukturala
vieniba “parvalde” likumprojekta jau ir
teritoriala parvalde. Pasvaldibam ar1
citas struktiirvienibas ir parvaldes.

32.

20.pants

Aicinam 20. pantu papildinat ar piekto

dalu:

“(5) Dome vai tas pilnvarota persona lem;
par paSvaldibas mantas un pasvaldibas
lestazu uznemto saistibu un prasibu
kustibu starp pasvaldibas iestadém.”

33.

21. pants. PaSvaldibas

izpilddirektora

un

izpilddirektora vietnieka

iecel$ana.

21. panta izdarit Sadus grozijumus:
1) ar pasvaldibu izpilddirektoru
Sobrid ir noslegts darba ligums uz
nenoteiktu laiku, no likumprojekta
nav skaidrs uz kada pamata esosie
darba ligumi uz nenoteiktu laiku
tiks parveidoti par darba ligumiem
uz noteiktu laiku. Turklat par
esoSajiem darba ligumiem S§aja
pantd netieck min&ts. Pasvaldibas
izpilddirektors nav uzskatams par
politisku amatpersonu un,
atbrivojot vinu no  amata
piemérojams arT Darba likums. Ne
likumprojekta 21. panta, ne ari
parejas noteikumu 2. punkta nav
paredzeti tiesiskie pamati, kados
no amata var tikt atbrivoti
paSvaldibas izpilddirektori.
Paredzams, ka izpilddirektori, ar
kuriem netiks turpinatas darba
tiesiskas attiecibas, versisies tiesa
par uzteikuma un 1émuma atziSanu
par speéka neesoSiem, atjaunoSanu
darba un vidgjas izpelnas piedzinu
par darba piespiedu kavEéuma

laiku;
2) nav pietiekami pamatots
ierobezojums izpilddirektoru

iecelt uz noteiktu laiku, jo $ads
ierobezojums ir netaisnigs un
parkap] vienlidzibas principu.




27

VeérSam uzmanibu uz Ilidzigu
situaciju, kad politiska vara ir
nodalita no izpildvaras ministrijas,
kuras valsts sekretara amatam nav
noteikts terminéts darbibas laiks.
Tadgjadi, nav pamatota
Likumprojekta anotacija noradita
izpilddirektora pilnvaru termina
noteikSana vadoties péc analogijas
ar tadam  valsts  parvaldes
institliciju ~ amatpersonam  ka
Latvijas Bankas prezidentam,
FinanSu un kapitala tirgus
komisijas priekSsedetajam,
Augstakas tiesas priekSsédetajam,
Generalprokuroram, Satversmes
aizsardzibas biroja direktoram, ka
art  Saeimas  Administracijas
generalsekretaram noteikto
pilnvaru terminu.

3) uzskatam, ka S$aja gadijuma
tiesibu akta biitu ietverama tiesibu
norma par domes tiesibam atbrivot
izpilddirektoru vai parcelt vinu
cita amata, ja vin$ vairs nebauda
domes uzticibu. Sadu regulgjumu
ir izv€l€jusies Somija, papildus
nosakot, ka direktors ir jainforme
par uzticibas zaudeSanas
pamatojumu  pirms jautdjuma
virzisSanas domes s€dé un jadod
iespeja tikt uzklausitam;

4) izpilddirektora iecelsana uz
noteiktu pilnvaru laiku neveicina
lémgjvaras noskirSanu no
izpildvaras, jo, iecelot
izpilddirektoru uz domes pilnvaru
terminu, izpilddirektors ka
izpildvaras parstavis ir atkarigs no
politiku labvélibas. Sada norma
pauz to, ka izpilddirektors ir
“politisks”™ amats, tacu
izpilddirektoram péc biitibas jabiit
profesionalam ierédnim, nevis
“politiskam” ierédnim. .
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Vienlaikus vérSam uzmanibu, ka
Likumprojekta anotacija netiek
sniegts  pamatojums  kriteriju
paSvaldibas izpilddirektora amata
kandidatiem izvirziSanas
nepiecieSamibai. Lidz ar to nav
saskatams meérkis Sadu prasibu
1zvirziSanai pasvaldibas
izpilddirektoru kandidatiem.
Tapat nav saprotams, kada veida
1zvirzitas prasibas veicinas domes
deputata  vairakuma  augstu
uzticibu  izpilddirektoram  un
nodroSinas atbilstosaka kandidata
1zvirziSanu un iecelSanu. Kada
veida vecuma kriterija
paredzeSana veicina un pamato
atbilstosaka kandidata iecelSanu
un sniedz parliecibu par So
personu kompetenci vai sp€ju
pildit pienakumus.

34.

22. pants.

NepiecieSams parskatit izpilddirektora
kompetenci attieciba uz
kapitalsabiedribam atbilstoSi Publiskas
personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likumam.
Nav pamatoti noteikt, ka izpilddirektors ir
atbildigs par paSvaldibas
kapitalsabiedribas darbu kopuma.
Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu  parvaldibas  likums
paredz  konkrétu izpilddirektora ka
kapitala dalu turétdja un domes, ka
paSvaldibas augstakas Iémgjinstiticijas
kompetenci, lidz ar to nepiecieSams
precizét Likumprojekta 22. panta pirmo
dalu.

35.

23.panta
5.punkts

otras

dalas

Svitrojams, jo  civilstavokla  aktu
registracija teritorialajas vienibas, kas nav
iedzivotajiem biezi nepiecieSams
pakalpojums, raditu nepiecieSamibu
decentralizét pirms 11 gadiem izveidotas
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centralas dzimtsarakstu iestades, ka arl
papildus administrativos izdevumus.

36.

23.pants.

Nav saprotams 3.punkts. Faktiski bttu
jaruna nevis par parvaldém, bet klientu
apkalpoSanas centriem un to obligatajiem
pakalpojumiem. Teksta ir kaut kads
miks€jums no vecad un pakalpojumu
pieejas.

37.

23. pants. Novada
pasvaldibas parvalde

(1) Lai nodroSinatu
pasvaldibas sniegto
pakalpojumu pieejamibu
novada teritoriala
iedalijuma vienibas,
kuras neatrodas novada
pasvaldibas
administrativais centrs,
dome var izveidot
teritoriala iedalfjuma
vienibas parvaldi vai
teritoriala iedalijuma
vienibu apvienibas
parvaldi (turpmak —
parvalde), kas ir
pasvaldibas
administracijas sastava.
(2) Parvaldes kompetenci
nosaka paSvaldibas
nolikuma. Parvalde
nodrosina vismaz $adus
pakalpojumus:

1) paSvaldibas
kompetence esoso izzinu
1zsniegSanu un
informacijas sniegSanu
par pasvaldibas
kompetencé esoSajiem
jautajumiem;

2) valsts noteikto
nodoklu un nodevu
maksajumu, kuru
iekas€Sana ir uzdota
pasvaldibai, ka arT domes
noteikto nodevu

Ka redzams no miné&tas tiesibu normas
otras dalas, tad parvaldes kompetencei
nosaka paSvaldibas nolikuma un papildus
tam Parvaldes var nodroSinat “vismaz”
talak panta uzskaititos pakalpojumus. Tas
nozimé, ka domei paSvaldibas nolikuma ir
tiesibas parvaldei noteikt vairak funkcijas,
kas uzskaititas min€ta panta otraja dala.
Tomer pretruna ar otro dalu ir tresa dala,
jo taja noteikts, ka taja teritoriala
iedalijuma vieniba vai to apvieniba, kura
atrodas vienotais apkalpoSanas centrs, tad
parvaldi neveido. Uzskatam, ka tresa dala
ierobezo tiesibas veidot parvaldes, kuram
ir paredz€ts ar1 uzdot veikt vairak
funkcijas neka noteiktais minimums panta
otraja dala. Tas ir, ja paSreizgja situacija
vairakas pasvaldibas, kuras lidz §im jau ir
bijusi izveidoti klientu apkalpoSanas
centri, 11dz ar to automatiski nevarés
veidot parvaldes un attiecigaja
administrativaja teritorija noteiktajiem
iedzivotajiem netiks nodroSinats
pietiekoSs pakalpojumu apmeérs, ka to
varé€s noteikt paSvaldibas, kuras 1idz §im
bridim nav bijusi izveidoti klientu
apkalposanas centi! Sada veida netick
ieverots subsidiaritates princips, uz kuru
VARAM balstijas, gatavojot
Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likumu.
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maksajumu un
maksajumu par
paSvaldibas sniegtajiem
pakalpojumiem
pienemsanu;

3) pasvaldibas socialo
pabalstu izmaksas;

4) iesniegumu
pienemsanu no

attiecigaja teritorija
dzivojosajiem
iedzivotajiem un taja
registrétajam
juridiskajam personam,
atbildes sagatavosSanas
iesniedz€jiem
organizeéSanu;

5) civilstavokla aktu
registraciju, civilstavokla
aktu registra ieraksta
atjauno$anu un
aktualizéSanu,
civilstavokla aktu
registraciju apliecinoSu
dokumentu atkartotu
1zsniegSanu,

6) informacijas
pieejamibu par domes
pienemtajiem lémumiem.
(3) Parvaldi neveido
novada teritoriala
iedalijuma vieniba vai to
apvieniba, kuras teritorija
atrodas vienotais klientu
apkalpoSanas centrs, kura
tiek sniegti $a panta
otraja dala minétie
paSvaldibas pakalpojumi.

38.

23. panta 3. dala

1sti nav skaidrs par parvaldes neveidoSanu
teritoriala iedalijjuma vieniba, kura ir
VKAC, manuprat logiskak biitu, ja VKAC
tomer ieklautos struktiiras, kas saucas
pagasta parvalde ietvara.
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39.

26. pants. Domes sédes

(3) Domes séde ir atklata,
iznemot likuma noteiktos
gadijumus.  PaSvaldiba
sava oficialaja
timeklvietné  nodroSina
domes sédes audiovizualu
tieSraidi.

Pasvaldibai tiek uzlikti jauni pienakumi,
kas rada papildu izmaksas. Papildus bis
jaiegadajas noteikta aparatiira vai jaslédz
ligums par pakalpojuma nodroSinaSanu.

Nemot veéra, ka sédes audiovizualas
tieSraides laika nav iesp&jams nodroSinat
normativajos aktos noteiktos informacijas
pieejamibas ierobezojumus, nav
saskatams meérkis un pamats Sadas
tieSraides nodroSinasanas pienakumam.

Aicinam svitrot Likumprojekta 26. panta
tresas dalas otro teikumu vai ar1 to noradit
pielavuma forma, precizas prasibas

nosakot paSvaldibas nolikuma.

40.

26. panta 3. dala

Ierosinam noteikt, ka domes sedes var tik
parraiditas arT audio formata, tadgjadi ari
38.panta otraja dala atstajot iesp&ju
1zveleties audio formatu. Pieméram,
atseviskos gadijumos Ministru kabineta
seédes ar1 tiek nodroSinatas tikai audio
formata.

41.

27.panta tresa dala

Vertejama informacijas izlikSana
apmekletajiem pieejama vieta centralas

parvaldes €ka lietderiba.

42.

29.panta  otra  dala,
38.panta otra dala, sesta
dala

Jautajuma steidzamibas pamatojums var
biit balstits arT uz subjektivu vertejumu.
Vienlaikus  vérSam  uzmanibu, ka
Likumprojekta nav noteikts termins, cik
ilgi  paSvaldibam bius  pienakums
nodro$inat audiovizualo ierakstu publiska
pieejamiba.

43.

Likumprojekta 29.panta
ceturta dala noteic, ka
Dome ir tiesiga izvertet
domes priekSseédetaja
noradito domes arkartas

Iebilstam 8§adai Likumprojekta 29.panta
ceturtas dalas un 30.panta ceturtas dalas
redakcijai, jo ta ietver politiski neizvertetu
un pasvaldibu darba prakseé juridiski
nepiemérojamu tiesisko regul&jumu.
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sédes steidzamibas
pamatojumu un lemt par
jautdjuma izsl€gSanu no
sedes darba Kkartibas, ja
dome noradito
steidzamibas pamatojumu
atzist par nepietickamu.
Dome var lemt par
jautajuma izslégSanu no
sédes darba kartibas ar1
tad, ja domes
priekSsedetajs nav
noradijis ierosinata
jautagjuma  steidzamibas
pamatojumu.

Likumprojekta 30.panta
ceturta dala noteic, ka
Dome ir tiesiga izvertet §a
panta otras dalas kartiba
noradito domes arkartas
sedes steidzamibas
pamatojumu un lemt par
jautajuma 1zslégSanu no
sedes darba Kkartibas, ja
dome noradito
steidzamibas pamatojumu
atzist par nepietickamu.

Izstradajot normativo aktu projektus, “ir
bitiski nepielaut raksturigakas
problematikas definéSanas kludas -
problematikas definicija ietvert
problematikas risindjumu un pienemt
konkrétus apstaklus ka problematikas
iemeslu, tos pietickami neizvertgjot”
(Eugene Bardach, A Practical Guide for
Policy Analysis, Richard and Rhoda
Goldman School of Public Policy
(Berkeley, Washington: University of
California, 2012), 7.)). Turklat ikviena
politiska alternativa ir veért€§jama no tris
praktiska rakstura kritérijiem - politiskas
alternativas tiek vért€tas no “tiesiskuma,
politiskas pienemamibas un spéciguma,
dzivotspgjas aspekta” (Eugene Bardach, A
Practical Guide for Policy Analysis,
Richard and Rhoda Goldman School of
Public Policy (Berkeley, Washington:
University of California, 2012), 33.)).
Domes ieskata, piedavata Likumprojekta
redakcija neatbilst politiskas
pienemamibas un spéciguma, ka ari
dzivotspgjas aspekta principiem, ka ari
tiesiskuma principam. Ka pamatojums
Sadai redakcijai tika noradits, ka ta
izstradata, lai noverstu situacijas nakotné,
kad vai nu péc priekSsédetaja iniciativas
vai domes deputatu iniciativas tiek
sasauktas arkartas s€des un tajas tiek
skatiti jautajumi, kuri neprasa steidzamu
risindgjumu un kuru izskatiSana kartgja
domes s@dé nerada nelabvéligas sekas.
Piedavataja  Likumprojekta  29.panta
ceturtas dalas un 30.panta ceturtas dalas
redakcija ietverts planotais risinajums, kas
nav sasniedzams ar S$adas redakcijas
ietverSanu Likumprojekta, nemot veéra
turpmak mingto.

1. Dome ir tiesiga izlemt ikvienu
pasvaldibas  kompetences  jautajumu
(Likumprojekta 10. panta ievaddala).
Pasvaldibas parzina jeb kompetence
pamata noteikta Likumprojekta 5. panta
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defin€tajas  paSvaldibas autonomajas
funkcijas, kas ,,ir tas funkcijas, kuru dél
pasvaldibas vispar pastav — lai noteiktas
teritorijas  iedzivotaji  demokratiska
procedira paSi varétu 1istenot savas
vietgjas intereses” (Levits E. PaSvaldibu
likuma koncepcija. — TieSsaites raksts -
2003. -
http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldi
ba.html). Vienlaikus Likumprojekta 10.
panta pirma dala (ar iesp€jamo izn€mumu
15. — 22.punkta) noteic jautajumu loku,
par ko lemt ekskluzivas tiesibas ir tikai
paSvaldibas domei. Pasvaldibu domju
kompetence ietver vienu no valsts
parvaldes Latvijas Republika
pamatelementiem, ka ,,publiskas varas
pienakumus péc iesp€jas realiz€ ta vara,
kas atrodas vistuvak personai un spgj
nodroSinat pienakumu efektivu istenosanu

zemaka parvaldes Itmen1”
(VARAM.gov.lv. Regionalas attistibas
planoSanas, vadibas, finansesanas,

uzraudzibas un novért€Sanas procesa
ievéro S$adus pamatprincipus. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_vei
di/reg_att/?doc=13630). Arl
Likumprojekta anotacija ir noteikts, ka
valsts var  uzpnemties  paSvaldibas
autonomaja funkcija ietilpstosa uzdevuma
izpildi, 1evérojot subsidiaritates un
proporcionalitates principu. Tas nozime,
ka  funkcya ietilpstoSu  parvaldes
uzdevumu pilda subjekts, kur§ ir tuvak
iedzivotajam un var uzdevumu izpildit
efektivak. Attiecigi ikviens domes sédé
izskatamais jautajums tieSi skar jeb
attiecas uz konkr&tu personu vai personu
loku, kam konkrétais jautajums aktuals.
Arkartas domes sédes jau Sobrid likuma
“Par paSvaldibam” un Likumprojekta
paredz€tas un paSvaldibu darba tiek
noturétas un ar1 turpmak biitu noturamas,
lai steidzama kartiba izskatitu kadu no
domes kompetenc€é esoSajiem un



http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html
http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg_att/?doc=13630
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg_att/?doc=13630
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iedzivotaju  tiestbu vai  pienakumu
noteicosajiem jautajumiem, nemot vera,
ka domes priekssédétajs un domes
deputati ir politiskas personas, kas parstav
to veletaju tiesibas un intereses. Paslaik
likums “Par paSvaldibam” paredz
objektivus jeb izpildamus
priek$noteikumus domes arkartas sédes
sasaukSanai, proti, ir noteiktas personas,
kas var pieprasit vai péc savas iniciativas
sasaukt domes arkartas sedi.
Likumprojekta paredzot reguléjumu, ka
arkartas s@des sasaukSanai janorada
steidzamibas pamatojums, kas turklat ir
verteéjams ka pietiekams vai nepietickams,
tiks ieviests subjektivitati ietveross
tiesiskais regulejums, jo domes deputatu
viedoklis par jautdjuma izskatiSanas
steidzamibu var atSkirties un nav objektivi
izmeérams. Domes priekSsédetajs un
domes deputati nostdju par konkréto
domes arkartas sédé izskatamo jautajumu
pauz par to balsojot, ne ve&rtgot ta
izskatiSanas steidzamibas pamatojumu.
Nemot véra min€to — nekorekti defin€to
problematiku Likumprojekta redakcijas
pamatojuma (Likumprojekta anotacijas
13.Ip.), piedavatajai  Likumprojekta
29.panta ceturtas dalas un 30.panta
ceturtas dalas redakcijai  nepiemit
politiskas pienemamibas un dzivotspgjas,
ka arT spéciguma aspekta, jo ar planoto
redakciju tiks ierobezotas loti specifiskas
un nereti pasvaldibas domes darba
praktiski nepiecieSamas domes
priek$sedétaja un domes deputatu tiesibas.
2. Papildus vertgjot Likumprojekta
29.panta ceturtas dalas un 30.panta
ceturtas dalas politiskas izvert€Sanas
efektivitates trikumu, konstat€jama tas
neatbilstiba normativo aktu izstrades
prasibam. Turklat minéta redakcija nav
piemérojama prakse, attiecigi var radit
pretéju — negativu efektu paSvaldibas
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domes darba organizacija, nemot véra
turpmak miné&to.

P&c definicijas ,,tiesisks ir uz tiesibu
normu pamata radits, uzturéts un reguléts”
(Terminu skaidrojosa vardnica, Letonika,
http://letonika.lv/default.aspx?q=tiesisks
&s=0&g=0). Attiecigi ikvienai politiskai
alternativai  jaatbilst spéka esoSajam
tiesiskajam regul§jumam. Saskana ar
Ministru kabineta 2009. gada 3. februara
noteikumu Nr. 108 “Normativo aktu
projektu sagatavos$anas noteikumi” 3.1.
apakSpunktu normativa akta projekta
neietver normas, kas ir deklarativas. Par
deklarativiem un nevélamiem atzistami ne
tikai tadi noteikumi, par kuriem jau
iepriek§ paredzams, ka tos nebis
iespejams istenot praktisku, ekonomisku,
politisku vai citu iemeslu del, bet ar1 tadi
noteikumi,  kuriem  nav  noteikts
istenoSanas mehanisms vai kurus vispar
nav paredz€ts istenot, jo tie satur tikai
apgalvojumu, pazinojumu vai faktu
konstataciju. Sadas normas ir juridiski
nevértigas, lickas un nepamatoti palielina
normativa akta apjomu (Valsts kanceleja,
“Normativo aktu projektu izstrades
rokasgramata”. Pieejams:
https://tai.mk.gov.lv/book/1/chapter/81).
Piedavata Likumprojekta 29.panta ceturta
dala un 30.panta ceturta dala paredz, ka
dome izverte domes priekSsédetaja un
domes deputatu domes arkartas sedes
sasaukSanas pamatojuma pietieckamibu.
Nemot ve&ra, ka Latvijas Republikas
paSvaldibu domes tiek parstaveti deputati
no dazadam politiskajam partijam, ar
atSkirigiem wuzskatiem un politiskajam
prioritateém, turklat nereti atSkiras domes
pozicijas un  opozicijas  viedokli,
prognozgjams, ka arkartas sédes jautajumu
izslégSanas gadijuma, arkartas s&des
iniciatoram/iem bus atSkirigs viedoklis jeb
pretenzijas par jautdjuma steidzamibas
pamatojuma nepietiekamibu. Nemot veéra,
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ka pasvaldibu darbibu parraudzibu realiz€
Ministrija (Ministru kabineta 2011. gada
29. marta noteikumu Nr. 233 “Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas nolikums” 4.4. apakSpunkts),
prognozg&jams, ka Ministrija tiks iesniegtas
stidzibas gadijumos, kad tiks noraidita
iecere sasaukt domes arkartas sédi. Nemot
veéra, ka konkrétas paSvaldibas darba
specifiku un aktualo jautadjumu loku
parzina tikai konkrétas pasvaldibas dome,
Ministrija nevar€s izvertet arkartas domes
sédes sasaukSanas pamatojumu, turklat
Ministrijai nav pieskirta $ada kompetence.
Tiesa  konkrétais  lémums  nebus
parsiidzams, nemot véra, ka politiskie
lemumi netiek pienemti administrativa
procesa ietvaros. levérojot minéto, pec
Sada likumprojekta regul€jama ievieSanas,
nepastavés mehanisma ka objektivi
izvertét domes arkartas sédes sasaukSanas
pamatojumu, kas, savukart, nozimé, ka
Likumprojekta 29.panta ceturtaja un
30.panta  ceturtaja  dala  ietvertie
priekSlikumi ir  deklarativas tiesibu
normas. VeérSam uzmanibu, ka politikas
virzitajs atlasito politisko alternativu
konteksta pirmkart veic “prognoz€Sanas
darbibas. Prognozeésana atklaj iesp&jamas
sekas katras no alternativu pienemsSanas
gadijuma. Prognoz€Sanas ietvaros tiek
apzinatas ticamas, ar potencialu esoSas un
normativas vertibas, kas ietver esosas un
prognozetas politikas sekas, tiek atklatas
iesp&jamas nakotnes politiskas
problémsituacijas, tiek noteikta atbalsta un
opozicijas iespgjamiba” (William N.
Dunn, Public policy analysis: An
introduction (Englewood Cliffs: Prentice
Hall, 2012), 18.). Likumprojekta
virzitajam jaapzinas, ka, pienemot tiesisko
reguléjumu, kas paSvaldibai nav objektivi
izpildams, preteji normativisma
mazinasanas principam, Likumprojekta
tiks ieklauts tiesiskais reguléjums, kas
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sarezgis, ne efektivizeés pasvaldibu domju
darbu. Vienlaikus verSam uzmanibu, ka
kritiski vertgjams arguments, kad péec
domes priekSseédeétaja vai  deputatu
iniciativas tiek sasauktas arkartas sedes un
tajas tiek skatiti jautajumi, kuri neprasa
steidzamu risinajumu un kuru izskatiSana
karteja domes sédé nerada nelabvéligas
sekas, jo ar deputatu subjektivo veértejumu
par jautajuma steidzamibas pietiekamibu,
var tikt radits pretéjs efekts, ka, objektivu
vai subjektivu uzskatu ietvaros, noraidot
Sadas i1niciativas, var netikt steidzama
kartiba izskatiti jautajumi, kas izskatami
domes arkartas sédé steidzamibas kartiba,
tadgjadi radot negativas Likumprojekta
29.panta ceturtas dalas un 30.panta
ceturtas dalas piemé&roSanas sekas.

Nemot v&ra mincto neatbalsta
Likumprojekta 29.panta ceturtas dalas un
30.panta  ceturtas  dalas  ietvertos
priekslikumus, uzskata tos par
neizvert€tiem un praks€ pasSvaldibas
domes darba nepiemérojamiem. VerSam
uzmanibu, ka deklarativu tiesibu normu
pienemsSana attieciba uz pasvaldibu domes
arkartas s€des noturéSanu, prognoz€jama
ar neefektivu tiesiska  regulgjuma
piemérosanas seku iestasanos.

44. | 29. panta ceturta dala, 30. | ka tiek istenotas domes tiesibas izvertet
panta ceturta dala, 31. arkartas seédes steidzamibas pamatojumu?
panta piekta dala Vai tas notiek sédes laika vai pirms tas?

Kads ir izvértéSanas mehanisms?
45. | 33.panta piektaja dala ietvertais ierobeZzojums faktiski liedz

deputatiem piedalities deputatu
kompetenc€ esosSu jautajumu izlemsana,
pat neskatoties uz to, ka wvar tikt
nodroSinata gan elektroniska balsoSana,
gan videokonference, ar kuras palidzibu
deputats var izteikties par attiecigo
jautajumu;
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46.

36. pants. Domes l[emumu
projektu iesniegSana

(2) Domes lémuma
projekta sagatavoSanas,
iesniegsanas,
registrésanas,
1zskatiSanas
paSvaldibas institiicijas
(taja  skaita  atzinuma
sanemSanu no juridiska
un finanSu dienesta, ka art
domes komitejam)
nosaka pasvaldibas
nolikuma. Pasvaldibas
nolikuma noteikto domes
lemuma projekta virzibas
karttbu var  neievérot
attieciba  uz domes
arkartas sédé izskatamu
lemuma _ projektu  vai
lemuma _ projektu  par
pasvaldibas
administracijas
amatpersonas _ievel€Sanu
(1ecelSanu) vai atcelSanu
(atstadinasanu), ka art to
neievero attieciba uz citu
politisko lemumu
projektiem.

ka ar
kartibu

Pasvaldiba uzskata, ka paSvaldibas
nolikuma noteikto kartibu par l€émuma
projektu virzibu varétu nepiemeérot tikai
attieciba uz politisku I€mumu virzibu.
Saglabajot esoSo redakciju, var tikt radita
situacija, kad tiek virzits [emuma projekts,
kuram netiek veértéta iesp€ja nodroSinat
finans€jumu
gadijuma,

léemuma  pienemsSanas
vai lémuma projekts
ievietots lietvedibas programma,
deputatiem  faktiski  liegtu

lemumprojektam, izslegtu

nav
kas
pieeju
iespeju  to
Izvertet un attiecigi balsot.

Priekslikums — izteikt 36.panta otras dalas
2.teikumu $ada redakcija:

“PaSvaldibas nolikuma noteikto domes
lemuma projekta virzibas kartibu var

neievérot attieciba uz politisko 1émumu
projektiem.”

47.

papildinat
38.panta 10) punkta

pie

Likuma iestradat normu ar skaidrojumu
par terminu NEBALSO (piem&ram, vai
skaita kvoruma). Gandriz katra sasaukuma
ir aizkerSanas pie $ada balsojuma.

48.

40.panta pirma dala

levérojot, ka komitejas priekSsedetaju
ievel locekli no sava vidus, nav saskatams

legittimais  mérkis, kadé]l deputats
vienlaikus var bt tikai vienas komitejas
priekSsedetajs.

Priekslikums svitrot pirmaja dala otro
teikumu:

“Deputats vienlaikus var biit tikai vienas
komitejas priekSsedetajs.”
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49. | Pagvaldibu likuma | Likumprojekta 40.panta pirmas dalas
40.panta pirma dala | pirmo teikumu nepiecieSams papildinat aiz
noteic, ka komitejas varda “locekliem” ar vardiem “ar
priekisédetaju, iznemot | vienkarSu balsu vairakumu”.
finansu komitejas
priekSsedétaju, no saviem
locekliem ievele, ka art
atbrivo no pienakumu
pildiSanas attieciga
komiteja. Finansu
komiteju vada domes
priekSsedetajs.  Domes
prieksSseédetaja
prombiitnes laika finanSu
komiteju vada finanSu
komitejas vaditaja
vietnieks.

50. | Likumprojekta 40.panta | Nemot v&ra, ka likumprojekta mérkis ir
otras  dalas  5.punkts skaidrak nodalit Iémé&jvaru no izpildvaras,
noteic, ka komitejas | NV atbalstama Likumprojketa 40.panta

okssadatais otras dalas 5.punkta redakcija, jo:

p rlve sse_ ! . _ 1) pasvaldibas administracijas
pasvaldibas nolikuma darbinieki sagatavo domes lémuma
noteiktaja kartiba [..]: projektus izskatiSanai komitejas
“5) zir}o par komitejas sedé un domes sed€, un ar1 Zil;lO par
kompetencé  esoSajiem sagatavotajiem domes lémuma
jautajumiem domes projektiem komitejas s€de un domes
séde.” sede;

2) komiteja sniedz atzinumu par
administracijas darbinieku
sagatavotajiem domes Iémuma
projektiem komitejas sede;

3) domes deputati pienem I[émumu par
administracijas darbinieku
sagatavotajiem domes I€muma
projektiem domes sede.

Ievérojot minéto, priekSlikums svitrot
Likumprojekta 40.panta otras dalas
5.punktu.

51. | Likumprojekta 41.panta | Priekslikums Likumprojekta 41.panta

tresa dala noteic, ka
komitejas loceklim ir
tiesibas iesniegt
komitejas

treSo dalu papildinat, aiz varda “kartiba” ar
vardiem “pasvaldibas nolikuma noteiktaja
kartiba”.

Ludzam precizét panta treSo dalu, jo
komitejas priekSsédetaja kompetencé ir
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priekSsédetajam jautajumu  sagatavoSana  izskatiSanai
jautajumu  izskatiSanai | Komitejas s€de, bet sedes darba kartibu
komitejas  séde,  un lemj'at.tiecig.e'ls komitej.as vairakums nevis
komitejas komitejas prieksSsedetajs.

prieckSsedetajam ir

pienakums to ieklaut

nakamas sédes darba

kartiba.

52. | 41.panta astota dala Ta ka komiteju pienemtajiem [emumiem ir
atzinuma (nevis galgja noreguléjuma)
raksturs, nav atbalstams komitejas s€zu
protokolu, ka arT komitejas sédes audio vai
audiovizualo ierakstu publicéSana
paSvaldibas timekla vietné.

53. | Likumprojekta 46.panta

ceturta dala noteic: PriekSlikums Likumprojekta 46.panta

“(4) Pasvaldibas | ceturto (ialu 1zteikt §éd§ r.edak(.:.ijﬁ: .

administracijas  izdotos “(4).P.asvald1bas administracijas 1zd(3tczs
o administrativos  aktus var  apstridét

administrativos aktus var | . . . : i

paSvaldibas ietvaros, paSvaldibas

apstridet  pasvaldibas | 15]ikuma noteiktaja kartiba.”

ietvaros.”

54. | 47.pants un turpmakie Varétu ar1 nodalit, kuru SaistoSo
noteikumu publicéSana bitu Latvijas
Veéstnesi un kuru pasvaldibu izdevuma
(54.pants). Tagad iznak, ka pasvaldibu
izdevuma vajag V&l publicet SN
PROJEKTUS. Tas viss nenormali
birokratiski un laika ietilpigi!! Un vél
nepiecieSamiba dazos gadijumos saskanot
ar Ekonomikas ministriju vai citu nozares
ministriju un tad vel ar
VARAM. Jau tagad VARAM nespg]
visus SN izskatit.( 50.pants), kur vél, ka
citas ministrijas ar1 to v€l darfs.

55. | 48.panta 1.punkts Neatbalstam likumprojekta 48.panta

1.punkta formul&jumu.
48.pants- Dome ir tiesiga izdot saistoSos
noteikumus, paredzot administrativo
atbildibu par to parkapSanu, ja tas nav
paredzets likumos, $ados jautajumos:

“l) par publiska lietoSana nodotu
pasvaldibas teritoriju (parku, skvéru,
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bérnu rotalu laukumu, stadionu, peldvietu
u.c.) izmantosanu, ka ari par sabiedrisko
kartibu publiska lietoSana  nodotas
pasvaldibas un valsts teritorijas.”

Prakse to var€s interpretét tadejadi,
ka, pieméram, Uz lielu Rigas dalu, kur ir
publiska lietoSana nodota privata teritorija
(gandriz viss Purvciems, dala Juglas u.t.t.,
pat Livu laukuma Vecriga dala teritorijas,
kur pirms kara bija celtnes, ir privata
teritorija nodota publiska lietoSana) nekadi
noteikumi nebis attiecinami — ne par
ugunskuru kurinaSanu, ne ubagoSanu, ne
bezpajumtnieku nakSnoSanu kapnu telpas,
ne automasSinu mazgasanu, tehnisko
apkopt  (ellas  mainu), ne  par
bezpajumtnieku vai bé€rnu atrasanos
graustos vai nepabeigtas buves (biezi
notiek ugunsnelaimes vai cies bérni) nebiis
sodamas darbibas un policijai nebis
tiesiska pamata S§is personas kaut vai
nogadat patversme.

Vardi “publiska lietoSana nodotas
paSvaldibas un wvalsts teritorijas” un
“publiska lietoSana nodotu paSvaldibas
teritoriju”  jaaizvieto ar  “publisko

vietu.......=zmantoSanu” un “par
sabiedrisko kartibu publiskas vietas” —
termins, kads noteikts likuma

“Administrativo  sodu  likums  par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas
kartibas un valsts valodas joma” 2.panta
otraja dala — ““Sa likuma izpratné publiska
vieta ir jebkura vieta, kura neatkarigi no
tas faktiskas izmantoSanas vai Ipasuma
formas kalpo sabiedribas kopigo vajadzibu
un intereSu nodroSinaSanai un kura par
maksu vai bez maksas ir pieejama ikvienai
fiziskajai personai, kas nav attiecigas
vietas 1paSnieks, valditajs, turétajs, algots
darbinieks vai cita persona, kuras
atraSanas attiecigaja vieta ir saistita ar
darba pienakumu izpildi.”
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Pasvaldibas ir visai dazadas geografiska
sociala un infrastruktiiras zina un ir jabtt
iespgjai noteikt atseviskus sabiedrisko
kartibu un drosibu apdraud&jumu risku
mazinosus ierobezojumus, kadi varétu
nebiit cita paSvaldiba.

56.

Likumprojekta 48.panta
1. un 3.punkts noteic, ka

dome ir tiesiga izdot
saistosSos noteikumus,
paredzot administrativo
atbildibu par to

parkapSanu, ja tas nav
paredzets likumos, $ados
jautajumos:

“I) par publiska lietoSana
nodotu pasvaldibas
teritoriju (parku, skvéru,
bérmu rotalu laukumu,
stadionu, peldvietu u.c.)
1zmantoSanu;

2) par publiska lietoSana
esoSu nedzivojamo ¢&ku
un to teritoriju
uzturéSanu;”

Likumprojekta tiek paredzets bitiski
ierobezot tas jomas, par kuram lidz §im
pasvaldibas  var§ja izdot saistoSos
noteikumus, paredzot administrativo
atbildibu.

Nemot veéra min€to, nav saprotams, ka
tadejadi tiks risinats ~ jautajums
pasvaldibam kontrolet tadu saistoSo
noteikumu 1izpildi, kurus izdot tam ir
tiesibas saskana ar likumos un Ministru
kabineta noteikumos doto deleg€jumu,
pieméram, $adas jomas:

1) Ministru  kabineta  19.08.2014.
noteikumu Nr.500
“Visparigie buvnoteikumi”

158.2.apakspunkta ir dots deleg&jums
paSvaldibam saisto$ajos noteikumos
par namu un to teritoriju un biivju
uzturéSanu noteikt prasibas bives
fasades un citu argjo konstrukciju
tehniskajam stavoklim vai argam
izskatam, lai tas atbilstu pils€tvides
ainavas vai ainaviski vertigas teritorijas
prasibam (biive ir vidi degrad€josa vai
boja ainavu);

2) Ministru  kabineta  28.09.2010.
noteikumu Nr.906 “Dzivojamas
majas sanitaras apkopes noteikumi”
4. punkta ir dots deleg€jums
paSvaldibam saisto$ajos
noteikumos noteikt kartibu, kada
veicami daudzdzivoklu dzivojamas
majas teritorijas sakopSanas darbi;

3) Brivas pakalpojumu sniegSanas
likuma 14.panta (21) dala dod
delegéjumu pasvaldibam noteikt
reguléjumu attieciba uz kartibu,
kada izsniedzama atlauja konkréta
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4)

5)

6)

7)

pakalpojuma sniegSanai publiskas
vietas, var noteikt ar1 vietgja
paSvaldiba un dod tiesibas
paSvaldibas domei izdot saistoSos
noteikumus, kas  reglamente
konkréta pakalpojuma sniegSanas
kartibu publiskas vietas;

Ministru  kabineta  02.06.2015.
noteikumu Nr.279 “Celu satiksmes
noteikumi” 212 .punkts dod
delegEjumu pasvaldibam tiesibas

noteikt speciali pasazieru
parvadasanai vai reklamas
noliikiem izgatavotiem

velosipédiem, kuru platums
parsniedz 1 m un kuri paredzeti
komercpakalpojumu  sniegSanai,
izmantoSanas  nosacijumus  un
kustibas marSrutu, izvert§jot ta
sabiedriskas nepiecieSamibas un
drosibas kritérijus;

Celu satiksmes likuma 9.panta tresa
dala nosaka deleg&jumu
paSvaldibam noteikt specializ€to
tiristu transportlidzeklu
izmantoSanas nosacijumus,
transportlidzekla tipu un kustibas
marSrutu, izvertgjot ta sabiedriskas
nepiecieSamibas  un  droSibas
kriterijus;

SaistoSie noteikumi par paSvaldibas
simboliku, kas izdoti pamatojoties
uz likuma “Par paSvaldibam”
21.panta pirmas dalas 7.punktu,
43.panta treSo dalu, Gerbonu likuma
8.panta (21) dalu;

saistoSie noteikumi par kapsétu
darbibu, kuriem viens no izdoSanas
pamatiem lidz §im bija likuma “Par
paSvaldibam” 43.panta tresa dala.

Nemot vera iepriek§ minéto, aicinam:

1)

48.panta 2.punktu saglabat esosa
likuma redakcija, t.i. izsakot to: “2)
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par namu un to teritoriju un biivju
uzturéSanu’’;
2) papildinat 48.pantu ar $adu punktu:
“6) par citiem likumos un Ministru
kabineta  noteikumos  paredzétajiem
jautajumiem.”

S7.

48.pants un anotacija.

Nevaram pievienoties anotacija teiktajam
“...L1dz ar to ar likumu sabiedriska kartiba
ir noteikta” un “...Ta ka personas
uzvedibai p&c biitibas ir visparigs raksturs
— 8adi sabiedriskas kartibas jautdjumi ir
nozares likuma regul€uma jautajums.
Savukart publiska lietoSana nodotu
teritoriju izmantoSanas noteikumu merkis
ir noteikt kartibu, kada tas ir lietojamas.
Tadejadi katra paSvaldiba, atbildot par
savam publiskajam teritorijam, ir tiesiga
noteikt to 1zmantoSanas noteikumus,
1znemot visparigus uzvedibas
noteikumus.”

Nav skaidrs ietvars, kas domats ar
“’lietoSanas noteikumi’ un ka
par nepareizu lietoSanu var paredzet
administrativo atbildibu.

Nevaram pievienoties, ka Administrativo
sodu likums par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas
lietoSanas joma aptver visu sabiedriskas
kartibas jomu.

LPS regulari piedalijas $a likumprojekta
apsprieSana visos ta posmos un faktiski
tas bija likumprojekts, kura tika ietvertas
visas tas atlikus$as normas, kam lidz ar
Administrativas  atbildibas  likumam
sekojoSajiem nozaru likumiem netika
atrasta vieta Sajos nozaru likumos.
[zn@émums ir valodas normas, kuru
ietverSanai Saja likuma un nevis Valsts
valodas likuma, bija cits
pamatojums. Likuma izstradé vadijas péc
esosas PaSvaldibu likuma koncepcijas un
musuprat lidz ar to $aja likuma nav viss
tas ietvars, kas var bt nepiecieSams katrai
konkrétai paSvaldibai attiecigaja joma.
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PaSvaldibas tiesibas izdot saistoSos
noteikumus par sabiedrisko kartibu ir
saglabajamas.

58.

49.pants.
noteikumu
pirmsparbaude

Saisto$o

Ludzam likumprojekta 49. panta izdarit
sadus grozijumus:

1) 83 panta piekta dala nebitu
piemérojama  attiectba uz  saistoSo
noteikumu  projektu, ar kuru tiek
apstiprinats paSvaldibas nolikums, jo
saistoSajos noteikumos noteikti
paSvaldibas darbibas organizatoriskie
procesi.

2) sesta dala butu japapildina ari ar
saistoSajiem noteitkumiem socialaja joma.
Ieverojot, ka sociala atbalsta joma
paSvaldiba ir tieSa veida atkariga no
ekonomiskas  situacijas,  sabiedribas
viedokla noskaidroSana par saistoSo
noteikumu projektu Saja sfera, tapat ka
bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumos
nebis konstruktiva. Vienlaikus, analogiski
ar 56. panta piektaja dala? noteiktajiem
gadijumiem, kados neriko publisko
apsprieSanu, nav atbalstama sabiedribas
viedokla noskaidroSana par saistoSo
noteikumu projektu jautajumos par kuriem
1izdodams administrativais akts.

Aicinam izteikt 49.panta sestas dalas
pirmo teikumu $ada redakcija:

“(6) Sa panta piektaja dala noteikto kartibu
nepieméro $a panta treSaja dala minétajiem
saistoSo  noteikumu  projektiem, un
saistoSo noteikumu projektiem socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas un
bernu tiesibu aizsardzibas jomas, ka ar1 52.
panta minétajiem saistoSo noteikumu
projektiem.”

Ludzam precizeét 49.panta sestaja dala
noradito atsauci uz pareizo likumprojekta

2 (5) Publisko apsprie$anu neriko par pasvaldibas budZetu, pa$valdibas pakalpojumu maksu, nodok|u vai
nodevu likmém, pasvaldibas amatpersonu iecelSanu amata un atbrivosanu no t3, ka arf par jautajumiem,
par kuriem izdodams administrativais akts vai kas ir citu institdciju kompetencé.
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pantu (27.panta treSa dala regulé kartibu,
kada publicé pazinojumu par domes
kartgjas sédes darba kartibu)

Vienlaikus aicinam svitrot panta ceturto
dalu. Domes lémuma  projekta
sagatavosanas, iesniegSanas,
registréSanas, ka ari izskatiSanas kartibu
pasvaldibas institiicijas, nosaka
pasvaldibas nolikuma.

99.

49.  pants. SaistoSo
noteikumu 1zstrade

Sabiedribas  viedokla  noskaidroSanai

nebiitu nododami saistoSo noteikumu
projekti, kur normativajos aktos ir jau
noteikts  saistoSo saturs.
Pasvaldibas ieskata nebiitu lietderigi nodot
sabiedribas viedokla noskaidroSanai ari
saistoSo noteikumu projektu, kas skar
socialo  drosibu, ka
atvieglojumu pieskirSanu.
Lidz ar to nepiecieSams precizét 49.pantu,
saSaurinot sabiedribas viedokla
noskaidroSanai  publicgjamo  saistoSo
noteikumu projektu jomas.

noteitkumu

ari  dazadu

60.

50.pants. Saistoso

noteikumu speka stasanas

Tiesiskas noteiktibas nodroSinasanai,
aicinam saglabat paSreiz likuma “Par
paSvaldibam”  noteikto  pasvaldibas
saistoSo noteikumu spéka stasanas kartibu,
kur VARAM 1steno saistoSo noteikumu
uzraudzibu, sniedzot atzinumu. Papildus
skatit komentaru pie likumprojekta 70. un
71. panta.

61.

50.  pants. Saistoso
noteikumu speka stasanas
(2) PaSvaldiba saistoSos
noteikumus un to
paskaidrojuma rakstu
triju darba dienu laika péc
to parakstiSanas nosiita
publicéSanai  oficialaja

izdevuma “Latvijas

Nemot véra, ka paSvaldibas budzets ir liela
apjoma dokuments, ta public€Sana no
pasvaldibam prasitu papildu finansu
lidzeklus.
Priekslikums —
noteikumu publicéSana oficialaja
izdevuma “Latvijas Vestnesis” ir bez
maksas.

noteikt, ka saistoSo
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Veéstnesis”, un saistoSie
noteikumi stajas speka
nakamaja diena péc to
public€sanas, ja tajos nav
noteikts speka
staSanas laiks un ja likums
neparedz
stasanas kartibu.

vélaks

citu  speka

62.

Par saisto$o
noteikumu apstiprinasanu
(50.pants).

Joprojam dala jautdjumu
ministrijas iejauksSanos vietgjas
likumdoSanas  funkcija, kas nosaka
paSvaldibas saistoSo noteikumu speka
staSanos tikai p€c saskanoSanas ar
ministriju. Sada pieredze nav Eiropas
Savieniba. PriekSlikums: “Ja paSvaldibas
pienem nelikumigus saistoSos noteikumus,
tie apstridami tiesas cela.” Tada ir
demokratiskas prakses izpratne.

saglabajas

63.

51.pants.

Aicinam 51. panta otro dalu izteikt
sekojosa redakcija:

“(2) Saistosie noteikumi par paSvaldibas
budzZetu stajas speka nakamaja diena péc
to parakstiSanas, ja tajos nav noteikts
veélaks speka stasanas laiks. SaistoSos
noteikumus public€ paSvaldibas majaslapa
interneta.”

64.

Likumprojekta 52.panta
pirma dala noteic, ka
pasvaldibas nolikums ir
saistoSie noteikumi, kas
nosaka pasvaldibas
institucionalo sistému un
pasvaldibas darba
organizaciju, taja skaita:

[]

Nemot vera, ka Likumprojekta anotacija ir
minéts, ka konkrétu kartibu, kada
organiz€ama  publiska  apsprieSana,
nosaka katras paSvaldibas nolikuma,
mingtas  tiestbu normas  redakciju
nepiecieSams papildinat ar punktu par
publisko apsprieSanu, jo ta ir bitiska
atklatas un modernas parvaldes sastavdala.
PriekSlikums Likumprojekta 52.panta
pirmo dalu papildinat ar atsevisku punktu
sada redakecija:

“publiskas  apsprieSanas
norises kartibu.”

procediiras

65.

52.pants

52.panta pirmas dalas 7.punktd nav
saskatama nepiecieSamiba Sadas kartibas
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paredzéSanai.  Noradito  dokumentu
publisko pieejamibu regulé likumprojekta
38.panta sesta dala®.

Aicinam izslégt panta pirmas dalas 12.
punktu, sabiedribas iesaisti pasvaldibas
darba jau regulé §1 likumprojekta VI
nodala “Sabiedribas iesaiste paSvaldibas
darba”.

66.

Likumprojekta VI nodala.
Sabiedribas informéSana

un iesaiste pasSvaldibas
darba.

No Likumprojekta un ta anotacija
sniegtajiem skaidrojumiem izriet, ka Saja
nodala ieklautie sabiedribas iesaistes
pasakumi ir versti uz sabiedribas
iesaistiSanu jautajumos, ka saistiti ar
teritorijas  attisttbu un  sabiedribas
interesém kopuma (pieméram,
skaidrojums anotacija par kolektiva
iesnieguma  bitibu, Likumprojekta
53.panta  treSa  dala), atseviSkus
regulgjumus pielidzinot Ministru kabineta
2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.970
“Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa” noteiktajam (turpmak
- Noteikumi Nr.970). Noteikumu Nr.970
noteiktd kartiba nav attiecinama uz tiem
attistibas planoSanas procesiem, kuru
sabiedribas lidzdaliba tiek reguléta ar citu
argjo normativo aktu, piemeram, teritorijas
attistibas planosanas joma. Likumprojekta
noteiktais reguléjuma meérkis un saturs
dalgji sakrit ar Noteikumiem Nr.970, lidz
ar to, nav skaidri nodalami gadijumi, kuros

3 (6) Domes Iémumi, domes sédes protokols, ka ari domes sédes audiovizuals ieraksts ir publiski pieejams,
ievérojot likuma noteiktos informacijas pieejamibas ierobezojumus. Domes IEmumus un domes sédes

protokolu publicé pasvaldibas oficialaja timek|vietné ne vélak ka tresaja darba diena péc to parakstisanas.
Domes sédes audiovizualu ierakstu ievieto pasvaldibas oficialaja timek|vietné piecu darba dienu laika péc

domes sédes
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bis piemérojami Noteikumi Nr.970 un
kuros — Likumprojekts.

Nemot véra minéto Likumprojekta VI
nodala ir parskatama un preciz€jama, lai
neveidojas tiesibu normu dubléSanas un
skaidri regul€tu jautajumus un jomas, kada
karttba un ka notieck sabiedribas
informéSana un iesaiste paSvaldibas darba.

67.

54.pants

Rosinam 54.panta pirmaja dala
vardus “pasvaldibas izdotajiem
tiesibu aktiem” aizstat ar vardiem
“pasvaldibas izdotajiem
lémumiem”, jo Likumprojekta
lietotais termins “tiesibu  akti”
aptver parak  plasa  spektra
paSvaldibas dokumentus, t.sk., ari
pasvaldibas  dazadus  iekS€jos
noteikumus.
Nepiekritam likumprojekta
anotacija noraditajam, ka vienots
informativo  izdevumu  veidols
bitiski  atvieglotu informacijas
pieejamibu un vienotu uztveramibu
gan personam, gan institlicijam.
Kada wveida vienots veidols
atvieglotu informacijas pieejamibu?
Turklat, tiesi pretéji, vienota veidola
paredzesana butiski graus Kkatras
pasvaldibas laika gaita izveidojusSos
unikalitati, identitati un piederibu.
Turklat, ieverojot, ka informativie
izdevumi primari ir paredz€ti tas
iedzivotaju informéSanai, vienota
veidolu paredz&Sana raditu
neskaidribas  par  informativa
izdevuma izdevéju.
Priekslikums 54. panta treSo dalu
svitrot vai ari izteikt to 8ada
redakcija:
“(3) informativa izdevuma noformé&jumu
un izskatu nosaka katra paSvaldiba,
saglabajot paSvaldibas identitati un
veicinot sabiedribas lokalpiederibu.”

68.

54.panta
ierobezojums

2)

Nav ne ar ko pamatots un ir pretruna ar
sabiedribas informéSanas prasibu.
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Informativo 1zdevumu
izdod ne biezak ka vienu
reizi ménesi

69.

55.pants

Nav skaidrs iedzivotaju konsultativas
padomes izveides process (piem., ka un
kas izv€lésies kandidatus). Bitu
janosaka, kurus pasvaldibas
kompetences jautajumus drikst skatit
iedzivotaju  konsultativa  padome.
Aicinam papildinat, ka S$ie jautajumi
atrunajami paSvaldibas nolikuma.

70.

55.panta ceturta dala

Darba grupas tiek veidotas konkretu
uzdevumu veikSanai, biezi viena arl
steidzamu, arkartas jautajumu vai
situaciju risinasanai, lai nodroSinatu
operativu un efektivu pasvaldibas darbibu
un mazinatu administrativo slogu, $a panta
ceturtaja dala noteiktajam darba grupu
norises laiku un Kkartibas public€Sanas
ienakums ir nesame@rigs un apgriitinas
steidzamu jautajumu operativu
atrisinasanu. Nav skaidrs meérkis S$adas
informacijas public€Sanas pienakuma
noteikSanai, darba grupu sédes nav
atklatas.

Aicinam svitrot panta ceturto dalu.

71.

56. pants

Ludzam likumprojekta 56. panta izdarit
Sadus grozijumus:

1) panta otraja dala precizét iedzivotaju
skaitu attiecigas publiskas apsprieSanas
iniciativas izradiSanai. Sobrid no panta
otras dalas izriet paSvaldibas imperativs
pienakums rikot publisko aprieSanu, ja
§adu iniciativu izrada iedzivotaji.

2) panta piektaja dala papildus skaidrot
vardus ‘“vai kas ir citu institiiciju
kompetence.”.
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3) aicinam noteikt konkr€tus kriterijus,
kad publiska apspriesana ir rikojama
pamatojoties uz iedzivotaju iesniegumu.
To ir nepiecieSams preciz€t, jo nav
viennozimigi saprotams, vai ierosinajumu
publiskas apsprieSanas rikoSanai var
iesniegt tikai ka kolektivo iesniegumu
(likumprojekta 58. pants) vai publiskas
apsprieSanas ierosinasanai nav noteikts
iesniedzeju skaits.

TreSa dala satur nepamatoti saSaurinoSu
atsauci uz MK noteikumiem par
sabiedribas lidzdalibu paSvaldibas
attistibas planoSanas procesa, jo publiskas
apspriesanas jautajumu loks var but daudz
plasaks

72,

57.pants

Ludzam likumprojekta 57. panta izdarit
sadus grozijumus:

1) minétas tiesibu normas redakcija biitu
preciz€ama attiectba uz noradi par
informacijas publisko pieejamibu klatiene.
PriekSlikums  publiskas  apsprieSanas
klatienes pasakumus un iepaziSanos ar
publiskajai  apsprieSanai  nodotajiem
materialiem izdrukas forma aizstat ar
attalinatiem un tieSsaistes sabiedribas

lidzdalibas pasakumiem, vismaz
iespgjamu arkart€jo situaciju laika, lai
nodroSinatu planoSanas procesu

nepartrauktibu. Pieredze $1 gada arkart€jas
situacijas laika liecina, ka attalinatu
risindgjumu pielietoSana ir nodroSinajusi
iespéju  nepartraukti  turpinat  valsts
parvaldes, macibu procesa un pat dal&ji
veselibas apriipes procesus, turpreti,
teritorijas planoSanas publiskas
apspriesana tika pilniba apturéta, tadejadi
kav€jot procediru kopuma. Attiecigas
1zmainas biitu nepiecieSamas ne tikai Saja
likumprojekta paredzétaja sabiedribas
informesanas kartiba, bet ar1 attieciba uz
teritorijas attistibas planosanas dokumentu
izstrades proceduru;
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2) svitrot vardus no ceturtas dalas
“mutvardos vai” un papildinat ar
nosacfjumu, ka noradama pilnvarota

persona, ja viedokli izteikusi vairak ka divi
publiskas apspriesanas dalibnieki;

3) attieciba uz septito dalu - min€ta tiesibu
norma $ada redakcija nav atbalstama, jo
nav saprotams, kad€l nepiecieSama Sada
procediiru vilcinaSana.

73. | Likumprojekta 57.panta | Min&tas tiesibu normas redakcija biitu
tre$a dala noteic, ka dome | preciz€jama attieciba uz noradi par
nosaka kartibu, kada tiek infjorrg@cijas publiskq pieejamibu k%étviené.

v = . PriekSlikums  publiskds  apsprieSanas
nodroSinata §a  panta . _ . -
_ L = dals klatienes pasakumus un iepaziSanos ar
p 1T‘m_a]_a un .otraja_ fl’a publiskajai  apsprieSanai  nodotajiem
minetas informacijas | materialiem izdrukas forma aizstat ar
publiska pieejamiba | attalinatiem un tie§saistes sabiedribas
klatieng centralas | lidzdalibas pasakumiem, vismaz
parvaldes &ka, iespéja.ml_l érkértéjg situaciju laika, lai
pasvaldibas oficialaja nodfosmatu_ _planosaEas _ procesu
- D . __ .| nepartrauktibu. Pieredze $1 gada arkart€jas
timeklvietné,  iev€rojot | .~ _ .. o S
7 ] situacijas laika liecina, ka attalinatu
Mm'_Str_u kab"jeta risinajumu pielietoSana ir nodroSinajusi
noteiktas prasibas | jespgju  nepartraukti  turpindt  valsts
informacijas ievietoSanai | parvaldes, macibu procesa un pat dal&ji
interneta, un citas | veselibas apripes procesus, turpreti,
pasvaldibas noteiktas terito?ijas . pléno§anas pubhgkés
vietas apspriesana tika pilniba apturéta, tadejadi
' kavéjot procediiru kopuma. Attiecigas
1zmainas butu nepiecieSamas ne tikai Saja
likumprojekta paredzeétaja sabiedribas
informé&Sanas kartiba, bet arT attieciba uz
teritorijas attistibas planoSanas dokumentu
izstrades proceduru.
74. | Likumprojekta 57.panta | Minéta tiesibu norma $ada redakcija nav

septita dala noteic, ka

atkartotu publisko
apspriesanu par
publiskaja  apsprieSana

nodotu dokumentu var
rikot ne atrak ka gadu péc

publiskas  apsprieSanas

atbalstama, jo nav saprotams, kadel
nepiecieSama Sada procediiru vilcinasana.
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kopsavilkuma

apstiprinasanas.

75. | 58. pants Pantu nepiecieSams papildinat ar kolektiva
iesnieguma definiciju, lai bitu skaidrs
sada 1iesnieguma veida atSkiritba no
iesniegumiem, kuru virzibu nosaka
lesniegumu likums.

76. | Neskaidra ir ar1 59.p.1d., | Neskaidrs, kapéc jaapgriitina PMLP,
Ja nepiecieSams, | pasvaldiba to var parbaudit pati, ja vien
pasvaldiba nodod  to netiek planots paé\{aldibﬁm atnemt tiesibas

_ o uz PMLP datu bazi.
parbaudei Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldei,
lai  parliecinatos  par
parakstitaju atbilstibu Saja
likuma noteiktajam
prasibam.

/7. | 59.pants NepiecieSams papildus skaidrojums par
So ieceri - biitu nepiecieSams noteikt,
par kadiem jautagjumiem iedzivotaji
drikst iesniegt kolektivos iesniegumus.

78. | 60. un talakie panti par |ir maksliga, kaut kur noskatita un
iedzivotaju valdi vesturiskas tradicijas un mentalitati

ignorgjosa “demokratijas spe€léSana” un
padara bezjédzigu pasvaldibas biitibu. Kas
tad parstaves veletaju - deputati vai valde?
Maksligs veidojums, nav pat zinams, vai
un ka funkcionés prakse.

79. | 60. un talakie panti par |japaredz, ka tas dome var veidot,
iedzivotaju valdém neparedzot obligatu pienakumu domei tas

veidot. Iedzivotaju valdes un konsultativas
padomes gandriz identiskas institiicijas.
Par dalibu iedzivotaju valde tas locekli
nevar sanemt atlidzibu, bet konsultativaja
padomé — var sanemt, uzskatam, ka abam
institiicijam vajadzetu sanemt atlidzibu.
Konsultativas padomes sastava
nevajadzetu ieklaut deputatus.

80. | 60. un talakie panti par | Tas bus liels brinums, ja Sis organs tieSam

iedzivotaju valdem

stradas, pirmkart, izveides procesa pamata
ir kop€ts savulaik veletaju apvienibu
veléSanu process ar visu izvirzisanu,
parakstu vakSanu utt., savukart darbiba —
atkal domes darba process ar
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protokoléSanu u.tml. turklat Sis viss vél
bez maksas — pat par sédi nemaksajot!
Savukart no otras puses atkal — novada
centra un valstspilséta valdi neveido —
saprotu, ka sakotngjais merkis bija
neaizmirst nomales, bet ja skatamies atkal
uz celo merki — dot iedzivotajiem tiesibas
visur iesaistities — ar ko sliktaki ir centru
un valstspilsétu iedzivotaji?

81.

60. un talakie panti

Likuma vajadz€tu paredzet, kas notiek, ja
iedzivotaju valdes iesniegtais
lémumprojekts netiek apstiprinats. Ja nav
pretspara sisttmas domes lémumiem, tad
valdém faktiski nav nozimes.

82.

60. un turpmakie panti par
iedzivotaju valdi

Par valZu ievéleSanas principu —
demokratiskak biitu, ja valdi ievele
iedzivotaji, ne dome.

61.panta pirmaja dala par personu, kura
nav tiesiga biit par valdes locekli,
janorada ari paSvaldibas, kuras
teritoriala iedalfjuma vienibas valde
tiek veidota, deputats. Preteja gadijuma,
domei 1zskatot valdes I€émumus, vai
ievélot valdi, iesp&jams intereSu
konflikts.

83.

64. -67.pants

Informativa zinojuma bija noradits, ka
nepiecieSams veidot paSvaldibu
lidzdalibas budzetu. Vienlaikus noradits,
ka Valsts regionalas attistibas agentiira
sadarbiba ar planosanas regioniem
izveidotu elektronisko platformu
l1dzdalibas budzeta ievieSanai, un
planosanas regioni nodrosinatu
lidzdalibas budZeta ievieSanas
uzraudzibu. Attiecigaja sadala nav
noradits, kadam VARAM ieskata
vajadzetu biit [idzdalibas budzeta
apjomam, izlietojuma principiem, jomam,
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kuras lidzdalibas budzets butu
izlietojams.

84.

64.- 67.pants

par lidzdalibas budzeta projektu ideju
iesniegSanu - projektiem biitu jabit uz
visas sabiedribas interesém mérketiem un
gadijuma, ja $adu projektu nav, tad visi
naudas lidzekli tiek novirziti atbilstosi
attistibas programmas investiciju planam.

85.

64.- 67.pants

nepiekrit, ka [idzdalibas budzets ir
obligats, tai jabiit brivpratigai funkcijai.

86.

65. panta 4. dala

pardomajams jautajums vai merkis
attaisno lidzeklus, kadus resursus prasis
Sada veida noteikumu balsoSanai
administréSana?

87.

Likumprojekta 68.pants
noteic, ka paSvaldiba
likuma noteikta kartiba ir
tiesiga rikot paSvaldibas
referendumu.

Pasvaldibas referendums ir loti biutiska
parvaldes lidzdalibas forma. Ieveérojot
gauso Saeimas darbu pie attieciga
likumprojekta, regulejumu par pasvaldibas
referendumiem biitu nepiecieSams ieklaut
Likumprojekta.

88. 68. pants.
Pasvaldiba likuma | PriekSlikums: Papildinat pantu ar 2.dalu,
noteikta kartiba ir tiesiga | kas nosaka paSvaldibu referendumu
rikot pasvaldibas | nozimi, vai tie ir lemjoSi, vai konsultativi.
referendumu.

89. | 69.panta otra un treSa | Pasvaldibas darbibas funkcionala

dala, anotacija.

parraudziba. Anotacija ir konstatacija, ka
saskana ar likumprojektu (ar likuma “Par
paSvaldibam’’5.panta piekta dala) valsts
tiesas parvaldes iestadem un
amatpersonam  var bt  likumos
paredzetajos gadijumos un noteiktaja
kartiba pieskirta kompetence pasvaldibas
darbibas likumibas parraudziba.

Anotacija nav nekada pamatojuma par to,
kas ir mainijies likumdoSana, lai butu
pamats noteikt ieprick$minéto.  Saja
gadijuma atsauce anotacija uz speka esosa
likuma “’Par paSvaldibam” 5.pantu nav
korekta, jo tur ir visparigs formul&jums,
kas noteikti ne tuvu nenozime to ietvaru,
ko Sobrid plano paredzét, piemé&ram,
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Labklajibas ministrija attieciba uz centralo
iestadi barintiesam.

Nemot veéra Informativaja zinojuma “Par
bérnu tiesibu aizsardzibas  sist€mas
pilnveidi” un likumprojekta “Grozijumi
Barintiesu likuma” no  Labklajibas
ministrijas  ietverto  secinams, ka
regulgjums likumprojekta visdrizak ir
tapis, lai tuvakaja laika rastu tiesisku
instrumentu ka iev€rojami paplaSinat
centralas iestades (VBTAI) pilnvaras
attieciba uz barintiesam. Tome@r veérSam
uzmanibu, ka tam nav pamatojuma.
Vairakas notiku$as diskusijas, tai skaita
Saeimas Juridiskas komisijas sede, pedgjo
gadu laika ir izskangjis, ka pie esosa
normativa regul€juma attieciba par
autonomajam funkcijam nav pamata
noteikt funkcionalo parraudzibu. Tads
pamats ir tikai par valsts deleg@tajam
funkcijam (atbilstosi Valsts parvaldes
iekartas  likumam un tml). Arl
saskanosSanas sanaksmé& par Informativo
zinojumu “Par bérnu tiesibu aizsardzibas
sisttmas pilnveidi” izskan€jusais par
lepirkumu  uzraudzibas  biroju ka
precedentu nav juridiski korekts, jo
atbilstoSi Iepirkumu uzraudzibas biroja
nolikumam, biroja darbibas merkis ir
valsts parvaldes funkciju
istenoSana iepirkuma procediiru
uzraudziba (uzsveram-valsts parvaldes.)
Aicinam parskatit 69.panta otro dalu un
svitrot 69.panta treSo dalu, kas vél nosaka
plasu pilnvarojumu reguléjumam citos
normativajos aktos.

90. | 70. un talakie panti ir nopietni parskatami, jo kopuma tie
paSvaldibas autonomiju nolidzina lidz ar
zemi un padara to par VARAM iestadi.

91. | 70.  pants. SaistoSo | Likumprojekta ietverams, ka VARAM

noteikumu tiesiskuma
kontrole

veic visu saistoSo noteikumus saskanoSanu
pirms to public€Sanas oficialaja izdevuma
“Latvijas  V&stnesis”, nevis tikai
gadijuma, kad sanemtas stidzibas.
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Nemot véra valsts parvaldes vienotibas
principu, valstij ir jartip€jas, lai ta rikotos
tiesiski un sapratigi. Turklat valsts ka
sakotngja publisko tiesibu juridiska
persona vienmér paliek ari (vismaz
sekundari) materiali  atbildiga  par
atvasinatas publisko tiesibu juridiskas
personas treSajai  personai  nodarito
zaudgjumu.[...] wvalstij ir janodroSina
pienaciga un efektiva atvasinato publisko
tiesibu juridisko personu uzraudziba. Tas
izriet no Satversmes 1. un 58.panta.
Valdibai ka Satversmé noteiktajam
izpildvaras organam ir janodroSina, ka visa
(gan tie$a, gan pastarpinata parvalde) bez
iznémuma darbojas tiesiski un lietderigi.*
Lai nodroSinatu saistoSo noteikumu
tiesiskumu, valsts nevar atteikties no Sada
veida parraudzibas. Turklat VARAM
nepamatoti ir  noradiis, ka péc
administrativi  teritorialas ~ reformas
saistoSo noteikumu obligata
pirmsparbaude  bus  kluvusi  par
nevajadzigu administrativu slogu. Sads
apgalvojums nav pamatots ar faktiem. Péc
administrativi  teritorialas ~ reformas
administrativais slogs VARAM tiks
samazinats, jo samazinasies Vietgjo
pasvaldibu skaits.

L1dz ar to saistoSo noteikumu saskanoSana
ir atstagjama VARAM kompetencé un
saglabajama ar1  jaunaja  tiesiskaja
regulgjuma.

Liepajas pilsétas pasvaldiba papildus
norada, ka ar7 organizacija “PROVIDUS”
ir aicingjis jaunaja reguléjuma saglabat

4

Skatit

E.Levits.

Valsts

un

parvaldes

juridiska  struktira un  pamatjédzieni.13.lpp.,

http://providus.lv/article/valsts-un-valsts-parvaldes-juridiska-struktura-un-pamatjedzieni
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principu, ka pasSvaldibas pienemtos
saistoSos noteikumus nosiita VARAM.

92.

Likumprojekta 70.panta
pirma un otra dala noteic,
ka:

“(1) Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas
ministrijai  ir  tiesibas
izvertét jebkuru saistoSo

noteikumu  tiesiskumu,
1znemot saistoSos
noteikumus par

pasvaldibas budzetu un
saistoSos noteikumus, ar
kuriem tiek apstiprinats

vietejas paSvaldibas
teritorijas planojums,
nosutot pasvaldibai
attiecigu atzinumu, ja

ministrija nav snhiegusi
atzinumu par saistosajiem
noteikumiem $a likuma

50.panta noteiktaja
kartiba.

(2) Nozares ministrija,
Savas kompetences
ietvaros konstatgjot
paSvaldibas saistoSo
noteikumu vai to dalas
prettiesiskumu, par to
rakstveida informe
pasvaldibu un Vides
aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministriju, nostutot
attiecigi argumentetu

atzinumu.”

1) Likumprojekta 70.panta pirma dala Sada
redakcija nav atbalstama, jo ta ir pretruna
ar Teritorijas attistibas planosanas likuma
26. un 27.pantu, kuros ir noteikta vietgjas
pasSvaldibas teritorijas planojuma un
lokalplanojuma darbibas apturéSana péc
ministra iniciativas un viet€jas paSvaldibas
teritorijas planojuma un lokalplanojuma
parsiidzéSanas kartiba.

2) Lai novérstu situaciju, ka ilglaicigi
turpinas spéka esoSajiem normativajiem
aktiem neatbilstoSu saistoSo noteikumu vai
lemumu darbiba, radot ari finansialo
zaud€jumu risku, nepiecieSams projekta
paredzeét terminu, kada ministrijai ir
pienakums izvertet speka esosus saistosos
noteikumus vai pienemtos parvaldes
lémumus.

PriekSlikums So terminu noteikt ne garaku
par seSiem ménesiem.
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93.

Likumprojekta 72.panta
pirma dala noteic, ja
Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija konstat€ domes
pienemta lémuma
prettiesiskumu, tad péc
aizsardzibas un

attistibas
ierosinajuma
domei ir pienakums
parvaldes lémumu
atkartoti izskatit tuvakaja
domes sédé un lemt par
parvaldes lémuma
atcelSanu vai groziSanu
pilniba vai dala, vai atstat
domes
Sadas

vides
regionalas
ministra

to  negrozitu,
lémuma noradot
ricibas pamatojumu.

Skatit iebildumu Nr.39.

94,

Likumprojekta 71.panta
otra dala noteic, ka domes
priekSsedetajs divu
nedélu laitka péc vides

aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministra rikojuma

sanemsanas sasauc domes
arkartas sedi, kura
jaizskata jautajums par
saistoSo noteikumu vai to
atsevisku normu
atcelSanu. Domes arkartas
seédes norises vietu un
laiku domes
priekSsedetajs laikus
pazino vides aizsardzibas
un regionalas attistibas
ministram.

Mingtas  tiestbu normas  redakcija
nepiecieSams preciz€t terminu “laikus”.
PriekSlikums Likumprojekta 71.panta
otraja dala svitrot vardu “laikus”, bet
papildinat panta treSas dalas pedgjo
teikumu aiz varda “ministram” ar vardiem
“nosutot elektronisku pazinojumu uz
ministrijas oficialo elektronisko adresi,
vienlaikus ar sédes izsludinasanu.”
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95.

74.pants

/4. Domes priekSseédetaja atbrivoSana no
amata

(1) Ja domes priekssédetajs nepilda sa
likuma 10. panta treSaja dala noteiktos
amata pienakumus, administrativa
apgabaltiesa péc vides aizsardzibas un
regionalas attisttbas ministra pieteikuma
lemj par domes prick$sédetaja atbrivoSanu
no amata. Pirms pieteikuma iesniegSanas
tiesa vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs domi aicina lemt par
domes priekSsédetaja atbrivoSanu no
amata.

(2) Administrativa apgabaltiesa lietu
izskata ka pirmas instances tiesa. Lietu
izskata triju tiesneSu sastava.

(3) Administrativa apgabaltiesa lietu
izskata 30 dienu laika no pieteikuma
sanemsSanas dienas

(4) Vides aizsardzibas un regionalas
attisttbas ministrs norada pieteikuma
pamatojumu. PieradiSanas pienakums ir
administrativa procesa dalibniekiem.

(5) Domes deputatu, kur§ S$aja panta
noteiktaja kartiba ir atbrivots no domes
priekSseédeétaja amata, nevar atkartoti

ievélet par 8§a sasaukuma domes
priekSseédetaju.”.

Paskaidrojums: piedavatais formul&ums
piedava precizu domes priekSsedetaja
atbildibas izvertejuma mehanismu:

1) ministrs var vertét tikai domes
priek§sédetaja amata pienakumu
izpildes parkapumus, jo citu
parkapumu vertejums piekrit tiesibu
aizsardzibas  iestadém  (piem.,
intereSu konflikta situacijas utt.);
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2) ministrs neizdod rikojumu, bet
iesniedz pieteikumu
administrativaja apgabaltiesa, kas
administrativa procesa kartiba lem;

par priekSsédetaja atbrivoSanu no
amata;

3) tas notiek strikti noteiktos terminos
un viena tiesas instance;

4) tieck noversta iesp&ja, ka domes
priek$seédetaja politiskajai
ietekmesanai, jo lemumu pienem
neatkariga tiesas iestade. Nav

pielaujams, ka politiski v€letu
amatpersonu vienpersoniski atlaiz
cita politiski v€leta amatpersonu.

96.

75.pants

1) Neatbalstam pirmas dalas 1. punkta
redakciju, kas atSkiriba no Sobrid speka
esosas likuma “Par paSvaldibam” O1.
panta 1. punkta redakcijas, vairs neparedz
parkapuma atkartotibas konstatéSanu, kas
demokratiski ieveletas atlaiSanas gadijuma
objektivs bitu papildus noteikums Sada

lémuma 1zvertejumam. Turklat
pasvaldibas  domes  atlaiSana  bitu
pielaujama tikai butiskos likumu

parkapumu vai parkapumu atkartotibas
gadijumos, kas likumprojekta biitu
janosaka expressis verbis. PaSvaldibas
domes atlaiSanas gadijuma notiek loti
nopietna pasvaldibas tiesibu ierobeZoSana,
tade] ka ikviena tiesibu ierobeZojuma
gadijjuma likumdev€jam ir jaapsver
izveleta lidzekla pieméroSanas samériba
konkrétaja situacija. No samériguma
principa izriet, ka ikvienam
ierobezojumam, tai skaita pasvaldibas
tiesibu ierobeZojumam, ir jabit legitimam
meérkim, lai ierobezojums biitu vajadzigs,
piemérots un sameérigs. Parkapuma
atkartotibas neparedzéSana nav uzskatama
par samérigu. Faktiski domes atlaiSana var
tikt ierosindta pat par nebitiskiem
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pirmreiz&jiem parkapumiem, piemeram,
atbildes nesniegSanu uz iesniegumu
normativajos aktos noteiktaja termina. Ja
domes darbs ka tads nav apmierinoss, izvéli
atlaist domi izdara tas veletajs, ar attiecigu
balsojumu nakamajas pasvaldibu
vEleSanas.

2) 8a panta pirmas dalas 2. punkta ir
nepiecieSams papildus paskaidrojums, kas
minéta panta ir domats ar regul&jumu “vai
pec attiecigo amatpersonu atlaiSanas vai
atkapSanas.”

97.

76. pants.

VerSam uzmanibu, ka §adu ierobezojumu
noteikSana atbilst likuma “Par intereSu
konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu
darbiba” tiesiska reguléjuma priekSmetam.
Tapec Saja Likumprojekta Sis pants biitu
svitrojams.

Papildus tam ir janorada, ka Kkatrs
gadijums, kad deputats vienlaicigi atrodas
izpildvaras vadibas amatos, biitu verteéjams
atseviSki. Likums “Par intereSu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba”
paredz konkrétus ierobezojumus amatu
savienoSanai  valsts  amatpersonam.
Pamatojoties uz likuma “Par intereSu
konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu
darbiba” 11. panta pirmo dalu, valsts
amatpersonai ir aizliegts, pildot valsts
amatpersonas pienakumus, sagatavot vai
izdot  administrativos  aktus, veikt
uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodiSanas funkcijas, slégt ligumus vai
veikt citas darbibas, kuras S§1 valsts
amatpersona, tas radinieki vai darjumu
partneri ir personiski vai mantiski
ieintereséti, savukart, saskana ar minéta
likuma 5. panta pirmo dalu, likuma izpildi
kontrole = Korupcijas novérSanas un
apkarosanas birojs, ka arT citas valsts
institlicijas un valsts amatpersonas
atbilstos$i  Saja  likuma un  citos
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normativajos aktos noteiktajai
kompetencei.

Izprotot Sadu ierobezojumu merki -
novérst  iesp€amo  korupcijas  un
pasSvaldibas mantas nelietderigas
izmantosanas un izSk&rdéSanas risku,
tomer, papildus ierobezojumu paredzeSana
domes deputita amata ienemsSanai
nenodroSina, ka tiks ievérotas likuma “Par
intereSu  konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba” normas, tikai uzliks
papildus SkérSlus personam, kas velesies
kandidét paSvaldibu veléSanas. Nemot
vera, ka par likuma “Par intereSu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba”
normu parkapumu ir paredzeta atbildiba,
turklat, saskana ar minéta likuma 30. panta
pirmo dalu, valsts amatpersonai saskana ar
$a panta noteikumiem ir pienakums
atlidzinat nodaritos zaud&jumu, uzskatam,
ka svarigakais ir veicinat So normu
realizaciju dzive, prasot atbildibu no valsts
amatpersonam par tas pienemtajiem
lemumiem, kas noteikti nakotné varetu
mazinat korupcijas risku, jo atbildigas
personas apzinasies, ka vinu darbibam un
pienemtajiem l@mumiem ir tiesiskas sekas.
Likumprojekta 10. panta ir noteikti
jautajumi, kas ir domes kompetence,
savukart, 20. panta pirma dala nosaka,
paSvaldibai  noteikto  funkciju  un
uzdevumu izpildes nodrosinasana
paSvaldibas administracija. Nemot véra,
ka domes lémums pienem, ja par to
nobalso vairak neka puse no klatesosajiem
domes deputatiem, ja likuma nav
paredzéets citadi, nepamatoti biitu apgalvot,
ka personai, vienlaicigi atrodoties deputata
un domes administracijas struktiirvienibas,
iestades vaditaja vai vaditaja vietnieka
amata, pastav augsts korupcijas risks.
Nemot veéra iepriekS minéto, jau Sobrid ar
likumu ir noteikts aizliegums deputatam,
vienlaicigi esot izpildvaras amatos,
pienemt sev labveéligus 1émumus, turklat,
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amatu savienoSanai, amatpersonai ir
jasanem atbildigas amatpersonas
(institticijas) atlauja. Papildus
ierobezojumu  noteikSana  pasvaldibu
deputatu kandidatiem ir uzskatama par
nelietderigu, jo parlieku saSaurinatu
potencialo kandidatu loku.

Ja  tomér pants tiks  saglabats
Likumprojekta, tad aicinam izvertet
iespeju svitrot 82 panta otras dalas 4. un
5.punktu, vai izteikt tos §ada redakcija:

“4) ienemt attiecigas pasSvaldibas iestades
vaditaja vai vina vietnieka amatu, iznemot
iestade, kas realizé Sa likuma S5.panta
pirmas dalas 4., 5. 6. un 7.punktad

noteiktas pasvaldibas autonomas
funkcijas;

5) ienemt valdes locekla amatu attiecigas
paSvaldibas kapitalsabiedriba,

kapitalsabiedriba, kura paSvaldibas dala
pamatkapitala atseviski vai kopuma ar
citam  paSvaldibam  parsniedz = 50
procentus, un kapitalsabiedriba, kura
vienas vai vairaku paSvaldibas
kapitalsabiedribu  dala  pamatkapitala
atseviSki vai kopuma parsniedz 50
procentus, 1iznemot kapitalsabiedribu, kas
realiz€ no $a likuma 5.panta pirmas dalas
6.un 7.punkta noteiktas pasvaldibas
autonomas funkcijas izrietoSu parvaldes
uzdevumu.”;

Vienlaikus ir iesp&jams ar1 saglabat esosa
likuma panta redakcija, kas ir noteikta

5 5. pants. Autonomas funkcijas

(1) Pasvaldibai ir $adas autonomas funkcijas:

4) gadat par iedzivotaju izglitibu (tostarp nodroSinat iespéju ieglit obligato izgltitibu un
gadat par vidéjas izglitibas, profesionalas ievirzes izglitibas, interesu izglitibas un
pieauguso izglitibas pieejamibu);

5) rGpéties par kultlras pieejamibu, kultlras vértibu radiSanu un saglabasanu (sniegt
organizatorisku un finansialu atbalstu kultlras institlicijam un citiem kultlras pasakumu
rikotajiem; piedalities kultlirvésturiska mantojuma saglabasana);

6) gadat par iedzivotaju veselibas saglabasanu (istenot veseliga dzivesveida veicinasanas
pasakumus; sniegt organizatorisku un finansialu atbalstu veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibas nodrosinasanai);

7) veicinat sporta attistibu;
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panta otras dalas 4. un 5.punkta. 2013.
gada tika veikti grozijumi likuma “Par
paSvaldibam”, izsakot 38. pantu jauna
(esosaja) redakcija. Diskusiju rezultata
tika secinats, ka ir legitims mérkis ieklaut
izneémumus attieciba uz iestazu vaditajiem
un vinu vietniekiem, ka arl attiecigo
paSvaldibas kontroléto kapitalsabiedribu
valzZu un padomes locekliem. Turklat
veérSama uzmaniba, ka Satversmes tiesa ar
2019. gada 17. decembra spriedumu lieta
Nr.2019-03-01 ir atzinusi likuma “Par
paSvaldibam” 38. panta otras  dalas
4. punktu par atbilstoSu Latvijas
Republikas

Satversmes 91.panta pirmajam teikumam.

98.

77.pants

Lai paSvaldibas varetu ilgtermina
organiz€t autonomo funkciju izpildi,
nepiecieSams veidot ilgtermina
(patstavigu) politiku pasvaldibu budZzetos
novirzamajai nodoklu dalai.

Aicinam 77.pantu papildinat ar treSo dalu
sekojosa redakcija:

“(3) Pasvaldibu budzetos tiek novirzita
specialajos likumos noteikta dabas resursu
nodokla dala un azartsp€lu un izlozu
nodokla dala, visi nekustama IpaSuma
nodokla ien€mumi un tada iedzivotaju
ienakuma nodokla dala, lai paSvaldibu
budZetos ieskaitamo nodoklu
veidotu 19,6% no valsts kopbudzeta
nodokla iep€émumiem.”

Sumima

99.

Likumprojekta 78.panta
pirma dala noteic, ka
pasvaldibas manta
izmantojama paSvaldibas
administrativas teritorijas
iedzivotaju vajadzibu
apmierinaSanai atbilstosi
pasvaldibas kompetenceli,
gan nododot to publiska

Speka esoSa likuma “Par pasvaldibam”
14.panta pirmaja dala 1.punkts noteic, ka
pildot savas funkcijas, pasvaldibam
likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas: 1)
veidot paSvaldibu iestades, dibinat
biedribas vai nodibinajumus,
kapitalsabiedribas, ka ari ieguldit savus
lidzeklus kapitalsabiedribas.

Likumprojekta 78.panta ceturta dala
nosaka, ka paSvaldibai ir tiesibas iegiit un
atsavinat kustamo un nekustamo 1paSumu,



https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam#p38
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p91
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lietoSana, gan veidojot
iestades, gan dibinot
kapitalsabiedribas I
iegiistot

kapitalsabiedribas.

vai
dalibu

ka ari veikt citas privattiesiska rakstura
darbibas, ievérojot likuma nosacijumus
par ricibu ar publiskas personas finansu
lidzekliem un mantu. Ta ka prakse biezi ir
gadijumi, kad racionali un lietderigi ir
konkrétu =~ mantu  ieguldit  esoSas
kapitalsabiedribas pamatkapitala,
priekslikums precizet punkta redakciju, lai
neaprobezotu to tikai ar gadijumiem, kad
tiek dibinata kapitalsabiedriba vai iegiita
daliba taja.

Priekslikums iesp€&jamai redakcijai:

“(1) PaSvaldibas manta izmantojama
paSvaldibas administrativas teritorijas
iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai un
tas interes€s atbilstoSi  paSvaldibas
kompetencei, gan nododot to publiska
lietoSana, gan veidojot iestades, gan
ieguldot kapitalsabiedribas vai iegiistot
dalibu kapitalsabiedribas.”

100.

79. pants. Pasvaldibas
gada publiskais parskats
Dome nodrosina
pasvaldibas gada publiska
parskata sagatavoSanu un
pieejamibu atbilstosi
likuma noteiktajam
prasibam.

Likumprojekta 22. panta otras dalas 8.
punkta  noteikts, @ ka  paSvaldibas
izpilddirektora ~ kompetenc€  ietilpst
paSvaldibas saimnieciska un gada publiska
parskata sagatavosanu. Sobrid nav skaidri
saprotams ka kompetencé ietilpst gada
publiska parskata sagatavoSanas
nodrosSinaSana. Turklat ar terminu “dome”
tieck saprasta kolegiala lemg&jinstitiicija.
Nav saprotams, ka dome varés nodroSinat
publiska parskata sagatavoSanu un
pieejamibu. Faktiski miné&tais pienakums
ir paSvaldibas administracijas
kompetences jautajums.

101.

80. pants. Finansu revizija

(2) FinanSu parskata
reviziju veikSanai dome
sledz revizijas

pakalpojumu ligumu ar
zverinatu revidentu vai
zverinatu revidentu
komercsabiedribu, kuru
darbu apmaksa  no
attiecigas pasvaldibas

Likumprojekta 22.panta pirmaja dala ir
noteikts, ka izpilddirektors atbild par
paSvaldibas administracijas un
kapitalsabiedribu darbuun otras dalas
8.punkta  noteikts, ka  pasSvaldibas
izpilddirektora ~ kompetencé  ietilpst
pasvaldibas saimnieciska un gada publiska
parskata sagatavosanu. Sobrid nav skaidri
saprotams ka kompetence ietilpst finansu
revizijas nodro§inasana. Turklat ar
terminu “dome” tiek saprasta kolegiala
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budzeta  paredz€tajiem | [emgjinstitiicija. Faktiski atbilstoSas
lidzekliem . iepirkuma procediras nodroSinasana un
pakalpojuma liguma slégSanas pienakums
ir izpildvaras jautajums.
102.| 81. pants. Revizijas | Lielakoties revizijas komisijas pasvaldibas
komisija netiek izveidotas, bet pie Centralas
Pasvaldibas ricibas ar | parvaldes tiek izveidota struktirvieniba
mantu kontrolei dome var | vai atseviska iestade, kas kontrolg citu
izveidot IeVIZJas | jestazu ricibas likumibu un tiesiskumu.
komls”_u’ kura dar bojas Priekslikums — paredzét, ka pasvaldiba ir
saskana ar domes izdotu | . _ o 2y .. )
nolikumu. t1651g£1 I.ZV?IdOt a:[sewﬁl,(u le_StEldl vai
struktiirvienibu paSvaldibas ricibas ar
mantu kontrolei.
103.| Likumprojekta 81.pants | Min&tas tiesibu normas redakciju biitu
noteic, ka pasvaldibas | nepiecieSams precizet, vardus “revizijas
ficibas ar mantu kontrolei | Komisiju” aizstajot ar vardiem “revizijas
dome var izveidot un/vai ieksgja audita
.. . institliciju/strukturvienibu.”
revizijas komisiju, kura
darbojas  saskana ar
domes izdotu nolikumu.
104.| 84.pants Sads likumprojekta 84. panta priekslikums
nav viennozimigi saprotams ka tiks
istenota S$adas iestades padotiba, ja
finans€jumu pieskirs vairakas iesaistitas
paSvaldibas un kas uznemsies juridisko,
finansialo un organizatorisko atbildibu par
So iestazu darbu.
105.| Likumprojekta 88.panta | o . o
pirmas  dalas  3.punkts La3 nczdrosmatg vﬁnans1a11 patsta_\llgu
. ’ . paSvaldibu  veidoSanos un noveérstu
noteic, ka  Ministru | ” v 1 .
_ T donoru pasvaldibu iedzivotaju
kabinets ar paSvaldibam | giskriminaciju,  nepieciesams  radit
saskano jautajumus, kas | mehanismu, ka pasvaldibas finansu
skar  visu paSvaldibu | izlidzinasanas fondu veido ari no valsts
intereses: [..] budzeta lidzekliem, ta dalu pakapeniski
“3) pasvaldibu finansu palielinot. NepiecieSams arT noteikt
ey maksimalo terminu, kada pasvaldibai tiek
resursu izlidzinaSanas | .. S
- pieskirti Iidzekli no izlidzinaSanas fonda.
kartibu;” ’ ’
106.| Likumprojekta 88.panta | Mingtas tiestbu normas  redakciju
otra dala noteic, ka | nepiecieSams precizet, aizstajot ciparus un
pa§valdil;as @ panta vardus “84.panta ceturtaja dala” ar
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pirmaja  dala minéto
jautajumu  saskanoSanas
procesa parstav $a likuma
84.panta ceturtaja dala
minéta
biedriba.

pasvaldibu

cipariem un vardiem
dala”.

“83.panta otraja

107.

Likumprojekta 89.panta
pirma dala noteic, ka
saskanoSanas rezultati par
sa  likuma  88.panta
minétajiem jautajumiem
tick noforméti sarunu
protokola veida, ja likums
vai Ministru  kabineta
noteikumi neparedz citu
saskanoSanas kartibu.

Minétas tiestbu normas  redakciju
nepiecieSams preciz€t, papildinot aiz
cipariem un varda “88.panta” ar vardiem
“pirmaja dala”.

108.

Parejas noteikumi

1) Ludzam skatit komentaru pie
Likumprojekta  21.panta. Nemot véra
Darba likuma reguléjuma prasibas par
priekSnoteikumiem darba liguma
vienpusg€jai izbeigSanai, lidzam svitrot
Likumprojekta Parejas noteikumu otro
punktu.

2) Savukart, Parejas noteikumu 3.punkta
min€to seSu meéneSu terminu lidzam
aizstat ar viena gada terminu, nemot vera

paredzamo darba apjomu un
administrativas  procediiras, kas bis
nepiecieSamas saistoSo noteikumu
izverte€Sanai un izdoSanai.

3)Nemot vera komentara pie

Likumprojekta 54.panta mingto, lidzam
svitrot Parejas noteikumu 4.punktu.

4)Vienlaikus, pamatojoties uz tiesiskas
noteiktibas principu un risku, kas saistits ar
likuma retroaktiva sp€ka satversmibu,
aicinam Parejas noteikumos paredzet, ka
Likumprojekta 16.panta noteiktie
ierobezojumi  attiectba uz  domes
priekSsédétaja vai vina vietnieka amata
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kandidatu neattiecas uz tadam personam,
kuram procesualais piespiedu lidzeklis
kriminalprocesa piemérots Iidz §a likuma
spcka stasanas bridim.

109.

Parejas noteikumi

Ludzam papildinat ar jaunu punktu, kas
noteiktu  terminu, kada Lidzdalibas
budzets piem&rojams brivpratigi.

110.

Likumprojekta anotacija
ir noradits pamatojums,
tam kade] Likumprojekta
netiek ieklauts pasSvaldibu
pirmpirkuma tiesibu
institats.

Reguléjumu par paSvaldibu pirmpirkuma
tiestbam  izslégSanu, wuzskatam par
nepamatotu.

Nemams  véra, ka  paSvaldibam
pirmpirkuma  tiesibas  pieSkirtas ka
priekSrociba, lai sabiedribas interesés
iegadatos objektus ar kultirvesturisku
nozimi, dabas aizsargajamos objektus,
veicinatu socialas nozimes funkcijas u. c.
Nepastavot pirmpirkuma tiesibu
instititam  paSvaldiba Sadas tiesibas
zaud€s, ka rezultata vairs nepastaves
iesp&ja iegadaties nekustamo paSumu, kas
biitu svarigs pasvaldibas strat€gisko mérku
istenoSanai, lai Tstenojot paSvaldibas
funkcijas nodro$inatu sabiedribas interese.
Pastavot paSvaldibas pirmpirkuma tiesibu
institiitam Iidz Sodienai nav saskatams
administrativais slogs virzot jautajumus
izskatiSanai un ir iesp€ams ieklauties
normativajos aktos paredzeétos terminos,
lai izsniegtu personam izzinas par
atteikumu izmantot pirmpirkuma tiesibas.
Ludzam papildinat likumu ar reguléjumu
par pasvaldibu pirmpirkuma tiesibam.

111.

Cits

Papildus  v€rSama  uzmaniba, ka
nepiecieSami  grozijjumi  arl  citos
normativajos aktos, ietverot ari likumos,
paredzot péc iespgjas lielakas tiesibas
administrativo aktu pienemsSanu deleget
citam pasvaldibas institticijam. Ka piemérs
minams — Izlozu un azartspélu likums, kur
neparprotami noteikts, ka lémumu par
atlauju atvert spelu zali pienem dome.

112.

Cits

Papildus vérSama uzmaniba uz planoto
likuma speka staSanas terminu —
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2021.gada jiliju. Nemot vera, ka
paSvaldibas budzeti bis pienemti péc
iepriek$¢ja normativa reguléjuma, nav
saprotams, vai tiesibu normas, kas skar
pasvaldibas budzetu, piemé&ram, tiesibu
norma par lidzdalibas budzetu jau bija
japlano iepriek§ vai javeic budzeta
attiecigi  grozijumi. Lai  neraditu
neviennozimigu tiesibu normu
pieméroSanu  likumprojekta  v€lams
parejas noteikumos noteikt, ka jaunie
budzeta veidoSanas principi japiemeéro ar
nakamo budZeta gadu.

113.

Par finans€m un mantu
kopuma

Visur, kur runa par mantu un finansém
nav  korelacijas ar  specialajiem
likumiem, kuri §1s jomas regulé.

114.

Cits

Nav konsekcences vardu ‘“varet” un

“drikstet” lietoSana. Tiem ir dazada
nozime, bet tiek lietoti vienada — varda
“drikstet” nozimé, turklat abi divi. Tas
var radit iespaidu, ka normas ir
atSkirigas, iespgjai dazadi interpretét.
Likumprojekta parsvara tiek lietots
“var”, ‘“nevar”, atseviSkas vietas
“nedrikst”.  lerosinajums —  visur
likumprojekta teksta vardu “var” aizstat
ar vardu “drikst”, bet vardu ‘“nevar”
aizstat ar vardu “nedrikst”.
Lidzigi ir ar varda “atrak” un “agrak”
lietoSanu likumprojekta. Tiem ir dazada
nozime, bet tiek lietoti vienada — varda
“agrak” nozime. lerosinagjums —
likumprojekta 57.panta septitaja dala
aizstat vardu “atrak” ar vardu “agrak”.

115.

Cits

lidzam sagatavojot likumprojektu
paredzeét taja nodalu “Likuma lietotie
termini”’, kura atrunat  butiskakos
izmantotos terminus.
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116.

3.p.1.d.

Pasvaldiba ir atvasinata
publiska persona, kas ar
legitimi ieveletas
lémg&jinstitiicijas — domes
— un tas izveidotas un tai
padotas administracijas
starpniecibu  patstavigi
nodroSina un ir atbildiga
par pasvaldibai tiesibu
aktos noteikto funkciju un
uzdevumu izpildi savas
administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses

Priekslikums terminu

“administracija”.

precizét

117.

5.p.1.d.6.p.
gadat par
veselibas
(istenot

iedzivotaju
saglabasanu
veseliga
dzivesveida veicinaSanas
sniegt

un
palidzibu

pasakumus;
organizatorisku
finansialu
iedzivotajiem
arstniecibas
veselibas

un
iestadem
aprupes
pakalpojumu pieejamibas
nodro§inasanai);

Svitrot vardu “saglabasanu”

Aizstat vardus “arstniecibas iestadem” ar
vardiem “paSvaldibas arstniecibas
institiicijam”

118.

5.p.1.d.11.p.

sekmét un sniegt atbalstu
uznémejdarbibai
pasvaldibas
administrativaja teritorija;

Aizstat vardus ‘“‘uznéméjdarbibai”

vardiem “saimnieciskajai darbibai”

ar

119.

19.p.6.d.

Domes priek§sédetajs ir
atbrivots no amata, ja par
to nobalso vairak ka puse
no ieveletajiem
deputatiem.

PriekSlikums aizstat vardus “vairak ka
puse” ar vardiem “divas treSdalas”
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120.

20.p.2.d.

Dome izveido centralo
parvaldi — pasvaldibas
iestadi vai
kas
nodroSina  domes un
komiteju organizatorisko
un tehnisko apkalpoSanu.
Centralo parvaldi vada
paSvaldibas
izpilddirektors, ja
pasvaldibas nolikuma nav

struktiirvienibu,

noteikts citadi.

Centralajai parvaldei Sauri definétas
funkcijas, priekSlikums precizet
papildinat, lai skaidri biitu saprotamas, kas

ietilpst organizatoriskajas funkcijas un

un

tehniskaja apkalpoSana.

121.

21.p.1.d.

Pasvaldibas
1zpilddirektoru iecel
dome uz pieciem gadiem.
Viena un ta pati persona
var bit par paSvaldibas
izpilddirektoru ne vairak
ka divus terminus péc
kartas.

Priekslikums svitrot otro teikumu.

122.

45.p.4.d.
Domes  deputats par
domes I€émuma lietderibu
un tiesiskumu atbild ka
kolegialas institlicijas
loceklis.

Priekslikums svitrot

123.

48.p.
Saistosie noteikumi par
administrativo atbildibu

Papildinat ar “6. punktu par teritorijas
labiekartosanu, zalumstadijumu
uzturéSanu un aizsardzibu” un “7. punktu
par namu un to teritoriju un biivju

uzturéSanu”.

124.

50.p.3.d.
Dome saistoSos
noteikumus socialas
drosibas un bérnu tiesibu

aizsardzibas jautajumos

Otrais tetkums neatbilst dalas bitibai,

priekSlikums to noformét ka citu panta
dalu.




73

un to paskaidrojuma
rakstu triju darba dienu
laika p&c to parakstiSanas

rakstveida nosuta
atzinuma sniegSanai
Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrijai, kura ne vélak
ka méneSa laika no
saistoso noteikumu
sanemsanas 1zverte
saistoSo noteikumu
tiesiskumu un nosiita
pasvaldibai attiecigu
atzinumu. Lai izveértetu

saistoSo noteikumu, kas
konkréeta
pakalpojuma sniegSanas
kartibu publiskas vietas,
atbilstibu Brivas
pakalpojumu sniegSanas

reglamente

likumam, paSvaldiba
atbilstosi Saja  likuma
noteiktajam tos nosiita
atzinuma sniegSanai
Ekonomikas ministrijai.
54.p.3.d. Priekslikums izteikt $ada redakcija:
Informativa  izdevuma | “(3) informativa izdevuma noform&umu
125.| noform&uma un izskata |un izskatu nosaka katra pasvaldiba,
prasibas nosaka Ministru | saglabajot paSvaldibas identitati un
kabinets. veicinot sabiedribas lokalpiederibu”
56.p.2.d. Priekslikums precizét iedzivotaju skaitu
Publisko apspriesanu riko | iniciativas izradiSanai.
pec pasvaldibas
126.| administrativas teritorijas
iedzivotaju, domes vai
domes priekSsedetaja
iniciativas un
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pamatojoties uz domes
lemumu.

56.p.5.d. PriekSlikums precizét vardus “vai kas ir
Publisko apsprieSanu | citu institiiciju kompetence.”
neriko par paSvaldibas
budZetu, pasvaldibas
pakalpojumu maksu,
nodoklu  vai  nodevu
likmém, paSvaldibas
127. oy
amatpersonu  iecelSanu
amata un atbrivoSanu no
ta, ka arT par jautajumiem,
par kuriem izdodams
administrativais akts vai
kas ir citu institliciju
kompetence.
57.p.4.d. Svitrot vardus “mutvardos vai”’ un
Publiskas  apsprieSanas | papildinat ar nosacijumu, ka noradama
dalibniekam ir tiesibas | pilnvarotd persona, ja viedokli izteikusi
128.| mutvardos vai rakstveida | vairak ka divi publiskas apsprieSanas
paust savu viedokli par | dalibnieki
apsprieSanai nodoto
jautajumu
58.p.1.d. Aizstat skaitli un vardus “16 gadu
Kolektivo iesniegumu | vecumu” ar vardu “pilngadibu”
pasvaldibai  par  tas
kompetence esoSiem
jautdjumiem ir tiesigi
iesniegt Latvijas pilsoni,
129.| kuri iesnieguma
iesniegSanas diena ir
sasniegusi 16  gadu
vecumu un kuru
dzivesvieta ir deklaréta
paSvaldibas
administrativaja teritorija.
64.p.3.d. Priekslikums precizét terminu “lidzdalibas
130.| (3) Lidzdalibas  budZeta | budZeta planoSanas vienibam
finans€jumu iedala pa | (teritorijam)”
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lidzdalibas budzeta
planoSanas vienibam
(teritorijam), ko nosaka
pasSvaldibas attistibas

programma.

72.p. Priekslikums precizét panta nosaukumu.

Parvaldes lémumu | Ja §1 norma attiecas uz valstspilsétam arf,
131.| tiesiskuma kontrole tad nepiecie$ams to skaidri definét. Sobrid,

atbilstosi likumprojekta 23.p., §1 kartiba
attiecas uz novada pasvaldibam.

73.p. PriekSlikums svitrot

Vides aizsardzibas un

regionalas attistibas

ministrs var prasit domei

paskaidrojumu, ja

pasvaldibas institiicijas

vai amatpersonas nepilda

vai parkapj argjos

normativos aktus, vai

nepilda tiesas

spriedumus. Domei 20

dienu laika péc vides

aizsardzibas un

regionalas attistibas
132.| ministra pieprasijuma

sanemsSanas ir pienakums
sniegt rakstveida
paskaidrojumu par domes
val citas paSvaldibas

institiicijas vai
amatpersonas

pielautajiem argjo
normativo aktu
parkapumiem vai ari par
tiesas sprieduma

nepildiSanas iemesliem.
Domes  paskaidrojumu
paraksta domes
priekSsedetajs.
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133.

74.p.2.d.

Pirms rikojuma izdoSanas
vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrs pieprasa domes
priekSsédétajam  sniegt
rakstveida paskaidrojumu
par pielautajiem ar€jo

normativo aktu
parkapumiem vai par
tiesas sprieduma

nepildiSanas iemesliem.
Domes priekSsedeétajam ir
pienakums sniegt
paskaidrojumu piecu
darba dienu laika péc
pleprasijuma sanemsanas.
Paskaidrojuma
nesniegSana  noteiktaja
terminad atzistama par
atteikSanos sniegt
paskaidrojumu.
Paskaidrojumu var
neprasit par §a likuma 30.
panta sestaja panta mingto
parkapumu.

redakcionala klida — 30.panta sestaja dala
nevis panta

134.

75.p.1.d.2.d.

2) nav ievelgjusi domes
priekSsédetaju,
prieksseédétaja vietnieku
vai  komitejas  divu
méneSu laikd vai nav
iecelusi pasvaldibas
izpilddirektoru seSu
menesu laika pec
sanakSanas uz pirmo sédi
vai pec attiecigo
amatpersonu  atlaiSanas
vai atkapsSanas;

PriekSlikums  precizét terminu  par
paSvaldibas izpilddirektora iecelSanu, jo
paSvaldibas izpilddirektors amata tiek
iecelts uz pieciem gadiem, bet domi ievel
uz 4 gadiem.
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135.

76.p.2.d.

Papildus likuma “Par
interesu konflikta
noversanu valsts
amatpersonu darbiba”
noteiktajiem amatu
savienosanas

ierobezojumiem domes
deputats nedrikst: 1)
ienemt izpilddirektora un
izpilddirektora vietnieka,

teritoriala iedaltijuma
vienibas parvaldes vai
teritoriala iedaltijuma
vienibu apvienibas

parvaldes vaditaja un vina
vietnieka amatu; 2)
ienemt paSvaldibas
administracija amatu,
kura pienakumos ietilpst:
a) domes lémumu
projektu sagatavoSana; b)
domes lémumu
tiesiskuma un lietderibas
parbaude; c) kontrole un
uzraudziba par domes
pienemto [émumu izpildi;
d) padomu un
konsultaciju  sniegSana
paSvaldibas

amatpersonam; 3) tieSi
val pastarpinati sniegt
pasvaldibai pakalpojumus
§Sis dalas 2. punkta
minétajos jautajumos; 4)
ienemt pasvaldibas
iestades vaditaja vai vina

Priekslikums svitrot 4. un 5.punktu
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vietnieka  amatu; 5)
ienemt valdes vai
padomes locekla amatu
pasSvaldibas
kapitalsabiedriba,
kapitalsabiedriba, kura
paSvaldibas dala
pamatkapitala  atseviski
vai kopuma ar citam

paSvaldibam parsniedz 50

procentus, un
kapitalsabiedriba, kura
vienas vai vairaku
pasvaldibas

kapitalsabiedribu ~ dala
pamatkapitala  atseviski

vai kopuma parsniedz 50
procentus.

85.p. PriekSlikums svitrot
136.| Kopigas iestades
uzraudzibas padome
86.p. Priekslikums svitrot
137.| Uzraudzibas padomes
kompetence
Par anotaciju VerSam uzmanibu uz
pretrunu likumprojekta anotacijas 25.un
26.lapa. Anotacijas 26.lapa ir izklastits par
regulgjumu likuma “Administrativo sodu
likums par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas
lietoSanas joma™ un teikts, ka “Lidz ar to
ar So likumu viss ir reguléts”, bet taja pasa
138. laika talak seko teikums “levérojot

ieprieks mingéto, ar  sabiedrisko
karttbu  saistitus  jautagjumus  butu
janoregulé Administrativo sodu likuma
par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas
kartibas un valsts valodas lietoSanas joma
[T nodala , tad€jadi nodroSinot vienotu un
noteiktu sabiedrisko kartibu neatkarigi no
administrativas teritorijas.”
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Ludzam precizet, jautajums ir vai nav
noreguléts iepriekSminétaja likuma.

PriekSsédis (paraksts*®) Gints Kaminskis

Kristine Kinc¢a 26818781
Kristine.kinca@Ips.lv
Vineta Reitere 29198629
vineta.reitere@Ips.lv

*Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zZimogu.
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