DEMOKRATIJAS PRINCIPI LATVIJA UN
STARPTAUTISKO EKSPERTU
VERTEJUMS

Gints Kaminskis
LPS priekssedis

14.02.2020.

— T T T T T




LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA  LATVIAN ASSOCIATION OF LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENTS / L'ASSOCIATION LETTONE DES COLLECTIVITES LOCALES

/

PASVALDIBAS ATBALSTA POZITIVAS PARMAINAS, JA

e parmainu process norit atbilstosi demokratijas principiem;

ir noskaidrots, uzklausits un nemts véra iedzivotaju viedoklis;

* rezultata samazinas emigracija uz Pierigu un arzemem;
 nodrosinata veselibas pakalpojumu pieejamibu (1pasi regionos);
* uzlabojas celu infrastruktura lielakaja dala valsts teritorijas;

 samazinas nodoklu reformas negativa ietekme uz pasvaldibu
ienémumu atskiribam;

* noveérsta likumu nepildisana attieciba uz vairakam nozarem, tai
skaita veselibas aprupi, izglitibu u.c.
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%ﬁ/] Administrativi teritorialas reformas norise

e 2017.gads pirms pasvaldibu vélesanam - nodoms veikt pasvaldibu
apvienosanu nav zinams.

e 2019.gada sakums — valdiba informé par mérki krasi samazinat pasvaldibu
skaitu.

e 2019.gada aprilis — Latvijas Novadu dienas.

e 2019.gada maijs — LPS 30.kongress — rezolcija.

e 2019.gada julijs - ministra Jura Puces rikojums Ikskiles domei par iedzivotaju
aptaujas par administrativi teritorialo reformu nolikuma apturéesanu.

e 2019.gada augusts - Alternativais zinatnieku piedavajumes.

« 2019.gada 16.septembris - Arkartas LPS Domes séde.

e 2019.septembris - Informativais zinojums par administrativi teritorialo
iedalijumu valdiba.

e 2019.gada 6.novembris - LPS Domes sédé tikSanas ar Valsts prezidentu.

e 2019.gada novembris - Saeima izveido 1pasu Administrativi teritorialas
reformas komisiju.
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Z/f Demokratijas sargu vizite Latvija

e 2019.gada - LPS vestule Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa Monitoringa komitejai
e 2019.gada 4.decembris — Monitoringa komitejas ekspertu arkartas faktu noskaidrosanas vizite Latvija.

*  2020.gada februaris — Monitoringa komitejas ekspertu sakotnéjais zinojums

. 2020.gada marts — EP Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa apstiprinas zinojumu.

Monitoringa komitejas parstaviji, zinotaji par vietéjo demokratiju:
*  Gzavjé Kadoré (Xavier Cadoret) - Senzeranlepijas (Saint-Gérand-le-Puy, Francija) paSvaldibas priekssédétajs.
*  Marks Kolss (Marc Cools) - Iklas (Uccle, Belgija) pasvaldibas deputats.

*  Anhels Manuels Moreno-Molina (Angel Manuel Moreno Molina, Spanija) - Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas
neatkarigo ekspertu grupas priekSseédétajs.
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%%/J Starptautisko ekspertu viedoklis

 Vietéjas demokratijas visparéjas situacija pasliktinajusies
Latvijas Republika kops pédéja uzraudzibas zinojuma, ko
Kongress pienéma 2018. gada.

* Savlaicigi un atbilstosi veiktu pienacigu konsultaciju triakums
Hartas 4.6. un 5. panta izpratne ar iesaistitajam vietejam
pasvaldibam, nacionalo asociaciju un to pasSvaldibu
iedzivotajiem, kurus skar reformas planoSana un istenosana.

 Vietejo pasvaldibu finansiala autonomija samazinas dazu
centralas valdibas finansu un fiskalo lémumu rezultata
saistiba ar 2020. gada valsts budzetu, kura dalu veido ari
pasvaldibu budzeti. Pasvaldibu pasu resursi joprojam ir
nepietiekami, un to finanséjums ir parak atkarigs no
centralas valdibas prioritatem, kas ir pretruna ar Hartas 3.1.
un 9. pantu.
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%%/] Secindjumi

administrativi teritoriala reformas process

* LPS paustie apsvérumi ir nopietni un Kongresam rada
pietieckamas bazas, lai pamatotu situacijas T1pasu
uzraudzibu.

 Latvijas varas iestazu planota reforma netiek veikta
saskana ar Hartas 4.6. un 5. panta noteiktajiem kritérijiem.
Ne attiecigas pasvaldibas, ne nacionala asociacija
nepiedalijas reformas izstradé, jo planu izstradaja tikai
attiecigas ministrijas eksperti.

* Ne atseviskam iesaistitam vietéjam pasvaldibam, ne
nacionalajai asociacijai nebija iespéju patiesi risinat sarunas
par galvenajiem reformas aspektiem, jo valdibas plans tika
mainits tikai attieciba uz daziem nelieliem un tehniskiem
Jautajumiem.
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e Par reformu atbildiga ministrija neveica patiesu konsultaciju un
sarunu procesu. Drizak ta veica vienvirziena komunikacijas
kampanu, lai sniegtu informaciju par reformu, kuras galvenie
virzieni jau bija noteikti.

* Nenotika konsultacijas ar iedzivotajiem reformu skartajas
pasvaldibas. Turklat ta vieta, lai mudinatu organizét
neformalas aptaujas, lai novertétu iedzivotaju uzskatus,
attieciga ministrija kavéja un dazos gadijumos pat aizliedza
aptaujas. Jebkura gadijuma vairak neka 30 pasvaldibu veiktas
aptaujas parada rezultatus, kas neparprotami bija pret
reformu.

e Ja pasvaldibu reforma, kas beidzas 2009. gada, ilga 13 gadus,
tad pasreizéja reforma, kas ir tikpat talejosa, varétu tikt
pabeigta péc daziem ménesiem, kas ir nepiecieSamo diskusiju
un analizes nepietiekamibas objektivs raditajs.
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/ﬁjf Secinajumi

finanséjums pasvaldibam

 Vietéjam pasvaldibam faktiska pasu ienemumu dala 2020.
gadam ir nepietiekama.

 Neskatoties uz centralas valdibas apnemsanos saglabat savu
ieguldijumu pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda, vietéjas
pasvaldibas joprojam bus parak atkarigas no transfertiem,
dotacijam un pieskirumiem no valsts budzeta.

* Nav novérots progress attieciba uz vietéjo nodoklu
paplasinasanu Latvija, kas ir pretruna ar Hartas 9. panta 3.
punktu.

 LikumdoSanas un gramatvedibas pieeja, kura pasvaldibu
budzetus uzskata par valsts budzeta dalu, loti negativi
ietekme Latvijas pasvaldibu budzetus, jo tie ir pilniba atkarigi
no centralas valdibas budzeta prioritatem. Tas ir pretruna ar
pasvaldibu finansialo un budzeta autonomiju, kas prasita
Hartas 3.1. un S9.panta. Turklat S pieeja var |oti negativi
ietekmet pasvaldibu budzetu. .
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leteikumi Saeimai un valdibai

Atlikt likumprojekta par pasvaldibu reformu
pienemsanu lidz bridim, kad savlaicigi un
pienaciga veida bus notikusas godigas un
efektivas konsultacijas atbilstosi Hartas 4. un 5.
pantam, lai vietéjas pasvaldibas un asociacija
varétu paust savu viedokli un izteikt
priekslikumus par reformas saturu un grafiku.
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//JJ leteikumi Saeimai un valdibai

e Pienemt tiesibu un normativos pasakumus, lai palielinatu
pasvaldibu autonomiju budzeta joma un pieskirtu tam
lielaku atbildibu finansu parvaldibas joma.

 Nodrosinat, ka pienakumu nodoSana vietéjam Iimenim
notiek ar attiecigu finansu resursu pieskirsanu, un jebkuru
pasakumu pienemsSana, kas ietekmé vietéjo pasvaldibu
finansialo kapacitati, negativi neietekmé to spéjas brivi
veikt savas funkcijas.

e Parskatit tiesisko regulejumu, kas nosaka novada vai
pilsetas domes priekSsédétaja atstadinasanu no amata un
pasvaldibu domes atlaisanu, lai samazinatu ministra ricibas
brivibu uzsakt Sis proceduras, likuma skaidrak nosakot
gadijumus un apstaklus, kados tas var tikt uzsaktas.
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///J Sagatavotais Kongresa lemums

 Turpinas sekot pasvaldibu reformas procesam Latvija.

* Paplasinas savu politisko dialogu ar Latvijas valsts varas
iestadem, lai tas ieveérotu Hartas noteikumus, jo Tpasi
Istenojot reformu, tadejadi uzlabojot vietéjas un
regionalas demokratijas situaciju Latvija.

 Kongress piekrit Monitoringa komitejas sanaksmju darba
kartiba ieklaut situacijas uzraudzibu Latvija, jo Tpasi
Hartas neievérosanas joma.

* |espéjams aicinas Latvijas Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministru uzstaties Kongresa viena
no ta gaidamajam sesijam un apspriest Latvijas varas
iestazu planoto talako attistibu.
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Paldies par uzmanibul!
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