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Ja katra teritorija tiek rupigi sekots vietéjo iedzivotaju interesem, ja katra teritorija parvaldi veido, ieve-
rojot vietéjo iedzivotaju talantus un prasmes, ja maksimali liek lieta vietéjos resursus un mekle savas,
salidzinosas prieksrocibas, tad, izmantojot mazaku naudu, tiek panakts vislielakais pozitivais efekts.

Sada pozitiva efekta pamata ir daudzveidibas atzisana un izmanto3ana. Tacu tadejadi samazinas centrala
vara. Cik gruti parvaréet nacionalo valdibu tendenci koncentrét varu, liecina Latvija un Eiropas Savieniba
hierarhiski augstaka pasvaldibu tiesibu dokumenta - Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas - vésture.

Savulaik, lai pienemtu Eiropas Vietejo pasvaldibu hartu, vajadzéja 32 gadus - no Eiropas Municipalo
brivibu hartas pienemsanas 1953. gada Versala lidz 1985. gadam Strasbura. Vajadzeja vel 22 gadus, lai
pirma hartas parakstitaja Francija ka pedeja no Eiropas Savienibas valstim $o hartu ratificetu.

Latvija harta ir speka kop$ 1996. gada, bet turpinas centieni to parkapt. Ari paslaik centralas valdibas die-
naskartiba ir finansu autonomijas mazinasana (samazinot iedzivotaju ienakuma nodok]a likmi, aizstajot
daJu no pasvaldibam piekritosa nodokJa ar dotaciju) un administrativas autonomijas mazinasana (lielaka
pasvaldibu komercsabiedribu kontrole, pakalpojumu sniegSanas unifikacija). Krize tika izmantota ka
iemesls samazinat personala autonomiju, ieviesot vienotu atalgojuma sistemu. Turpinas teritorialas cen-
tralizacijas centieni, atkal planojot piespiedu apvienosanos, atkal parkapjot subsidiaritates principu.

Sadus pasvaldibu demokratijas parkapumus nevar istenot ilgstosi, ja pasvaldibas ir vienotas savu kopi-
go interesu aizstavesana. Tapec pedéjos gados valdiba censas saskelt pasvaldibas, “iedodot” vienam
mazliet vairak naudas, citam - mazak. Cits panemiens ir atbalstit tikai daJu no teritorijam un pretstatit
S0 teritoriju iedzivotaju intereses citu teritoriju iedzivotaju interesem. Tiek lietoti ari citi panemieni.

Ja pasvaldibas izdosies saskelt, tad paveras cel$ uz visnedemokratiskakajam reformam. Parasti sadas
reformas tiek pamatotas ar vienveidibas lielajam priekSrocibam. Arguments, ka visu vajag visiem vie-
nadi, tiek allaz izmantots, lai pamatotu kartejo centralizaciju vai koncentraciju.

Ja velamies saglabat daudzveidibu ka pasvaldibas satibu, mums jasaglaba pasvaldibu vienotiba.

Citiem vardiem sakot, ka uz zurnala 1. vaka redzamaja fotoattéla - laiva ir viena, bet pilna visdazada-
kajiem ziediem. Un ta cetrus gadus un turpmak.

Andris Jaunsleinis,
LPS priekssedis
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ANDRIS BERZINS,

Valsts prezidents
Godajamie Latvijas pasvaldibu deputati!

Sveicu visus, kas $ajas pasvaldibu vélésanas pirmo reizi
vai jau atkartoti ir ieguvusi viet€jo veletaju uzticibu un
stajusies atbildigaja pasvaldibas deputata amata!

Padvaldiba ir vistuvak iedzivotajiem, vislabak parzina
vietéjas vajadzibas un problemas, tade| ari pasvaldi-
bas deputatu padaritais vai nepadaritais ir vislabak
redzams un visprecizak vértéjams. Patiesi ceru, ka,
stradajot vietejas varas strukttras un baudot veléetaju
pieskirto uzticésanos, godpratigi veiksiet savus pie-
nakumus un stradasiet tikai tam, lai veicinatu Latvijas
pilsetu un novadu izaugsmi.

Uzskatu, ka patlaban pasvaldibu prioritate ir iedzi-
votaju ekonomiskas aktivitates paaugstinasana un
labklajibas celsana, jo tikai ta més varésim atgriezt
atpaka) kaut daJu no aizbraukusajiem. Latvijas lauku
iztuksosanas ir musu valsts lielakais apdraudéjums
kops neatkaribas atgtisanas. Lai mainitu So situaciju un
pakapeniski véerstu par labu, tas no jums, deputatiem,
biezi vien prasis elastibu un dinamisku domasanu. Lai
sasniegtu Sso mérki, jums jabut gataviem veikt izmai-
nas un ieviest jauninajumus savu velétaju laba.

Vienlaicigi, pienemot |émumus, neaizmirstiet ari
ieklausities iedzivotaju viedokli, izprast dazadas inte-
reses un vajadzibas, lai aktiva sadarbiba ar citiem
deputatiem un specialistiem atrastu iesp&jami laba-
kos risinajumus!

Latvijas sabiedriba k]Gst arvien zinoSaka un prasiga-
ka. Tade] ne mazak batiski pienemtos lemumus un
planotas izmainas izskaidrot iedzivotajiem, atbildot
uz neskaidrajiem jautajumiem un mazinot jebkadas
Saubas, kas rodas vietéja sabiedriba. Der atcere-
ties, ka ikviens vietgjais, kas jut atbildibu par savu

dzimto novadu vai pilsétu, ir vispatiesakais patriots
un vislabakais sabiedrotais art smagu, bet Joti nepie-
ciesamu lemumu pienemsana. Aptaujas vairak neka
puse iedzivotaju atzist, ka uzticas pasvaldibam. Ciesa
komunikacija ar iedzivotajiem ir iespéja So uzticibu
vel vairak stiprinat un veidot tadas pilsétas un nova-
dus, ar kuriem to iedzivotaji lepojas un nevélas doties
prom pat gratakos laikos.

Latvijas pilsetas un novadi ir unikali to dazadiba. Tade|
art valstij, pienemot léemumus, kas skar pasvaldibas,
tas ir jarespekte. Patiesi ceru, ka valsts un pasvaldibu
kopiga un meérktieciga darba izdosies veidot Latviju
ta, lai nakamo desmit gadu laika panaktu Eiropas
Savienibas vidéjo dzives limeni. Administrativi teri-
toriala reforma ne visur ir notikusi, vadoties péc ele-
mentaras logikas un raugoties no veiksmigas novada
ekonomiskas attistibas pozicijam. Tade] tuvakaja laika
nav izslégtas ari atseviskas korekcijas, lai panaktu
iespéjami labako rezultatu iedzivotajiem un adminis-
trativi teritorialajam vienibam.

Laiks, kad iestajusies ekonomikas stabilitate un izaug-
sme, ir labs sakums jaunam iniciativam izglitibas, infra-
struktiiras sakartosanas un uzneémeéjdarbibas atbalsta
joma. Pienacis laiks diskusijas par lielakam, patstavi-
gakam, spécigakam, profesionalakam un atbildiga-
kam pasvaldibam rezultét ar pienemtiem lemumiem.
Tikai tadejadi, izveidojot ekonomiski atbildigas un
stipras pasvaldibas, kas atvertas lidzvertigam dialo-
gam gan sava starpa, gan ar visam valsts instittcijam,
veicinot uznémejdarbibas attistibu regionos, varam
optimistiski raudzities uz nospraustajiem mérkiem
valsts labklajibas vairosanai.

Pirms gada jus izvirzijat apsveicamus mérkus - nodro-
Sinat izcilu uznemeéjdarbibas vidi, samazinot adminis-
trativo slogu visos valsts parvaldibas limenos. Lai to
sasniegtu, nepiecieSsamas parmainas ari pasvaldibu
sistema, palielinot to kapacitati, jo Sobrid Latvija pas-
valdibu ir par daudz un optimizacijas process ir dabis-
ki neizbégams. Tas Jautu aktivak izmantot regionalas
attistibas instrumentus, atbalstot investicijas attistibas
centros un problemu teritorijas.

JUsu parstavetas organizacijas ir gana ietekmigas un
kompetentas, lai priekslikumos ietvertos pasakumus
istenotu jau Sobrid, izmantojot izveidotas sadarbibas
formas ar valdibu, jo izcila uznemeéjdarbibas vide ir
nepieciesama jau paslaik. Pasreizeja ES struktarfondu
apguves posma Siem pasakumiem ir pieskirti butiski
publiskie resursi, tapec jacensas gut péec iesp€jas lie-
laku atdevi no to izmantosanas.

Nosleguma veélreiz novélu pasvaldibu vaditajiem bt
gudriem, pienemot pragmatiskus, ilgtsp€jigus un
sapratigus lemumus, ka art atceroties to, ka pasvaldi-
bas ir valsts iedzivotajiem vistuvaka vara!



MINISTRU PREZIDENTA UZRUNA

VALDIS DOMBROVSKIS,

Ministru prezidents
Cienijamie zurnala “Logs” lasitaji!

Aizvaditas kartejas pasvaldibu velesanas, un man ir
patiess prieks sveikt ievéletos deputatus, kas sane-
musi iedzivotaju uzticibu, lai stradatu sava novada
attistibai! Aicinu ikvienu deputatu turpmakajas darba
gaitas izturéties ar atbildibu pret saviem véletajiem un
darbu pasvaldiba, uzturot pastavigu un atklatu saikni
ar sabiedribu, lai kopa ar iedzivotajiem vienotos par
svarigakajam pasvaldibas darba prioritatem!

Augstu verteju Latvijas Pasvaldibu savienibas darbu,
vienojot visas Latvijas pasvaldibas un aizstavot vietejo
teritoriju intereses komunikacija ar valdibu un valsts
institucijam, ta sekmejot savstarpeju sapratni.

Velos uzsvert - lai mes atrak virzitos uz musu kopi-
gajiem merkiem - stabilu izaugsmi, tautas labklajibas
un dzives limena pieaugumu, ir svarigi valdibas un
pasvaldibu darbu verst viena virziena. Musu kopéjas
prioritates nakamajiem septiniem gadiem ir ieklautas

2013. gada . janija
119 Latvijas pasvaldibas
ieveleti 1618 deputatu

Latvijas Nacionalaja attistibas plana (NAP) 2014.-
2020. gadam, kur galvenais uzsvars likts uz izaugsmi
atbalstosam teritorijam.

Esmu parliecinats, ka viens no svarigakajiem prieks-
noteikumiem valsts ilgtspéjigai izaugsmei ir lidzsva-
rota attistiba visa Latvijas teritorija, ko veicina profe-
sionals darbs pasvaldibas.

Pirmkart, butisks izaicinajums paslaik ir bezdarba
samazinasana, kur pasvaldibam ir plasas iespejas gan
veicinat jaunu uzneémumu rasanos un ienaksanu sava
teritorija, gan iedrosSinat iedzivotajus darba mekleju-
mos raudzities ari uz kaiminu pilsétu vai novadu.

Otrkart, svarigi nodrosinat ikvienam Latvijas iedzi-
votajam visparéejas pamata un videjas izglitibas iegu-
sanas iespejas, ka arl pirmsskolas izglitibas iestazu
pieejamibu.

Treskart, teritorialo atskirlbu mazinasanai darbojas
regionalas attistibas instrumenti - ipasi atbalstamo
regionu attistibas programma, mérkdotacijas pasval-
dibu attistibas planosanai, ka ari brivas un specialas
ekonomiskas zonas. Nepieciesams palielinat $o ins-
trumentu jaudu un paplasinat to darbibu, lai regionos
nodrosinatu lidzvertigas attistibas iesp€jas. To uzska-
tu ari par vienu no valdibas darba prioritatem, kur
ciesa sadarbiba ar pasvaldibam varam panakt labus
rezultatus.

Pasvaldibu deputatiem un darbiniekiem novélu
sasniegt izvirzitos merkus! Lai jasu darbi sniedz atdevi
gan savas pasvaldibas, gan ari valsts kopé€ja izaugsme!
Ar godpratigu darbu un pardomatu saimniekosanu
pasvaldibas var sniegt batisku ieguldijumu NAP virs-
meérka - ekonomiska izraviena - sasniegsana, lai strau-
jak pieaugtu musu valsts un iedzivotaju labklajiba.

Fotografiju autors: Toms Kalnins,
Valsts prezidenta kanceleja




2013. gadal. junijavietéjo pasvaldibu velesanas Latvija
notika 119 velesanu apgabalos - devinas republikas
pilsétas un 110 novados.

Par 1618 vietéjo pasvaldibu deputatu mandatiem
cinjjas 8725 deputatu kandidati. Salidzinajumam -
2009. gada par 1765 mandatiem cinijas 11196 depu-
tatu kandidati.

Pec deputatu kandidatu vecuma visvairak kandidatu
bija vecuma grupa no 41 lidz 50 gadiem - 2629 kandi-
dati (30,13%). Talak sekoja vecuma grupa no 51 lidz 60
gadiem - 2124 kandidati (24,34%), vecuma grupa no
31 lidz 40 gadiem - 1843 kandidati (21,12%), vecuma
grupa no 21 [idz 30 gadiem - 1224 kandidati (14,03%),
vecuma grupa no 61 lidz 70 gadiem - 644 kandidati
(7,38%) un vecuma grupa no 71 lidz 80 gadiem - 167
kandidati (1,91%). 19 gadus veci bija 36 kandidati
(0,41%), 20 gadus veci - 35 kandidati (0,40%), 18
gadus veci - 18 kandidati (0,21%), un pieci (0,06%)
kandidati bija vecaki par 80 gadiem.

Deputatu kandidatu vidéjais vecums - 44,8 gadi.
Jaunakajiem deputatu kandidatiem bija 18 gadu, bet
vecakajam kandidatam - 84 gadi.

Grupéjot deputatu kandidatus péc pilsonibas, 8719
kandidatu jeb 99,93 procenti bija Latvijas pilsoni.
Pargjie: sesi ASV pilsoni (0,07%), tris Lietuvas pilsoni
(0,03%), pa diviem Vacijas un Zviedrijas pilsoniem
(0,02%) un pa vienam Danijas, Igaunijas, Kanadas un
Polijas pilsonim (0,01%).

Péc tautibas - visvairak deputatu kandidatu bija lat-
viesi - 5902 (67,64%).

2252 kandidati jeb 25,81% tautibu nebija noradijusi.
Pargjie: krievi - 371 kandidats (4,25%), poli - 58
(0,66%), lietuviesi - 43 (0,49%), ukraini - 39 (0,45%),
baltkrievi - 32 (0,37%), vaciesi - sesi (0,07%), ebreji
un gruzini - pa cetriem (0,05%), ¢igani un tatari - pa
diviem (0,02%) un pa vienam arménim, avaram,
baskiram, ceham, cuvasam, danim, griekim, igaunim,
[ibietim un rumanim (0,01%).

No 589 (2009. gada - 737) pasvaldibu velesanam
registretajiem kandidatu sarakstiem 453 sarakstus
iesniedza registrétas partijas un partiju apvienibas, 19
sarakstus - vairakas partijas kopigi, apvienibu nere-
gistrejot, bet 39 novados savus kandidatu sarakstus
velesanam pieteica 117 velétaju apvienibas.
Parstavniecibu republikas pilsétu un novadu domes
ieguva 483 kandidatu saraksti.

Pasvaldibu domes ieveléti 1618 deputatu (2009. gada
- 1752), kuri turpmakos cetrus gadus veidos musu
dzivi un sabiedribas politiku iedzivotajiem vistuvakaja
politikas sistemas limeni - vietéjas pasvaldibas.

1214 pasvaldibu deputatu tika ieveléti no registréto
partiju un partiju apvienibu sarakstiem, 298 deputati
- no vélétaju apvienibu sarakstiem, bet 106 deputati -
no neregistréto partiju apvienibu sarakstiem.

Visas Latvijas pasvaldibas kopa visvairak deputatu
vietu - 197 - ieguvusi partija “Vienotiba”, kurai ar
145 deputatu vietam seko ZaJo un Zemnieku savie-
niba un ar 134 vietam - Nacionala apvieniba “Visu
Latvijai!"-“Tévzemei un Brivibai/LNNK".

18 no 589 vélésanam pieteiktajiem kandidatu sarak-
stiem neieguva nevienu pasvaldibas deputata vietu.

60 deputatu ievéléeti Rigas pilséta.

Pa 17 deputatiem domé bus Bauskas, Daugavpils,
Dobeles, Gulbenes, Jelgavas, Kuldigas, Kekavas,
Madonas, Ogres, Olaines, Rézeknes, Salaspils, Saldus,
Talsu un Tukuma novada.

Pa 15 deputatiem domé bus Daugavpils pilséta,
Jelgavas pilseta, Jurmalas pilséta, Liepajas pilséta un
Aizkraukles, Aizputes, Alojas, Aliksnes, Amatas, Auces,
Adazu, Babites, Baldones, Balvu, Brocénu, Burtnieku,
Carnikavas, Ceésu, Dagdas, Engures, Garkalnes,
Grobinas, lecavas, lkskiles, Illtkstes, Incukalna,
Jaunjelgavas, Jekabpils, Kandavas, Karsavas, Kocénu,
Kokneses, Kraslavas, Krimuldas, Krustpils, Keguma,
Lielvardes, Limbazu, Livanu, Ludzas, Marupes,
Ozolnieku, Plavinu, Preilu, Priekules, Prieku]u, Riebinu,
Ropazu, Rujienas, Salacgrivas, Saulkrastu, Siguldas,
Skrundas, Smiltenes, Stopinu, Valkas, Vecumnieku,
Ventspils, Vilakas un ViJanu novada.

Pa13 deputatiem dome bus Jékabpils pilsetas, Rézeknes
pilsetas, Valmieras pilsétas un Ventspils pilsetas dome.
Pa deviniem deputatiem domé bus Aglonas, Aknistes,
Alsungas, Apes, Baltinavas, Beverinas, Cesvaines, Ciblas,
Dundagas, Durbes, Erglu, Jaunpiebalgas, Jaunpils,
Ligatnes, Lubanas, Mazsalacas, Malpils, Meérsraga,
Nauksenu, Neretas, Nicas, Pargaujas, Pavilostas, Raunas,
Rojas, Rucavas, Rugaju, Rundales, Salas, Sejas, Skriveru,
Strencu, Tervetes, Vainodes, Varaklanu, Varkavas,
Vecpiebalgas, Viesites un Zilupes novada.

Lai sekmigs Sis sasaukums un laba sadarbiba ar
kolégiem, pasvaldibas administracijas un iestazu
darbiniekiem, valsts institiicijam un pats galvenais -
iedzivotajiem!
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Aglonas novads Aizkraukles novads Aizputes novads Aknistes novads
HELENA STREIKE LEONS LIDUMS AIVARS SILIS VIJA DZENE
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Alojas novads Alsungas novads Aluksnes novads Amatas novads
VALDIS BARDA AIVARS SOKOLOVSKIS  ARTURS DUKULIS ELITA EGLITE
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Apes novads Auces novads /_\d_aiu novads Babites novads
ASTRIDA HARJU GINTS KAMINSKIS MARIS SPRINDZUKS ANDRE]JS ENCE
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Baldones novads Baltinavas novads Balvu novads Bauskas_ novads
KARINA PUTNINA LIDIJA SILINA ANDRIS KAZINOVSKIS RAITIS ABELNIEKS




o ™

‘1 RN

- |

Y o= L 4

\ ‘*_ Z

. =\ >
Beverinas novads Broceénu noyads Burt|_1ieku novads Carnikavas povads
CILDA PURGALE SOLVITA DUKLAVA EDVINS STRAUME DAIGA JUREVICA

Cesvaines novads Cesu novads Ciblas novads Dagdas novads
VILNIS SPATS JANIS ROZENBERGS JURIS DOMBROVSKIS ~ SANDRA VISKURE

Daugavpils novads Daugavpils pilseta Dobeles novads Dundagas novads
JANINA JALINSKA JANIS LACPLESIS ANDREJS SPRIDZANS GUNARS LAICANS
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= Garkalnes novads
Durbes novads Engures novads Erglu novads MARTINS GUNARS
JANIS RUSKO GUNDARS VAZA GUNTARS VELCIS BAUZE-KRASTINS

Grobinas novads Gulbenes novads lecavas novads Ikskiles novads
AIVARS PRIEDOLS NIKOLAJS STEPANOVS  JANIS PELSIS INDULIS TRAPIN§
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llakstes novads Incukalna novads Jaunjelgavas novads Jaunpiebalgas novads
STEFANS RAZNA AIVARS NALIVAIKO GUNTIS LIBEKS LAIMIS SAVEJS

Jaunpils novads Jelgavas novads Jelgavas pilséta Jekabpils novads
LIGITA GINTERE ZIEDONIS CAUNE ANDRIS R/_\VINs EDVINS MENKIS
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Jekabpils pilseta Jurmalas pilséta Kandavas novads Karsavas novads
LEONIDS SALCEVICS GATIS TRUKSNIS NORMUNDS STOFERTS  INARA SILICKA

Kocénu novads Kokneses novads Krésla}vas novads Krimuldas n0\_/ads
JANIS OLMANIS DAINIS VINGRIS GUNARS UPENIEKS GUNTARS GRINVALDS

Krustpils novads Kuldigas novads Keguma novads Kekavas novads
GUNDARS KALVE INGA BERZINA ROBERTS OZOLS VALTS VARIKS
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Lielvardes novads Liepajas pilséta LimbazZu novads Ligatnes novads

AIVARS TROSKA ULDIS SESKS DIDZIS ZEMMERS GUNTARS PIPKALEJS
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Livanu novads Lubanas novads Ludzas novads Madonas hovads
ANDRIS VAIVODS TALIS SALENIEKS ALINA GENDELE ANDRE]JS CEI,_APTTERS
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Mazsalacas novads Malpils novads Marupes novads Meérsraga novads
HARIJS ROKPELNIS ALEKSANDRS LIELMEZS MARTIN§ BOJARS LAURIS KARLSONS

Nauksenu novads Neretas novads Nicas novads Ogres novads y
JANIS ZUMENTS ARVIDS KVIESIS AGRIS PETERMANIS EDVINS BARTKEVICS
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Olaines novads Ozolnieku novads Pérgaﬁjas novads Pavilostas novads
ANDRIS BERGS PETERIS VELECKIS HARDIJS VENTS ULDIS KRISTAPSONS



Plavinu novads Preilu novads Priekules novads Priekulu novads
GUNTA ZILDE ALDIS ADAMOVICS VIJA JABLONSKA MARA JUZUPA

Raunas novads Rézeknes novads Rézeknes pilséta _ Riebinu novads
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FAKTI

* Par1618 vietéjo pasvaldibu deputatu mandatiem cinijas 8725 deputatu kandidati - 5186 viriesi (59,44%)
un 3539 sievietes (40,56%).
Salidzinajumam - 2009. gada par 1765 mandatiem cinijas 11196 deputatu kandidati - 6528 viriesi (58,31%)
un 4668 sievietes (41,69%).

* 119 ievéleto domju priekssedetaju vida ir 90 viriesu (76%) un 29 sievietes (24%).

* “Visviriskigas” pasvaldibas, kuras ieveléta tikai viena deputate - sieviete, ir Jekabpils pilséta un
Rézeknes pilséta un Aglonas, Alsungas, Durbes, Iltkstes, Ligatnes un Pargaujas novads.

e Savukart “sieviskigakas” pasvaldibas, kuras ievéléts vairak sievieSu neka viriesu (vairak neka 50%
deputatu ir sievietes), ir Jurmalas pilseta un Aknistes, Amatas, Babites, Brocénu, Erglu, Jelgavas, Lubanas,
Neretas, Priekules, Rugaju, Rundales, Strencu, Varkavas, Vecpiebalgas un ViJanu novads.

* Pec dzimsanas gada - visvairak ieveléto domju priekssedétaju dzimusi 1958. gada - astoni.

Pa septiniem priekssedetajiem dzimusi 1953., 1954. un 1969. gada.

Pa sesiem priekssedetajiem dzimusi 1956., 1957, 1959., 1961. un 1962. gada.

Pa pieciem priekssedétajiem dzimusi 1955.,1964., 1966. un 1967. gada.

Pa Cetriem priekssedétajiem dzimusi 1960. un 1970. gada.

Pa trim priekssedetajiem dzimusi 1951., 1952. un 1973. gada.

Pa diviem priekssedétajiem dzimusi 1948.,1949.,1963.,1968.,1971.,1972.,1974.,1976. un 1979. gada.
Pa vienam priekssedetajam dzimusi 1950., 1965., 1977, 1981. un 1987. gada.

* Jaunakais pasvaldibas vaditajs Latvija ir Mazsalacas novada domes priekssedétajs Harijs Rokpelnis (dzi-
mis 1987. gada).

Savukart dzives pieredzé bagatakie pasvaldibu vaditaji ir Aglonas novada domes priekssédétaja Helena
Streike un Stopinu novada domes priekssedetajs Janis Pumpurs.

e Vispopularakie pasvaldibu vaditaju vardi ir Janis un Aivars. Latvijas pasvaldibu pirmo personu vidua ir
devini Jani (Dimitrijevs, Lacplésis, Olmanis, Pelsis, Pétersons, Pumpurs, Rozenbergs, Rusko un Zuments)
un devini Aivari (Lacarus, Lembergs, Mucenieks, Nalivaiko, Okmanis, Priedols, Sokolovskis, Silis un
Troska).

Talak seko Andri - pavisam pieci (Bergs, Kazinovskis, Ravins, Vaivods un Zalitis).

Pasvaldibu vaditaji - vardabrali ir tris Andreji (Ce|apiters, Ence un Spridzans), tris Edvini (Bartkevics, Menkis
un Straume), tris Guntari (Grinvalds, Pipkaléjs un Velcis) un tris Gunti (Gladkins, Libeks un Liepins).
Vardabraju pari ir divi Aleksandri (Bartasevi¢s un Lielmezs), divi Gunari (Laicans un Upenieks), divi
Gundari (Kalve un Vaza), divi Juri (Dombrovskis un Sulcs), divi Mari (Justs un SprindZuks), divi Martini
(Bauze-Krastins un Bojars) un divi Uldi (Kristapsons un Sesks).

Sieviesu vidu gan ir tikai divas vardamasas - Sandras (Dagdas novada vaditaja Viskure un Rugaju novada
pasvaldibas priekssedetaja Kapteine).




UTATU ROKASGRAMATA

KAS IR PASVALDIBA

Pavaldiba ir padu vara. Si vara nav absoliita, jo tai
paraléli pastav vel vairaki citi publiskas varas veidi -
Apvienoto Naciju Organizacija (ANO - globalas varas
piemers), Eiropas Savieniba (ES - Eiropas meroga
varas piemers), valstis vai pavalstis. Tapec pasvaldibai
ir raksturiga likuma noteikta autonomijas vai pasvaldi-
bas pakape, un, jo lielaka pasvaldibas autonomija - jo
demokratiskaka valsts, kuras teritorijas daja pasvaldi-
ba izveidota.

Pasvaldibas definicija sniegta Eiropas Vietéjo pas-
valdibu harta'. Latvija, pienemot likumu 1996. gada,
ratificéjusi So starptautisko ligumu. Hartai ir augstaks
juridiskais speks neka jebkuram nacionalajam tiesibu
aktam.

Citas definicijas, pieméram, likuma “Par pasvaldi-
bam”? dota, ir speka tiktal, ciktal tas nav pretruna
ar hartu. Sis definicijas var papildinat harta noteikto
pasvaldibas jedzienu, tacu So citu likumu teksti neka-
da gadijuma nav traktéjami pretruna ar hartu. Ari
veids, kada pasvaldiba tiek aprakstita Valsts parval-
des iekartas likuma3, nav definicija, bet tikai hartas
definiciju papildinoss skaidrojums vienai pasvaldibas
Tpasibai - darboties likuma ietvaros.

Varas subjekts (tas, kam pieder vara pasvaldiba) ir teri-
torijas iedzivotaju kopums, ko dévé ari par teritorialo
kopienu. Pasvaldiba nozime teritorialas kopienas
tiesibas un spéju patstavigi parvaldit savas teritorijas
iedzivotajiem nozimigus jautajumus. Sis tiesibas var
ierobezot vienigi Satversme vai likums.

Teritorialas kopienas politiku nosaka vélétaji, izvelo-
ties savus prieksstavjus jeb deputatus. Daju no lemu-
miem deputati veic pasvaldibas varda, otru daju -
valsts varda. Pasvaldibas butiba saistas ar pirma veida
l[emumiem un to izpildi, jo so lemumu legitimitati
jeb likumibu nosaka pasvaldibas domes vélésanas.
Otra veida lemumus pasvaldiba pienem un isteno
ka valsts paligs (parstavis, agents). Tas tiek darits, lai
samazinatu valsts izdevumus un sagadatu teritorijas
iedzivotajiem lielakas értibas.

Latvija bija izveidojusies divi vésturiski pasvaldibu
mérogi - pagasta pasvaldibas un aprinka pasvaldibas,
kas ar nelielam izmainam skaita un nosaukumu zina
valsts teritorija pastaveja kops 1866. gada pasvaldibu
reformas. Vietéjo pasvaldibu skaits svarstijas no 500
[idz 600, aprinku (rajonu) skaits - no 19 lidz 56.

Pirms 2009. gada pasvaldibu velésanam Latvija
bija 41 novada, 424 pagastu, 50 rajona pilsétu, sep-
tinu republikas pilsétu un 26 rajonu pasvaldibas.
Novadiem, rajonu pilsétam un pagastiem kompeten-
ces neatskiras, un tas déveja par vietéjam pasvaldi-
bam. Rajoniem bija regionalo pasvaldibu statuss, bet
republikas pilsétam vienlaikus bija abu pasvaldibu
veidu kompetence.

Pirms cetriem gadiem viena puse no administrativi
teritorialas reformas noslédzas, izveidojot 118 vieté&jas
pasvaldibas - 109 novadus un devinas republikas
pilsétas. 2011. gada novadu skaits palielinajas, jo no
viena novada izveidojas divi.

! Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta - Furopean Charter of
Local Self Government.
Sa starptautiska liguma 3. pants nosaka:
“3. pants. Vietéjas pasvaldibas jédziens
1. Vietéja pasvaldiba nozimé vietéjo varu tiesibas un spéju
likuma robezas requlét un vadit nozimigu publisko lietu
dalu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju interesés.
2. Sis tiesibas realizé padomes vai vélétaju sapulces, kuru
loceklus brivi ievél, aizklati balsojot, uz tiesu, vienlidzigu un
visparéju velésanu tiesibu pamata, kuram var bat padotas
izpildinstitdcijas. Sis princips nekada veida neietekmé tiesi-
bas izmantot pilsopu sapulces, referendumus un jebkuras
citas pilsonu tiesas lidzdalibas formas, kur to atlauj likums.”
Ligumu muasu Saeima ratificéja ar 1996. gada 22. februara
likumu “Par1985. gada 15. oktobra Eiropas Vietéjo pas-
valdibu hartu”, kura Latvija pievienojas 26 no 30 hartas
paragrafiem.1998. gada Saeima ratificéja vel tris §is hartas
paragrafus.

Likums “Par pasvaldibam”.

Pienemts Saeima 1994. gada 19. maija.

Sa likuma 3. pants nosaka:

“Vietéja pasvaldiba ir vietéja parvalde, kas ar pilsopu véle-
tas parstavniecibas - domes - un tas izveidoto institiciju un

iestazu starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju,
ka ari Saja likuma paredzétaja kartiba Ministru kabineta
doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpil-
di, ievérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses.”

Valsts parvaldes iekartas likums.

Pienemts Saeima 2002. gada 6. junija.

Sa likuma 1. panta dots skaidrojums:

“Atvasinata publiska persona - pasvaldiba vai cita ar liku-
mu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai
ar likumu pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver
ari sava budzeta veidosanu un apstiprinasanu. Tai var bat
sava manta.”

Savukart $a pasa likuma 8. panta ceturta daja paskaidro,
ka “pasvaldiba, pildot valsts parvaldes funkcijas, kas
saskapa ar likumu nodotas tas autonoma kompetence,
atrodas Ministru kabineta parraudziba likuma “Par pas-
valdibam” noteiktaja kartiba un apjoma’.

Atvasinasana no valsts nozime, ka pasvaldibas tiesibu
apjomu nosaka valsts ar saviem likumiem. Tas nav pretru-
na ar hartu, tacu nenozimé, ka pasvaldiba, pildot pasval-
dibai raksturigas funkcijas, bitu padota valstij. Valsts tikai
parrauga pasvaldibas patstavigas darbibas likumibu.



Sobrid Latvija ir 119 viet&jas pasvaldibas - 110 novadi
un devinas republikas pilsétas. Visam pasvaldibam
ir vienads - vietejo pasvaldibu statuss. Jautajums par
regionalo pasvaldibu izveidi joprojam ir aktuals, tacu
reformas otra puse - regionalo pasvaldibu izveidosa-
na - atlikta uz nenoteiktu laiku.

Reformas gaita vietejo pasvaldibu funkcijas tika papla-
Sinatas, attiecinot uz tam lidzsinejo regionu - rajonu
funkcijas. Kompetences zina novadi tagad neatskiras
no republikas pilsetam. Palikusi divi atskirigi nosau-
kumi.

Latviesu valoda ir tris lidzigi vardi, gandriz sinonimi -
pasparvalde, vietvaldiba un pasvaldiba. Laika gaita
katrs no Siem vardiem ieguvis atskirigu nozimi.

Politika ir process, kura cilveku grupa pienem
lemumus. Visbiezak o jedzienu attiecina uz valstim,
to savienibam, pasvaldibam un politiskajam partijam.
Tacu grupas [emuma pienemeéjs var bt ari cita veida
personu apvieniba - komercsabiedriba, arodbiedri-
ba, akadémiska vai religiska organizacija u.tml.

Politika ka zinatnes nozare savulaik veidoja vienu
no trim zinatnes pamata sastavdalam ka maciba par
valsti (Griekija - pilsétu) un ar to saistitajam proble-
mam. Politikas zinatni parasti iedala politikas filozo-
fija, politiskaja ekonomika un publiskaja administra-
cija. Politikai ir ari Saurakas definicijas, kas atspogujo
kadu sa jedziena elementu. Ta, piemeram, vacu 19.
gadsimta zinatnieks un publiskas administracijas teo-
rijas pamatlicéjs Makss Vebers politiku nosauca par
“cinu par varu”.

Ar pasvaldibas politiku parasti saprot videja vai
ilgtermina strategiju kada pasvaldibas kompetences
jautajuma. Visbiezak politiku formulé attistibas stra-
tegijas, plana, programmas vai koncepcijas veida.
Sada politika ietver pasreizéjas situacijas vértéjumu,
sasniedzamo mérku un uzdevumu formuléjumu un
darbibas planu saskana ar pasvaldibas riciba esosa-
jilem resursiem. Pasvaldibas politika ir saistosa tikai
pasvaldibas darbiniekiem un kalpo viniem ka ricibas
vadlinija.

Risinot lidzigas problémas, dazadas pasvaldibas var
izveleties atskirigas politikas. Tam var but vairaki
iemesli:

— atskiriga sociali ekonomiska situacija (iedzivotaju
izglitiba vai vecuma strukttra, infrastruktiiras [ime-
nis, paradu apjoms, domingjosas saimniecisko
aktivitasu formas un tamlidzigi faktori);

Pasparvalde ir personu apvieniba, kas isteno patstavigi
izveidotu parvaldi. Parasti pienem, ka pasparvaldei, lai
ta likumigi iegtitu varu, nepiecieSams likuma mandats.

Vietvaldiba ir vietéja vara kada noteikta teritorija.
Parasti So vardu attiecina uz nacionalas valdibas izvei-
dotu varu.

Pasvaldiba ir noteikta teritorija dzivojoso pilsonu
izveidota vietéja vara, kas darbojas Saja teritorija.
Kops iestasanas Eiropas Savieniba pasvaldibas izvei-
dosanas tiesibas ieguvusi ari parejo dalibvalstu pil-
soni, ja vini dzivo attiecigaja teritorija vai viniem $aja
teritorija pieder nekustamais ipasums. Dazas valstis
pasvaldibas izveidosana piedalas art citi teritorialas
kopienas locek]i - nepilsoni.

— atskingi deputatu ekonomiskie vai politiskie uzskati;

— atdkirigi iedzivotaju aptaujas rezultati;

— atskirigi deputatu prieksvélesanu solijumi saviem
veletajiem.

Politikas dokumenti pasvaldibai ir nepieciesami, lai
tas darbinieki gatavotu saistoso noteikumu projek-
tus, priekslikumus ricibai ar pasvaldibas ipasumu vai
pasvaldibas pakalpojumus atbilstosi domes deputatu
noteiktajam pamatnostadnem.

Pasvaldibas politikai (autonomas kompetences jau-
tajumos) nav jasakrit ar valsts politiku pat tad, ja si
politika attiecas uz vienu un to pasu nozari. Saskana
ar Satversmes 1. pantu! masu valsts iekarta garan-
te demokratiskos principus, taja skaita pluralismu.
Nevienam nav tiesibu uzspiest citiem vienadus uzska-
tus. Pasvaldibas butiba ir lemumu un iespeju dazadi-
ba un to piemerosana vietéjiem apstak|iem.

Politiskos mérkus savu (autonomo) funkciju joma pas-
valdiba nosaka patstavigi. Lidzek|us So merku sasnieg-
Sanai drikst izveleties vienigi likuma ietvaros. Ja pas-
valdibas deputati savas kompetences joma isteno
nevis savu véléetaju gribu, bet kaut ko citu, pieméram,
valdibas politiku, tad sada riciba ir velétaju krapsana,
[idz ar to tiek parkapti demokratiskie principi.

Pasvaldiba pilda ne tikai savas, t.i., pasvaldibas funk-
cijas, bet ari valsts funkcijas, ja to paredz likums vai
ligums. Pildot valsts (delegetas) funkcijas, pasvaldibai
nav tiesitbu uz patstavigu politiku - tas pienakums

T Latvijas Republikas Satversme.
Tas1. pants, kuru var grozit tikai ar visas tautas nobalsosanu,
nosaka, ka “Latvija ir neatkariga demokratiska republika”.
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sados gadijumos ir 1stenot valsts politiku. Valsts poli-
tika parasti pastav valdibas pamatnostadnu, planu,
koncepciju vai programmu forma. Saskana ar Eiropas
Vietejo pasvaldibu hartu sados gadijumos valstij
jaJauj piemerot valdibas akcepteto politiku vietejiem
apstak|iem?.

Ikdiena vardu “politika” lieto ari cita nozimé3. Ar to
saprot dazadus pasakumus un panémienus, ko nakas
lietot, lai iegltu varu vai noturétos pie tas. Reizém ar
vardu “politika” apzime korporativas attiecibas perso-
niga labuma gusanai, izmantojot varas resursus. Vairaki
nacionala limena politiki (pieméram, Cevers, Skele,
velak ar citi) savu pieteikumu politika saka ar pazinoju-
mu, ka vini neesot “politiki”, ar to méginot norobezoties
no politikas sada izpratne. Tamlidzigi pazinojumi var
dot tslaicigus ieguvumus, tacu kopuma tie dezoriente

sabiedribu. Sadu pazinojumu rezultata veidojas poli-
tikas jedziena sadziviski kropjojumi. Svesvalodas, lai
raksturotu So atskiribu, lieto divus vardus, pieméram,
angJu valoda - “policy” un “politics”.

Pasvaldibas deputatus ievel tapéc, lai vini nodarbotos
ar politiku, tadejadi istenojot savu véletaju gribu. Bez
politikas nebutu ne demokratijas, ne pasvaldibu.

2 Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta.
Tas 4. panta 5. paragrafs paredz, ka attieciba uz centralas
vai regionalas varas delegétam funkcijam vietéjai pasval-
dibai “péc iespéjas jalauj izvéleéties to izpildes piemérosanas
nosacijumus’.

3 “Politika ir netira spéle” - tautas sakamvards.

LIKUMDOSANA UN PASVALDIBA

Jedzienu “likums” var izmantot gan Saura veida, saucot
par likumu tikai parlamenta likumus, gan plasa nozime
- par likumu uzskatot ari citu veidu vispareja rakstura
normativos tiesibu aktus. Latvija vardu “likums” biezak
lieto Saura nozime, un tas nozimé, ka ar likumdosa-
nu masu valsti nodarbojas vienigi Saeima. Tacu Sada
likumdosanas izpratne ir gruti izskaidrojama citu valstu
pilsoniem, jo tik Sauri saprast likumus ir Latvijas nacio-
nala ipatniba, kas citviet reti sastopama.

Normali par likumu uzskata ari citu publisko varu,
ka ari citu valsts organu izdotos vispareja rakstura
normativos aktus. Eiropas Savienibas likumi ir regu-
las un direktivas, ko var pienemt dazadi ES organi:
Eiropadome (taja balso ministri, kas parstav dalib-
valstis), lidzlemsanas procedura Eiropadome kopa ar
Eiropas Parlamentu, ka ari Eiropas Komisija (Eiropas
Parlamenta izveidots izpildorgans). Pec analogijas, par
likumiem plasaka nozimé varetu uzskatit ar1 Latvijas
teritorija saistosos Ministru kabineta noteikumus, ko
izdevis valsts izpildorgans. Tapat par vietejiem liku-
miem $a varda plasaka nozimé varetu saukt ari vispa-
reja rakstura tiesibu aktus, ko pienem pasvaldiba.

Tapec par likumdosanu vienkarsibas labad sauksim
vispareja rakstura normativo tiesibu aktu izdosanu.

Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta paredz pasvaldi-
bam vietgjas likumdosanas tiesibas!. Latvija Sis tiesi-
bas dévé par saistoso noteikumu pienemsanu. Sadi
noteikumi nosaka visparigas tiesibu normas, kas ir

saistosas katrai fiziskajai vai juridiskajai personai pas-
valdibas teritorija.

Ja likumos pasvaldibu funkcijas batu strikti nodalitas
no valsts funkcijam, ka to iesaka harta?, tad nebatu
iespéjama situacija, ka valsts un pasvaldibas izdotie
tiesibu akti reglamenté vienu un to pasu jautajumu.
Diemzél prakse ievérojami atskiras no idealizétas teo-
rijas. Latvija pasvaldibu tiesibas izdot saistosos notei-
kumus tiek reglamentétas likuma “Par pasvaldibam”3.

Pasvaldibu saistosie noteikumi iedalami divas lielas
grupas:

* noteikumi, par kuriem pati pasvaldiba ir tiesiga
noteikt administrativo atbildibu (pielaujamas jomas
uzskaititas likuma “Par pasvaldibam” 43. panta pirma-
ja dala; so uzskaitijumu var papildinat citos likumos);
e noteikumi, par kuriem pasvaldiba nav tiesiga
noteikt administrativo atbildibu (visparejs delege-
jums attieciba uz autonomajam funkcijam).

Delegejumu attieciba uz autonomo funkciju jomu
ieviesa saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 2005.
gada marta grozijumiem. Galvena motivacija pasval-
dibu likumdosanas kompetences paplasinajumam
bija saistita ar nepieciesamibu ieverot personai nega-
tivu administrativo aktu proceduru.

Ta, pieméram, ja pasvaldiba patstavigi izlemusi no
sava budzeta finansét kora braucienu, teiksim, uz
Japanu, tad tadu pasu finanséjumu varétu prasit ari

! Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta.
Tas 3. panta 1. paragrafs nosaka tiesibas regulét un parval-
dit nozimigu publisko lietu daju.

2 Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta.
4. panta 4. paragrafs iesaka, ka pasvaldibu pilnvaram
jabat pilnam un ekskluzivam.



otrs koris. Atteikums otram korim ir negativs admi-
nistrativais akts, kas jabalsta uz normativo aktu. Sads
normativais akts ir pasvaldibas saistosie noteikumi,
kuros aprakstiti kritéeriji, péc kadiem pasvaldiba finan-
se pasakumus. leceréts, ka, paplasinot kompetenci
saistoso noteikumu izdosana, pasvaldiba nezaudes
pret otra kora prasibu administrativaja tiesa.

Latvija ir speka $ada aréjo normativo aktu hierarhija
(augstaka vai zemaka spéeka akti):

e starptautiskie ligumi,

e nacionalie likumi,

® Ministru kabineta noteikumi,

e pasvaldibu saistosie noteikumi.

Tiek uzskatits, ka augstaka speka akts ir Satversme.
Nakotne Sis uzskats varétu mainities, jo gan Eiropas
Cilvektiesibu tiesa, gan Eiropas Savienibas tiesas So
jautajumu trakte citadi, uzskatot, ka nacionalas konsti-
tucijas ir zemaka ranga dokumenti neka starptautiskie
[igumi. Vienaizpratne Eiropas Vietejo pasvaldibu harta
ir augstaka ranga akts neka Satversme, cita - otradi.

Ja sastopamas pretrunas starp vairakiem viena limena
tiesibu aktiem (pieméram, diviem likumiem), tad sali-
dzina attiecigo normu raksturu - speciala norma ir
stipraka par visparigo. Ja $ada veida nevar jautajumu
atrisinat, tad stipraka ir jaunaka norma.

No 1922. lidz 2007. gadam Ministru kabinetam bija tie-
sibas izdot noteikumus ar likuma speku Satversmes 81.

panta kartiba. Sis pants bija domats arkartas situacijam,
kad naviespejams likumu pienemt Saeima. Diemzél no
1993. lidz 2007. gadam iedibinajas prakse, ka Ministru
kabinets $is tiesibas izmantoja nevis arkartas situaci-
jam, bet savas ikdienas neizdaribas kompensésanai.
Saeimas brivlaikos tika pienemti noteikumi ar likuma
speku, kam nebija nekada sakara ar arkartas situaci-
jam. Tas noveda pie Satversmes 81. panta atcelSanas,
un LPS bija viena no $is atcelSanas ierosinatajam.

Lidz pat 2008. gadam Ministru kabinetam bija briv-
pratigas iniciativas tiesibas - lidzigi ka pasvaldibam.
Ja kads valstiski svarigs jautajums nebija noreguléts ar
likumu, Ministru kabineta iekartas likums paredzeja
tiesibas izdot saistoSos noteikumus pec savas ini-
ciativas, bez ipasa pilnvarojuma likuma. Tacu tagad
Ministru kabinets sadas tiesibas zaudegjis, tam jariko-
jas Saeimas uzdoto pilnvaru ietvaros.

Pasvaldibam brivpratigas iniciativas tiesibas ir sagla-
bajusas. Funkcija, ko pasvaldiba uznemas brivpratigi,
nevar dublet kadas ministrijas vai citas pasvaldibas
funkciju. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 12.
pantu* pasvaldibu brivpratigas iniciativas uzskatamas
par autonomajam funkcijam, tade] uz tam attiecas
likumdosanas tiesibas.

Laika gaita arvien lielaku nozimi iegust ari tiesibu prin-
cipi. Ja pasvaldiba konstate, ka kads augstaka ranga
akts parkapj tas tiesibas, tad priekslikumu par attieci-
gas normas atcelSanu var ierosinat Satversmes tiesa.

3 Likums “Par pasvaldibam”.
Likuma 14. panta teikts:
“Savu funkciju izpildes nodrosinasanai likuma noteiktajos
gadijumos pasvaldibas izdod saistosus noteikumus”.

Talak 43. un 44. panta:

“43. pants. Dome ir tiesiga izdot saistosus noteikumus,
paredzot administrativo atbildibu par to parkapsanu, ja tas
nav paredzéts likumos, Sados jautajumos:

1) par republikas pilsétas vai novada teritorijas apbavi;

2) par publiska lietosana esoso mezu un ddepu, ka ari par
republikas pilsétas vai novada ipasi aizsargajamo dabas un
kultaras objektu aizsardzibu un uzturésanu;

3) par tirdzniecibu publiskajas vietas, ka ari par alkoholisko
dzérienu mazumtirdzniecibas laika un vietas ierobezojumiem;
4) par sabiedrisko kartibu;

5) par namu un to teritoriju un bavju uzturésanu;

6) par sanitaras tiribas uzturésanu un ipasumam piequlo-
sas publiska lietosana esosas teritorijas (gajéju ietves, izpe-
mot sabiedriska transporta pieturvietas, gravji, caurtekas vai
zalaji lidz brauktuves malai) kopsanu;

7) par reklamas materialu, izkartpu, sludinajumu un citu
informativo materialu izvietosanu publiskas vietas,

8) par sabiedriska transporta lietosanu;

9) par republikas pilsétas vai novada  teritorijas labiekarto-
Sanu, zalumstadijumu uzturéSanu un aizsardzibu;

10) par majdzivnieku uzturésanu;

11) par republikas pilsétas vai novada pasvaldibas inZenier-
komunikdaciju un transporta infrastruktdras aizsardzibu,
12) par dzivojamo maju (dzivoklu) parveidosanu par nedzi-
vojamam majam (nedzivojamam telpam) atbilstosi pasval-

dibas teritorialas attistibas planam;

13) par citiem likumos un Ministru kabineta noteikumos
paredzétajiem jautajumiem.

Novada dome ir tiesiga izdot saistosus noteikumus ari par
nezalu apkarosanu, kimikaliju un mineralmeslu lietosanu
un glabasanu un paredzet administrativo atbildibu par to
parkapsanu.

Dome var piepemt saistosos noteikumus ari, lai nodrosinatu
pasvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu
izpildi.

Pildot delegetas valsts parvaldes funkcijas un parvaldes uzde-
vumus, dome var piepemt saistosos noteikumus tikai tad, ja
tas paredzets likuma vai Ministru kabineta noteikumos.

44. pants. Republikas pilsétas dome ir tiesiga izdot saistosus
noteikumus un paredzét administrativo atbildibu parto par-
kapsanu, ja tas nav paredzéts likumos, sados jautajumos:
1) par pasakumiem, kas veicami, lai noveérstu epidémiju un
epizootiju izp[ati_ianos;

2)parsabiedrisko kartibu stihisku nelaimju gadijumos vai citos
arkartéjos apstakfos, par pasakumiem to seku noversanai;

3) par pilsétas ipasi aizsargajamo dabas objektu, ka ari
kultdras pieminekfu aizsardzibu,

4) par citiem likumos un Ministru kabineta noteikumos
paredzeétajiem jautajumiem.”

Likums “Par pasvaldibam”.

Ta 12. pants nosaka pasvaldibas tiesibas “realizét savas
iniciativas ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru
kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai
citu pasvaldibu kompetencé vai ari ja sada darbiba nav
aizliegta ar likumu’.

MLOGS 15



UTATU ROKASGRAMATA

Pasvaldibai saistoso noteikumu teksta janorada, uz
kadu tiesibu normu pamatota $o noteikumu izdo-
$ana. Seit iesp&jami vairaki gadijumi.

e Kads specialais likums uzdod pasvaldibam sadus
noteikumus pienemt - sada situacija parasti attiecas
uz valsts delegetajam funkcijam, jo valsts delegetas
kompetences joma pasvaldiba nevar izradit brivpra-
tigas iniciativas. Dazkart pasvaldibas saistoso notei-
kumu pienemsana ka ipass obligatais pienakums tiek
paredzeta arf autonomas kompetences joma (pieme-
ram - atkritumu apsaimniekosanas noteikumi). Sada
gadijuma pasvaldibas saistoso noteikumu izdoSanu
pamato ar noradi uz konkréto tiesibu normu spe-
cialaja likuma vai (valsts kompetences gadijuma) ari
normu Ministru kabineta noteikumos.

e Pasvaldiba ir patstavigi nonakusi pie sledziena, ka
papildus likumos un Ministru kabineta noteikumos
sastopamajam normam nepieciesams ipass regulée-
jums pasvaldibas teritorija - sada gadijuma saistoso
noteikumu izdosanu pamato ar atsauci uz likuma
“Par pasvaldibam” 43. panta pirmo daju (ja noteikumi
attiecas uz tadiem, par kuriem drikst noteikt adminis-
trativo atbildibu) vai 43. panta otro daju.

Likuma “Par pasvaldibam” ir precizéta pasvaldibas
saisto$o noteikumu speka stasanas kartiba. Saistosie

noteikumi (iznemot noteikumus par pasvaldibas
budzetu) stajas speka péc to publicésanas.

Péc noteikumu pienemsanas Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai tiek dota iespéja par-
baudit domes pienemto un domes parakstito notei-
kumu tiesiskumu, sniedzot atzinumu meénesa laika
no to sanemsanas briza. Likuma 45. panta pasvaldi-
bai noteikts pienakums triju darba dienu laika pec
parakstisanas nosutit noteikumus ministrijai.

Jaatzinuma noradits, ka atseviskas noteikumu normas
vai visi noteikumi ir prettiesiski, tad [emumu, ko darit
talak, pienem dome. Izvértejot ministrijas viedokli,
pastav divas iespégjas:

1) piekrist - tada gadijuma dome precizée noteikumus
atbilstosi atzinuma noraditajam un tos publicé (otr-
reiz noteikumi uz ministriju nav jasata);

2) nepiekrist - tada gadijuma dome sava lemuma
norada pamatojumu, kapéc ta nepiekrit ministrijas
viedoklim par prettiesiskumu. Saskana ar sadu lemu-
mu dome publice saistosos noteikumus, un tie stajas
speka.

Likums paredz ministram talakas darbibas iespégjas, ja
vinam skiet, ka pasvaldiba rikojas nelikumigi - saisto-
$os noteikumus var apturet. Savukart pasvaldiba var
ministra rikojumu apstridét Satversmes tiesa u.tml.

LIKUMDOSANAS IZMAINAS

PEC VIETEJO PASVALDIBU
ADMINISTRATIVI TERITORIALAS REFORMAS

Pirms cetriem gadiem Latvija noslédzas administrativi
teritoriala reforma, bet lidz logiskam noslégumam
nav pavirzijies jautajums par regionalo reformu.

Grozijumi likuma “Par pasvaldibam” noteica jaunu
pasvaldibas statusu - visas pasvaldibas ir vietéjas pas-
valdibas. Minéts, ka Riga ir galvaspilseta, ka ari pie-
minéti novadi un republikas pilsetas. Galvaspilsétai ir
vairakas dalitas atbildibas funkcijas ar valsti (172. pants).
Dazos jautajumos republikas pilsétas dome atskiriba
no novada domes var pienemt saistosus noteikumus,
nosakot administrativo atbildibu (44. pants). Latvijas
Pasvaldibu savieniba ir tiesiga parstavéet visu pasval-
dibu kopigo viedokli, ja taja iestajusies vairak neka
puse novadu un vairak neka puse republikas pilsétu
pasvaldibu (96. pants). Ka redzams, atskiribas starp
minétajiem pasvaldibu veidiem ir minimalas.

Likuma tika izdarits batisks papildinajums par domes
priekssedetaja atbildibu. 42. panta tresa daja nosaka,
ka “domes priekssedétajs par domes lemumu lietderibu

un tiesiskumu atbild ka kolegialas institacijas loceklis”,
un paskaidro, ka domes priekssedetajam pieskirtas
pécparbaudes tiesibas nepadara sédes vaditaju par
vienigo atbildigo (48. pants). Par lemuma lietderibu
un tiesiskumu vienlidz atbild visi vardiskaja procedu-
ra nobalsojusie.

Lémumu pienemsanas gaita var gadities, ka kadas
normas tiesiskums nav pienacigi izvertéts. Tas neno-
Zimé, ka tulit iestasies administrativa vai pat kriminala
atbildiba. Visos gadijumos tiesa izvértés, vai parka-
pums izdarits ti$i, un kadas ir $a parkapuma sekas
saskana ar likumos noteiktajam proceduram, pat tad,
ja pret deputatiem tiktu ierosinata lieta.

Vietejas reformas nosleguma faze saasinajas pretru-
nas starp valdosajam politiskajam partijam, kas cen-
tas “optimizét” novadu teritorijas atbilstosi saviem
prieksstatiem par politisko izdevigumu, no vienas
puses, un pagastu un pilsétu pasvaldibam, no otras
puses, kas centas apjaust, ka reformu uztver iedz-



votaji un ka vares organizet darbu pec velesanam.
Vairak neka 30 pasvaldibu apstrideja Satversmes
tiesa Ministru kabineta apstiprinato novadu karti.
Pasvaldibu argumenti bija tik specigi un likumu (gan
starptautisko, gan nacionalo) parkapumi tik acimre-
dzami, ka valdibai radas bazas par Satversmes tiesas
iznakumu. Tade] tika izdomats variants, ka neizskatit
pasvaldibu iesniegumu Satversmes tiesa - Saeima
atcela Administrativi teritorialas reformas likumu un
ietvéra reformas nosléguma nepieciesamas normas
cita, jauna likuma. Ta radas Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likums.

Satversmes tiesai radas iesp€ja izvairities no pasval-
dibu prasibas izskatiSanas pec butibas, aizbildinoties,
ka apstridetas Ministru kabineta noteikumu normas
tapat jau ir zaudejusas speku. Tomer noteikumu liku-
mibas izvértejums perioda, kameér tie vel bija speka,
varéja butiski ietekmét vietejas reformas nosleguma
procesu. Satversmes tiesas tiesneSiem Si izvairisanas
no sava pienakuma pildisanas paliks ka étikas prob-
[éma art nakotne.

Likuma izdevies panakt virkni demokratisku normu,
kas nostiprina pasvaldibu:

e nevar but administrativa teritorija bez pasvaldibas
(1. pants), valsts parvaldes iestades administrativaja
teritorija var darboties (3. pants), tacu pasvaldibas
esamiba ir primara;

e aprinki ir administrativas teritorijas, tatad tajos jaiz-
veido pasvaldibas (5. pants);

* léemumu par administrativo teritoriju izveidosanu
pienem Saeima (nevis Ministru kabinets, kas butu
mazak demokratiski).

Diemzel atkal apstiprinajas valdibas tiesiskais nihi-
lisms un nespéja risinat regionalas reformas jauta-
jumus. lesniegtais likumprojekts ierosinaja aprinkus
aizstat ar planosanas regioniem, turklat pasus plano-

sanas regionus uzskatot nevis par pasvaldibam, bet
par atvasinatam valsts parvaldes iestadem. Pasvaldibu
esamiba administrativaja teritorija gan netiek nolieg-
ta, tacu to papildina valsts parvalde, kas Jauj divdomi-
gi traktet ieprieksminéto demokratisko normu.

Kaut art vietéjas administrativi teritorialas reformas
nosléguma nacionala meroga politiki solija jauna-
jam teritoriju dalijumam |aut darboties vismaz divus
sasaukumus, tomer politika solijumi reti tiek turéti.
Redzot, ka reformas deklarétie merki nav sasniegti
(tos ari nevaréja sasniegt, jo patiesiba reformatoriem
bija citi merki), katra nakama valdiba izsaka velesanos
reformu turpinat.

Formali Dombrovska tresa valdiba noklausijas zinojumu
par reformas rezultatiem, tacu vertétaji nemaz neslépa,
ka velas turpinat apvienosanu neatkarigi no faktiem. Ir
veikta deputatu skaita samazinasana mazajos novados,
kas izpaudas vél vajaka pagastu intereSu parstavnieciba
un intereses mazinasana par veleésanam.

Atbildigajam ministram ir iecere Ministru kabineta
noteikt jauna teritoriala daljjuma planu un pienemt
jaunu Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumu, lai apvienosanu nevajadzétu skatit Saeima.
Paplasinatas pasvaldibas deputatu politiskas vajasanas
iespejas, pienemot izmainas par atklatajiem balsoju-
miem. Tendence aizstat demokratiskas pasvaldibas
ar centralas valdibas vietvaldibam ir neapSaubama,
viens no panémieniem - talaka reformas turpinasana.

Sa jautajuma talaka risinasana bus atkariga ari no nova-
du un republikas pilsetu viedokla - vai tie labak izvele-
sies but valsts gubernatoru parraudzitiem vai atbalstis
tieSi veletu pasvaldibu izveidi, vai vélesies saglabat
pasvaldibu sadarbibas iestades - planosanas regionus,
vai pasvaldibu vaditaji, kas darbosies valdosas koalici-
jas partijas, spes ietekmét so partiju politiku.
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LR PASVALDIBU REFORMU KONCEPCIJA
(atbalstita LPS 2. kongresa 1993. gada)

1992. gada Augstaka Padome noléma izstradat pas-
valdibu reformu koncepciju. Ta lidz 1993. gada noti-
kusajam 5. Saeimas velésanam netika pabeigta, tomér
$is koncepcijas projekts tika apspriests un guva pozi-
tivu vértéjumu LPS 2. kongresa.

Koncepcijas izstradée piedalijas
deputati, Augstakas Padomes Pasvaldibu nodalas
darbinieki, Ministru Padomes Pasvaldibu nodalas
darbinieki un pasvaldibu vaditaji ar LPS mandatu. Sa
projekta idejas ilgstosi un stabili ietekméja Latvijas
Pasvaldibu savienibas politiku.

Augstakas Padomes

Salidzinot 1993. gada janvara koncepcijas redakciju
ar vélakajiem dazadu valdibu politikas dokumentiem
pasvaldibu jautajumos (sakot ar 1993. gada novembri
Ministru kabineta pienemto un lidz pat 2008. gada
administrativi teritorialas reformas politikas doku-
mentiem), var konstatéet, ka pirma izvirzija visplasakos
mérkus un vislabak atbilda Eiropas Vietéjo pasvaldi-
bu hartas principiem.

Tade]irlietderigisalidzinat 20 gados paveikto ar sakot-
néjam Latvijas Tautas frontes un Latvijas Pasvaldibu
savienibas nostadnem.

11. Pasvaldibu reformu uzdevums ir demokratizeét un decentralizét
valsts varu un parvaldi, palielinot iedzivotajiem sniedzamo pakalpo-
jumu daudzveidibu, celt so pakalpojumu kvalitati un paaugstinat to
efektivitati, maksimali iesaistit iedzivotajus pasparvalde

demokratizacija un decentralizacija
joprojam aktualas

1.2. Pasvaldibu reformu gaita vienlaicigi un saskanoti javeic pasvaldibu
instittciju, teritoriala iedalijuma, funkciju sadalijuma, budzeta, nodokju
un finansu sistémas uzskaites, lietvedibas un gramatvedibas reorganiza-
cija, ka ari jaizveido pasvaldibu darbinieku izglitibas strukttras

nav izveidotas regionalas pasvaldi-
bas, funkciju sadalijums neatbilst
subsidiaritates principam, budzeta
veidosana japilnveido, nodrosinot
attistibai piemerotu finansu sistemu

Teritorialas reformas istenojamas visa Latvija vienota kompleksa ar
administrativajam un tautsaimnieciskajam reformam

daleji izpildits

1.3. Pasvaldibu reformas veicamas ar demokratiskam metodéem, brivpra-
tigi, Saja noluka vispusigi izpetot Sos jautajumus visa valsti, parliecinot
darbiniekus un iedzivotajus par reformu nepiecieSamibu un jegu

brivpratibas un izpétes principi tika
parkapti, reformas pakartotas parti-
ju politiskajai konkurencei istermi-
na perspektiva

1.4. Pasvaldibu reformu vienotibu valsti un visas pasvaldibu darbibas
jomas nodrosina Pasvaldibu reformu padome, kuras sastavu apstiprina
Augstakas Padomes Prezidijs

reformas gaita vadiba pargaja uz
Ministru kabinetu un tam padoto
RAPLM; Reformu padomes loma
kluva formala

1.5. Pasvaldibu reformas veicamas sadarbiba ar Eiropas un citu demo-
kratisko valstu (taja skaita Danijas) municipalajam un valsts institacijam

tika pildits tikai reformas sakum-
stadija

1.6. Pasvaldibu reformu sagatavosanai, likumu, [Emumu un citu ar refor-
mu saistito projektu izstradei tiek iedaliti lidzek]i no valsts budzeta

tika pildits, piesaistot ari ES lidzek-
Jus

1.7 Likumi, lemumi un citi ar reformu saistitie projekti izstradajami lidz 1993.

2.1. Reformu sagatavosanas stadija izpétit un izlemt, kuru no pasvaldibu
variantiem izraudzities Latvijai tagadejos lauku rajonos:

1. variants - saglabat divu limenu pasvaldibas: péc tagadéja daljjuma
pagastu un rajonu pasvaldibas, bet péc jauna dalijuma - novadu un
zemju pasvaldibas;

2. variants - pariet uz viena limena - pagastu (novadu) pasvaldibam

lai veiktu pusi no uzdevuma, vaja-

iada 1. 'il]ni'|am, bet iienemami un Tsteno'|ami iéc Saeimas velésanam dzé'|a iaiildu 16 iadus

izvele nav notikusi, valdiba jopro-
jam atbalsta otro variantu

2.2. Pasvaldibas izveidot vienu lemgjinstitliciju - pagasta vai pilsétas
padomi

izveidota novada vai pilsetas dome

2.3. Pasvaldibas augstako amatpersonu ievélé padome

izpildits




2.4. Riga jaizpéta un jaizvélas kads no Siem variantiem:

1. variants - Riga ir divu limenu lemejinstiticijas - Rigas padome un
rajonu padomes; tam visam ir savas izpildinstittcijas; rajonu skaits un
robezas butiski grozamas salidzinajuma ar esosajam;

2. variants - Riga ir viena lemejinstiticija - padome; mikrorajonos
izpildvaru isteno padomes iecelts direktors

izvelejas otro variantu

2.5. Lémejvara un izpildvara ir skirtas; pasvaldibas padome var iecelt
municipalo direktoru, kurs isteno izpildvaru; ja republikas pilsetas ir
izveidoti mikrorajoni, izpildvaru tajos isteno pilsetas padomes iecelts
direktors

turpinas diskusija par lietderibu;
valdiba censas izmantot varas dali-
sanu savas ietekmes palielinasanai
pasvaldiba

3. Teritoriala iedalijuma reformas

3.1. Teritoriala iedalijuma reformas veicamas, lai izveidotu savu infra-
struktiru, raditu iedzivotaju interesém atbilstosus dzives apstak]us,
optimalu materialo un finansialo bazi, kas nodrosinatu pasvaldibam
patstavibu saimniekoSana, pakalpojumu sniegsana iedzivotajiem un
municipalitates teritorijas uzturésana

nav izpildits; izvirzitie uzdevumi
joprojam aktuali

3.2. Reformu gaita tagadéjie pagasti un pilsétas apvienojami novados,
bet rajoni - zemeés (aprinkos)

daleji izpildits attieciba uz viete-
jo reformu; regionala reforma nav
uzsakta

3.3. Apvienojot vairakus pagastus, ka ari pagastus un rajona pilsetas,
janem vera

3.3.1. vesturiska un faktiska iedalijuma salidzinosa analize

daléji izpildits

3.3.2. iedzivotaju vélmes

lielakoties nav izpildits

3.3.3. ekonomisko un socialo problemu optimala sasaiste ar administra-
tivi teritoriala iedalijuma attiecigo variantu

nav izpildits

3.3.4. demokratisko valstu pieredze

daleji izpildits

3.4. Palielinot pagastu teritoriju un nostiprinot to materialo bazi, jaiste-
no pilsétu un lauku teritoriju vienotibas princips

daleji izpildits

3.5. Rigu un, ja nepieciesams, ari republikas pilsétas var sadalit mikrorajonos

nav izpildits

4. Funkciju noskirsana

4.1. Funkciju noskirSanas galvenais uzdevums ir veikt pareju no cen-
tralizétas parvaldes uz decentralizétu, nosakot, kuras valsts varas un
parvaldes instituciju funkcijas, pilnvaras un darbibas jomas nododamas
pasvaldibam un ka funkcijas sadalamas starp pasvaldibas struktiram

daleji izpildits

4.2. Rupes par teritorijas ekonomisko attistibu un iedzivotajiem snie-
dzamajiem pakalpojumiem nonak galvenokart pasvaldibu pirma lime-
na - pagastu (novadu) un pilsétu parzina; otra limena pasvaldibu
institicijas pilda vienigi tas funkcijas, kuru veik$anai ir nepieciesama
finansialo, materialo un darbaspéka resursu apvienosana, vai ari tad, ja
veiktie pasakumi skar vairaku pasvaldibu intereses

dajeji izpildits, daJu no otrajam
[imenim raksturigajam funkcijam
nododot vietejam pasvaldibam vai
centralajai valdibai

4.3. Funkciju pildisana dazadu limenu pasvaldibas un valsts parvaldes
instittcijas nedrikst dublét cita citu, tacu batiskas tautsaimniecibas un
kultaras jomas nedrikst palikt neieverotas

nav izpildits; valsts nepamatoti jau-
cas pasvaldibu kompetencé

5. Pasvaldibu budzets, nodokli un finanses

5.1. Pasvaldibas patstavigi likuma ietvaros apstiprina un izpilda savus
budzetus. Valsts instittcijas var kontrolét vienigi budzeta planosanas un
izlietosanas atbilstibu likumam

dal€ji izpildits

5.2. Pasvaldibu budZzeta veidosanas principi

5.2.1. iespéja efektivi planot pasvaldibu ienémumu un izdevumu limeni | nav izpildits
5.2.2. ieinteresétiba teritorijas saimnieciskaja attistiba daléji izpildits
5.2.3. budzeta maksimala veidosana no piesaistitiem lidzekliem daléji izpildits

5.24. efektiva lidzek|u pardale pasvaldibam, kuras objektivi trikst
lidzek|u budzeta veidosanai

daleji izpildits; tiek minimali nodro-
Sinata regularo izdevumu dala, bet
nav objektivas sistémas attistibas
pasakumu istenosanai
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5.2.5. budZzeta procesa atklatiba

ir izpildits

5.3. Galvena pasvaldibu budzetu ienemumu daja veidojama no teri-
torija iekasetajiem nodokliem un maksas par pasvaldibu sniegtajiem
pakalpojumiem

daléji izpildits (divas republikas pil-
setas)

54. Lai sasaistitu pasvaldibu sniegto pakalpojumu [imeni ar pasvaldibu
ienakumiem, paaugstinatu ieinteresétibu teritorijas saimnieciskaja attistiba

5.4.1. janodod zemes, ipasuma un iedzivotaju ienakuma nodokJa un to
likmju noteiksana pasvaldibu zina likuma noteiktajos ietvaros

dal€ji izpildits; iedzivotaju ienaku-
ma nodok]a likmi nosaka valsts

5.4.2. jasadala peJnas nodoklis noteikta, stabila proporcija starp valsti|nav izpildits
un pasvaldibam

54.3. no 1994. gada 1. janvara jaievie$ iedzivotaju ienakuma nodokla |ir izpildits
maksasana dzivesvieta

5.5. No 1994. gada istenojama viet€jo budzetu lidzsvarosanas politika, | ir izpildits

saja noluka veidojot pasvaldibu finansu izlidzinasanas mehanismu

(fondu)

5.6. Pasvaldibu budzetu izdevumu izlidzinasanai izmantojami stabili un
objektivi izdevumu aprékinasanas kritériji

ir izpildits, iznemot divu nepamato-
tu kritériju ieviesanu, kas saglabajas
[idz 2009. gada budzetam

5.7. Pasvaldibu ienemumu un izdevumu planosana un uzskaite veicama
tikai budZeta ietvaros, iznemot gadijumus, kad likums nosaka arpusbu-
dzeta fondu veidosanu

ir izpildits

5.8. Par citu pasvaldibu iedzivotajiem sniegtajiem pakalpojumiem pas-
valdibas ir tiesigas sanemt samaksu pasvaldibu savstarp€jo norekinu
veida

ir izpildits; palikusi stridi par pie-
mérotam savstarp€jo maksajumu
likmem

5.9. Pasvaldibam jasniedz parskati FinanSu ministrijai un Valsts statistikas
komitejai par budzetu, finansialo un saimniecisko darbibu un citu veidu
darbibu Ministru Padomes noteiktaja kartiba un terminos

ir izpildits

6. Pasvaldibu uznemumi un pasvaldibu attiecibas ar tas teritorija eso-
Sajiem valsts un privatajiem uznémumiem

6.1. Pasvaldibas maksimali privatizé tas teritorija esosos pasvaldibu
uznemumus

ir izpildits

6.2. Pasvaldibas sava teritorija veicina uznemejdarbibu, lai paplasinatu
un dazadotu iedzivotajiem sniedzamos pakalpojumus, celtu to kvalitati
un efektivitati

tiek pildits iespéju ietvaros; likumi
stipri ierobeZo pasvaldibu iespéjas,
tam trakst adekvatu finansu resursu

6.3. Pasvaldibas tiesi neveic saimniecisko darbibu un administrativi
nevada uznémumus

tiek pildits

Pasvaldibu instittciju un pasvaldibu uznémumu attiecibas tiek noteik-
tas ligumos

nav izpildits; pasvaldibu uznemumi
ir parveidoti komercsabiedribu sta-
tusa, un to vadiba noris ar pasvaldi-
bas parstavju starpniecibu akciona-
ru sapulcé un padome

6.4. Valsts institticijam ir pienakums informét pasvaldibas par to teritori- | tiek pildits
ja esoso uznemumu dibinasanu, saimniecisko darbibu un likvidaciju
Pasvaldibam ir tiesibas kontrolét likumu un vides aizsardzibas noteiku- [ nav izpildits

mu ieverosanu teritorija esoSajos uznemumos

Ar pasvaldibam jasaskano to teritorija esoso valsts uznémumu un iesta-
zu vaditaju iecelsana

nav izpildits

7. Pasvaldibu organizacijas

71. Pasvaldibu organizacijas ir pasvaldibu apvienibas, kas izveidotas uz
brivpratibas principu pamata kopigu interesu aizstavésanai

ir izpildits

7.2. Pasvaldibu organizacijas var veidot péc teritoriala principa (pagastu
apvienibas rajonos u.c.) vai piederibas principa (pilsétu apvienibas
u.c.)

ir izpildits

73. Atbalstama ir valsts méroga pasvaldibu organizacijas izveidosana, lai
koordinétu un realizétu

7.3.1. pasvaldibu likumdosanas iniciativas

nav izpildits




7.3.2. valsts méroga pasvaldibu projektus

nav izpildits

7.3.3. informacijas sniegsanu pasvaldibam ir izpildits
7.3.4. pasvaldibu darbinieku izglitibas un macibu sistemu ir izpildits
7.3.5. pasvaldibu un valsts likumdosanas un parvaldes struktaru sarunu | ir izpildits
sistemu

7.3.6. citas pasvaldibu intereses valsts méroga ir izpildits

8. Pasvaldibu izglitibas un macibu kursu sistema

8.1. Padvaldibu izglitibas un macibu kursu sistemai janodrosina gan
deputatu, gan pasvaldibas stradajoso ierednu kompetence pasvaldi-
bam uzlikto pienakumu veiksana

daleji izpildits

8.2. Pasvaldibu izglitibas sistema ir jaietver

8.2.1. informacija plasiem sabiedribas slaniem par pasvaldibu lomu un
vietu valsts parvaldes struktara

nav izpildits

8.2.2. macibu programmas visparizglitojosajam un specialajam vidéjam
un augstakajam macibu iestadem

nav izpildits

8.2.3. specializetas programmas pasvaldibu ierednu sagatavosanai
videjas un augstakajas macibu iestadées

nav izpildits

8.3. Padvaldibu macibu kursu sistemai janodrosina

8.3.1. ievéleto deputatu apmacisana

daleji izpildits

8.3.2. pasvaldibu ierednu sagatavosana un vinu kvalifikacijas celsana

daleji izpildits, ierednu instittcijas
izveidoSana pasvaldibas atzita par
nelietderigu

8.4. Pasvaldibu izglitibas sistému finansé valsts un iespéju robezas -
pasvaldibas

nav izpildits; to finansé no pasval-
dibu un privatiem lidzekliem, ka ari
arvalstu ziedojumiem

Pasvaldibu izglitibas sistema ir valsts izglitibas sistemas sastavdala

nav izpildits; valsts civildienesta
apmacibas sistéma nav attistita ka
izglitibas, bet gan ka valsts parval-
des sistema; pasvaldibu iek|ausana
sada sistema ir nelietderiga

8.5. Pasvaldibu macibu kursu sistema ietilpst nacionalais pasvaldibu
macibu centrs un regionalie pasvaldibu macibu centri, kurus finanse
pasvaldibas un to organizacijas

daleji izpildits

8.6. Pasvaldibu deputatu un ierednu izglitosanas un apmacisanas darba
plasi iesaistamas nevalstiskas un ar pasvaldibam tiesi nesaistitas organi-
zacijas (macibu centri, konsultantu firmas u.c.)

ir izpildits

9. Likumdosanas aktu un citu normativo aktu izstrade

9.1. Izstradat visam pasvaldibam (iznemot Rigas pasvaldibas) vienotu
likumu, paraugstatitus un paraugreglamentu (termins - 1993. gada
marts, darba grupas vaditajs - D. Skulte)

daléji  izpildits; paraugstatuti
(paraugnolikums) un paraugregla-
ments atziti par nelietderigiem

9.2. Sagatavot likumprojektu, veikt sociali ekonomiskos pétijumus,
ekonomiskos aprekinus un sniegt zinatnisko pamatojumu par teritoriala
iedalijuma reformam (termins - 1993. gada marts-aprilis, atbildigie - D.
Skulte un V. Steins)

nav veikti ekonomiskie aprekini un
izvertéta reformas sociala ietekme

9.3. Izstradat projektu par grozijumiem nodok]u likumdosanas aktos, ka
art likumprojektu par finansu pardalisanu starp pasvaldibam (termins -
1993. gada marts, atbildigais - E. Krastins)

daleji izpildits

9.4. Izstradat likumprojektu par pasvaldibu vélesanam (termins - 1993.
gada janvaris, atbildigais - M. Steins)

ir izpildits

9.5. Izstradat likumprojektu par pasvaldibu organizacijam

irizpildits (likums “Par pasvaldibam”
apraksta pasvaldibu organizacijas
pamatus)

Latvijas Republikas Pasvaldibu reformu padomes priekssedétajs A. Gorbunovs
Latvijas Republikas Pasvaldibu reformu padomes sekretariata vaditajs M. Osis

Riga 1993. gada 8. janvari
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PASVALDIBAS DARBA

Pasvaldibu tiesibas isteno vietéjo iedzivotaju tiesi
véletas domes un to izveidotas pasvaldibu adminis-
tracijas.

Pasvaldibu darba organizacijas pamatprincipus un
pamatjautajumus nosaka Eiropas Vietejo pasvaldibu
harta, likums “Par pasvaldibam” un katras pasvaldi-
bas nolikums.

Pasvaldibas dome ir augstaka pasvaldibas lemejin-
stitlcija, un ta ir iedzivotaju interesu parstavnieci-
ba attiecigas pasvaldibas administrativaja teritori-
ja. Pasvaldibas domes kompetence ietilpst ikviens
pasvaldibas atbildiba esoss jautajums, ja vien liku-
ma iznemuma karta nav noteikts citadi. Pasvaldibas
domes darbu vada domes priekssedeétajs. Pasvaldibas
domes lemumu izpildi, ka ari pasvaldibas ikdienas
darbu nodrosina pasvaldibas izveidotas instittci-
jas (iestades, agenttras u.tml.). Pasvaldibas véletam
amatpersonam - domes priekssedetajam, domes
priekssedetaja vietniekiem un deputatiem - ir tiesi-
bas pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba kontrolét
pasvaldibas administracijas darbu un dot tiesus riko-
jumus pasvaldibas administracijas darbiniekiem.

Pasvaldibas darba pamatdokuments ir pasvaldibas
nolikums - saistosie noteikumi, kas izdodami, pama-
tojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 23. un 24. pantu.
Pasvaldibas nolikuma saistosajos noteikumos pas-
valdibas dome nosaka domes darba organizaciju,
pasvaldibas parvaldes jeb administracijas darba orga-
nizaciju, lémumu pienemsanas kartibu, iedzivotaju
tiesibas un pienakumus vietéja parvalde, ka ari citus
pasvaldibas darba organizacijas jautajumus.

Pasvaldibas nolikuma, nosakot pasvaldibas darba
organizacijas jautajumus, vera nemams likuma “Par
pasvaldibam” noteiktais pasvaldibu darba organiza-
cijas ietvars.

e Pasvaldibas domes darbs notiek domes sedées un
pastavigajas komitejas.

* Pasvaldibas domes kartejas sedes sasaucamas ne
retak ka reizi menesi.

e Pasvaldibas domes darbu vada domes priekssede-
tajs vai vina vietnieks domes priekssedetaja prombut-
nes laika.

* Katra pasvaldiba ievelams ne mazak ka viens domes
priekssedetaja vietnieks.

* Domes deputati par pienemtajiem |émumiem
ir atbildigi ka kolegialas institticijas locek)i. Domes
priekssedetajs nav vienpersoniski atbildigs par domes
pienemtajiem [émumiem. Vienlaikus domes prieks-
sedétajam paredzeti ipasi pienakumi likuma “Par

ORGANIZACIJA

pasvaldibam” 62. panta (domes priekssedétaja piln-
varas) un 48. panta (tiesibas neparakstit domes sede
pienemtu lémumu un jautajuma atkartotai izskatisa-
nai sasaukt domes arkartas sedi).

e Lai nodrodinatu domes lemumprojektu sagatavo-
$anu un jautajumu apspriesanu, katra pasvaldiba no
pasvaldibas deputatiem ievelama finansu komiteja
un socialo, izglitibas un kultdras jautajumu komiteja,
ka ari citas komitejas atbilstosi pasvaldibas darba
aktualitatem.

e Katram deputatam jabut vismaz vienas pastavi-
gas komitejas loceklim. Visparigos pasvaldibas
domes deputata pienakumus un tiesibas pasvaldibas
darba nosaka gan likums “Par pasvaldibam”, gan ari
Republikas pilsétas domes un novada domes depu-
tata statusa likums.

* Péc domes priekssedétaja priekslikuma dome iece|
izpilddirektoru, kurs pasvaldibas nolikuma noteik-
taja kartiba ir atbildigs par pasvaldibas iestazu un
kapitalsabiedribu darbu. Pasvaldibas izpilddirektors
nedrikst bat domes deputats, un vinam ir pastavigs
darba ligums, lidz ar to uz vinu attiecas visas darba
tiesiskas attiecibas reguléjosas normas neatkarigi no
domes vai tas vadibas nomainas.

e Pasvaldibas domes ekskluziva kompetence ir lemt
par pasdvaldibas iestazu izveidi, reorganizaciju un
likvidésanu, 3o iestazu nolikumu apstiprinasanu un
iestazu vaditaju iecelSanu amata.

e Atsevisku iestazu obligatumu un prasibas to izvei-
dei nosaka specialie likumi (pieméram, attieciba uz
barintiesam - Barintiesu likums, attieciba uz sociala-
jiem dienestiem - Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likums).

* Lai nodrosinatu funkciju izpildi, pasvaldibas dome,
ka arT pasvaldibas administracijas amatpersonas péc
nepieciesamibas var izveidot komisijas un darba
grupas, tajas iesaistot ari vietejos iedzivotajus, nozaru
ekspertus un specialistus.

Likuma “Par pasvaldibam” 24. panta otra daja nosaka,
kadi pasvaldibas darba organizacijas jautajumi nore-
guléjami pasvaldibas nolikuma.

Pasvaldibas teritorialais dalijums

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums
nosaka Latvijas administrativas teritorijas, kuras pas-
valdibas savas kompetences ietvaros realize parvaldi.

Esosas novadu pasvaldibu administrativas teritori-
jas un to teritorialais dalijums saistits ar pasvaldibu
administrativi teritorialas reformas noslégsanos un
novadu pasvaldibu izveidosanu, 2009. gada vietéjo



pasvaldibu vélésanas ievéletajam domém sanakot uz
pirmajam sédém un uzsakot darbu.

Novada pasvaldibas teritoriju iedala novada pilse-
tas un novada pagastos, un $is teritoriala iedalijuma
vienibas pec butibas ir pasvaldibu teritorijas, kuru
apvienosanas rezultata izveidota novada pasvaldiba.
Novada apvienotas pasvaldibas ir novada teritoria-
las vienibas. Sajas teritorialajas vienibas likuma “Par
pasvaldibam” 69." un 69.2 panta noteiktaja kartiba
attiecigi izveidojamas pilsétu un pagastu parvaldes,
lai nodrodinatu pasvaldibas sniegto pakalpojumu
pieejamibu novada pagastos un novada pilsétas.

Republikas pilsétu teritorialo dalijumu likumi nere-
gule, lidz ar to pasvaldibu domes, vadoties pec
pasvaldibas teritorijas attistibas interesém un vaja-
dzibam, ka ari organizéjot pakalpojumu pieejami-
bu iedzivotajiem, pasvaldibas nolikuma var noteikt
republikas pilsetas pasvaldibas teritorijas daljjumu.

Pasvaldibas administracijas struktira

Likuma “Par pasvaldibam”, ka ari citos likumos attie-
ciba uz pasvaldibu izpildinstitucijam lietoti atskirigi
jedzieni, kas dazkart likumu un pasvaldibas nolikuma
lietotaju samulsina. Ta, pieméram, likuma “Par pasval-
dibam” lietoti tadi jedzieni ka “pasvaldibas administra-
cija’, “pasvaldibas parvalde”, “pasvaldibas instittcija’,
“pasvaldibas iestade”, “pasvaldibas strukttrvieniba”
un citi. Tapéc svarigi atzimet, ka ar pasvaldibas admi-
nistracijas strukttru vai pasvaldibas parvaldi sapro-
tams visu pasvaldibas domes veidoto izpildinstitu-
ciju kopums (iestades, agentiras, strukturvienibas,
parvaldes, nodalas u.tml.), kas nodrosina pasvaldibas
autonomo un delegéto funkciju istenosanu.

Pasvaldibas administracijas strukttras noteiksana,
pasvaldibas iestazu izveidoSana, reorganizesana un
likvidésana, ka ari to nolikumu apstiprinasana un
vaditaju iecelsana ir pasvaldibas domes ekskluzi-
va kompetence. Eiropas Vietejo pasvaldibu harta
paredz, ka pasvaldibam ir tiesibas, neparkapjot liku-
ma paredzetos visparejos noteikumus, pasam noteikt
savas ieksejas parvaldes strukturas, lai tas atbilstu vie-
téjam vajadzibam un nodrosinatu efektivu parvaldi.

Lai gan pasvaldibas bauda lielu ricibas brivibu pas-
valdibas administracijas struktiiras izveidosana, atse-
viski likumi tomeér paredz ari specialas prasibas un
nosacijumus gan iestazu izveidosanai, gan ari to dar-
biniekiem. Ta, pieméram, Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likums un pakartotie normativie
akti paredz specialas prasibas pasvaldibu socialo die-
nestu izveidosanai un attiecigo institticiju darbinieku
izglitibai un kvalifikacijai; Barintiesu likums paredz
specialas prasibas barintiesam ka pasvaldibu aizbild-
niecibas un aizgadniecibas iestadem.

Administracijas struktiras veido$ana izmantojamas
Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktas iestazu

padotibas formas, un visas pasvaldibas izveidotas
iestades atrodas vienota hierarhiska sistéma. Padotibu
isteno pakJautibas vai parraudzibas forma. Paklautiba
nozimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas
dot rikojumu zemakai iestadei vai amatpersonai, ka
ari atcelt zemakas iestades vai amatpersonas [ému-
mu. Savukart parraudziba nozime augstakas iestades
vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iesta-
des vai amatpersonas lemuma tiesiskumu un atcelt
prettiesisku lemumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas
gadijuma dot rikojumu pienemt lemumu. Padotiba
var but institucionala vai funkcionala, un padotibas
forma nosakama, nemot vera institucijas kompe-
tences specifiku, darbibas raksturu, ka ari publiskas
parvaldes darbibas principus.

Jaatzimé, ka attieciba uz pasvaldibas administracijas
strukturas izveidosanu pasvaldibas izvelas visdazada-
kas pieejas. Pasvaldibas iestades var but tiesi padotas
domei vai domes pastavigajam komitejam, domes
priekssedetajam, domes priekSsédétaja vietniekiem
atbilstosi pasvaldibas nolikuma noteiktajam nozaru
kompetencu sadalijumam, pasvaldibas izpilddirek-
toram. Tapat var izmantot dazadas minéto pieeju
kombinacijas, ka ari citas pieejas, nemot vera katras
pasvaldibas 1patnibas un ieskatu par efektivu pasval-
dibas darba organizaciju.

leverojot likumu “Par pasvaldibam” un Valsts parval-
des iekartas likumu, no katras autonomas funkcijas
izrietosu parvaldes uzdevumu var deleget izpildei
citai publiskai vai privatai personai, vienlaikus pasai
pasvaldibai saglabajot atbildibu par attiecigas funk-
cijas izpildi kopuma (likuma “Par pasvaldibam” 15.
panta ceturta dala un Valsts parvaldes iekartas likuma
V nodala). Tapat ari pasvaldibu funkcijas var tikt Tste-
notas ar pasvaldibu kapitalsabiedribu starpniecibu.
Sada gadijuma nemami véra Publisko iepirkumu liku-
ma nosacijumi attieciba uz in-house darijumiem (3.
panta pirmas dalas 7. punkts). Ja pasvaldibai noteiktu
pienakumu izpildei ka efektivaka izpildes forma tiek
izveleta arpakalpojumu iepirksana, svarigi ari nemt
véra Publiskas personas finansu lidzekJu un mantas
izskerdesanas novérsanas likuma noteiktos nosaciju-
mus (9. pants).

Likums “Par pasvaldibam” paredz ari atseviskus obli-
gati izveidojamus amatus un institucijas. Katra pas-
valdiba ir jabut pasvaldibas izpilddirektoram, kurs
pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba ir atbildigs
par pasvaldibas instituciju un kapitalsabiedribu darbu,
ka arl nodroSina pasvaldibas darba nepartrauktibu
domes nomainas gadijuma (68. un 69. pants). Tapat
ari, lai pec iesp€jas nodrosinatu pakalpojumu pieeja-
mibu novada apvienotajas pasvaldibas - teritorialajas
vienibas, kas nav pasvaldibas administrativais centrs,
likums paredz prasibu izveidot pagastu vai pilsetu par-
valdes un attiecigo instituiciju vaditaju amatus, ja vien
ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
atlauju divas teritorialajas vienibas nav izveidota kopi-
ga pagasta vai pilsétas parvalde (69." un 69.2 pants).
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Pagaidam pasvaldibas praktiski neizmanto iesp€ju izvei-
dot kopigas iestades. So iespéju nosaka likuma “Par
pasvaldibam” pieci panti - no 99. lidz 99.# pantam.

Ir vairakas funkcijas, kuras izdevigak butu risinat
kopiga iestadé, tacu to savulaik apkaroja centrala
vara. Tapéec kopigu iestazu veidosanas prakse
nav izplatita. Problémas rada ari vienosSanas par
pasvaldibas resursu nodosanu 3adai kopigai
iestadei. Ka liecina Vacijas un Francijas pasvaldibu
pieredze, kopigu iestazu veidosanai var but buatiskas
prieksrocibas un ta ir perspektiva pasvaldibu darba
organizacijas forma.

Domes komitejas, to skaitliskais
sastavs, kompetence un darba
organizacija

Pastavigo komiteju galvenais uzdevums ir sagata-
vot jautajumus izskatisanai domes sedées. Komitejas
sniedz arl atzinumus jautajumos, kas ir komitejas
kompetence, kontrole pasvaldibas iestazu darbu un
veic citus pienakumus atbilstosi pasvaldibas noliku-
mam. Dome var gan noraidit komiteju priekslikumus,
gan ari piekrist tiem.

Katras politiskas organizacijas vai veletaju apvienibas
parstavju skaitu pastavigaja komiteja nosaka iespeju
robezas proporcionali katras politiskas organizacijas
(vai véletaju apvienibas) ieveleto deputatu skaitam.
Katram deputatam jabut vismaz vienas pastavigas
komitejas loceklim. Locek|u skaits komitejas nedrikst
but mazaks par trim un nedrikst parsniegt pusi no pas-
valdibas domes deputatu kopskaita, iznemot finansu
komiteju, kur loceklu skaits var but lielaks.

Papildus likuma noteiktajam obligati veidojamam
pastavigajam komitejam (finansu komiteja un soci-
alo, izglitibas un kultdras jautajumu komiteja), pas-
valdibas nolikuma var noteikt citu pastavigo komiteju
izveidoSanu atbilstosi pasvaldibas darba priorita-
tem un aktualitatem, piemeéram, attistibas komiteju,
komunalo jautajumu komiteju vai citas.

Pastavigas komitejas séde var notikt, ja taja piedalas
vairak neka puse no komitejas locekliem. Komiteju
sedes ir atklatas. Komitejas priekSsedétaju, iznemot
finansu komitejas priekSsedéetaju, no saviem locek-
Jiem ievel, ka ari atbrivo no pienakumu pildisanas
attieciga komiteja. Finansu komiteju vada domes
priekssedetajs.

Kaut gan likums tiesi nenosaka, cik biezi janotiek
pastavigo komiteju sedem, nemot vera to, ka domes
sédes sasaucamas ne retak ka reizi menest un komi-
tejas pec butibas darbojas ka instruments, lai sagata-
votu jautajumus izskatisanai domes sede, ari pasta-
vigo komiteju sedem butu janotiek ne retak ka reizi
ménesi. Pasvaldibas nolikuma janosaka ari kartiba,
kada deputati tiek informéti par komiteju sezu laiku,

vietu un darba kartibu, kada laika sasaucama atkarto-
ta seéde, ja nav ieradies komitejas locek]u vairakums,
un citi darba organizacijas jautajumi.

Domes un tas komiteju darba
organizatoriska un tehniska
apkalposana

Domes un pastavigo komiteju darba organizatorisko
un tehnisko apkalpoSanu visbiezak veic par attiecigo
jomu atbildiga pasvaldibas administracijas struktur-
vieniba vai darbinieks, un Sie jautajumi noreguléjami
pasvaldibas nolikuma.

Pasvaldibas  lemumu
sagatavosanas kartiba wun
noslégsanas procedura

projektu
ligumu

Pasvaldibas dome pienem pasvaldibas saistosos notei-
kumus (aréjos normativos aktus), noteikumus, noliku-
mus, instrukcijas un citus iek$€jos normativos aktus,
administrativos aktus, parvaldes [emumus, ka ari citus
l[emumus. Pasvaldibas [emumiemirjaatbilst Satversmei,
likumiem un Ministru kabineta noteikumiem.

Domes lemumu projektus ir tiesigi iesniegt: domes
priekssedetajs, pastavigas komitejas, domes depu-
tati, arkartas sedes ierosinatajs un pilsétu un pagastu
parvalzu vaditaji. Domes prieks$sedetajs, sanemot
[éemuma projektu, nosaka pastavigo komiteju, kura
tas izskatams. Lemumu projektu iesniegsanas kartibu
un kartibu, kada lemumu projekti izskatami domes
pastavigajas komitejas un saskanojami ar pasvaldi-
bas iestadem un darbiniekiem, nosaka pasvaldibas
nolikuma. Lai péc iesp€jas nodrosinatu pasvaldibas
domé izskatamo lemumprojektu tiesiskumu, ir svarigi
pasvaldibas nolikuma noteikt kartibu un instituciju
vai amatpersonu, kura veic domes [émumu tiesisku-

ma pirmsparbaudi un papildparbaudi.

Ja lemuma projekta istenosana saistita ar pasvaldibas
finansu lidzekJu izlietoSanu, iesniedzéjam janorada,
no kadiem lidzek|iem tiek paredzéts lemuma izpildes
nodro$inajums. Pasvaldibas nolikuma var ari noteikt
minimalas prasibas, kas nemamas véra domes lemumu
projektu sagatavosana. Jaievero, ka atseviskiem pasval-
dibas lemumiem noteikta ipasa sagatavosanas un pie-
nemsanas procediira. Ta, pieméram, Administrativa
procesa likums paredz pienakumu noteiktos gadijumos
uzklausit privatpersonu, kura bis administrativa akta
adresats, ka ari specialas prasibas attieciba uz adminis-
trativa akta formu un saturu, Teritorijas attistibas plano-
Sanas likums paredz prasibas sabiedribas lidzdalibai
teritorijas attistibas planosanas procesa, Blvniecibas
likums paredz prasibas, kad obligati rikojama iecerétas
bives publiska apspriesana, u.c.

Likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka domes lemu-
mu projektiem un ar tiem saistitiem materialiem



domes deputatiem ir jabut pieejamiem ne velak
ka tris dienas pirms kartejas seédes un tris stundas
pirms arkartas sedes. Pasvaldibas nolikuma dome
var paredzet ari ilgaku laikposmu, kura [éEmumpro-
jektiem un saistitajiem materialiem jabut pieejamiem
pirms domes sédes. Pasvaldibas nolikuma nosaka art
veidu, kada pasvaldibas deputatiem tiek nodrosinata
domes lemumprojektu un saistito materialu pieeja-
miba (ar elektroniska pasta starpniecibu, vienota
vietné interneta vidé vai tamlidzigi).

Ar grozijumiem likuma “Par pasvaldibam”, kas stajas
speka 2013. gada 21. februari, noteikts, ka visa balso-
Sana domes seédes ir atklata un vardiska. Savukart par
pasvaldibas domes priekssedétaja, domes prieksse-
detaja vietnieka, izpilddirektora, izpilddirektora viet-
nieka, pagasta vai pilsétas parvaldes vaditaja vai vina
vietnieka amatam izvirzitajam kandidatturam balso ar
velesanu zimem vienlaikus par katram amatam izvir-
zitajiem kandidatiem.

Domes sede var notikt un lemumus var pienemt, ja
sede piedalas vairak neka puse no domes deputa-
tiem. Lemums ir pienemts, ja par to nobalso vairak
neka puse no klatesosajiem domes deputatiem un
ja likuma nav paredzéts citadi. Ta, pieméram, domes
priekssedetaju ievel ar vairak neka pusi no ieveleto
(nevis klatesoso) domes deputatu balsim. Tapat ari
likums paredz kvalificéta balsu vairakuma nepiecie-
samibu, lai izdaritu grozijumus izsludinataja kartejas
domes sedes kartiba, proti - nepieciesams divu tres-
dalu klatesoSo deputatu atbalsts.

Likums “Par pasvaldibam” paredz, ka domes prieksse-
detajs domes varda paraksta ligumus un pasvaldibas
izpilddirektors domes noteiktaja kartiba un ietvaros
rikojas ar pasvaldibas mantu un finansu resursiem
un slédz saimnieciskus darijumus ar juridiskam un
fiziskam personam. Pasvaldibas nolikuma nosakams
apmers (ligumsumma), lidz kadam sis amatpersonas
sledz ligumus, ka ari sadu ligumu projektu tiesisku-
ma pirmsparbaudes kartiba pasvaldiba. Tapat pas-
valdibas nolikuma var noteikt ari citas pasvaldibas
amatpersonas, kuras pasvaldibas nolikuma noteiktaja
kartiba un apmeéra ir tiesigas slégt ligumus pasvaldi-
bas varda.

Kartiba, kada privatpersonas var
iepazities ar pasvaldibas pienemtajiem
lemumiem, noslégtajiem ligumiem un
domes sézu protokoliem

Nepieciesamiba pasvaldibas nolikuma noteikt karti-
bu, kada privatpersonas var iepazities ar pasvaldibas
pienemtajiem lemumiem, noslégtajiem ligumiem un
domes sézu protokoliem, izriet no publiskas parval-
des principiem un Informacijas atklatibas likuma.

Nodrosinot informacijas pieejamibu iedzivotajiem,
svarigi nemt vera Fizisko personu datu aizsardzibas

likumu, ka art noteikt pasvaldiba atbildigas amat-
personas gan informacijas pieejamibas, gan ari datu
aizsardzibas nodrosinasanai.

Pasvaldibas administracijas izdoto
administrativo aktu apstridesanas
kartiba

Pasvaldibas administrativos aktus var pienemt
dome, ja likums neparedz citu kartibu. Ja likums
tiesi neparedz, ka dome ir sakotnéja administra-
tiva akta izdeveja, ieteicams attiecigo pasvaldibas
institiciju un struktarvienibu nolikumos paredzet
pilnvarojumu $im instittcijam izdot administrativos
aktus. Administrativo aktu izdosana visbiezak ir sais-
tita ar konkrétas jomas normativo aktu detalizetu
parzinasanu un precizu piemerosanu, ka ari privat-
personas viedok|a uzklausisanu, it ipasi nelabveligu
administrativo aktu izdosanas gadijuma. Tadejadi
administrativo aktu izdoSana sava butiba lielako-
ties nav pasvaldibas domei ka kolegialai iedzivotaju
veletai instittcijai pieméerotaka kompetence. Turklat
domes izdotos administrativos aktus var parsudzet
tiesa, savukart pasvaldibas administracijas pienemtos
administrativos aktus iespejams apstridet pasvaldibas
ietvaros. Gadijumos, kad apstridésana notiek pasval-
dibas ietvaros, iespéjams ne tikai pasvaldiba veikt
pienemta lemuma tiesiskuma papildparbaudi un pec
iesp€jas izvairities no iespejamiem zaude&jumiem,
betta ir art efektiva privatpersonu tiesibu aizsardzibas
iespéja.

Apstrideésana pasvaldibas ietvaros iespéjama vienu
reizi, un sada noformejuma galigais administrativais
akts ir parsudzams tiesa. Ja likums tiesi neparedz, ka
pasvaldibas administracijas ietvaros pienemtos admi-
nistrativos aktus apstrid domeé vai bez apstridesa-
nas uzreiz parsudz tiesa, iepriekSminéto apsverumu
de| ieteicams ari pasvaldibas nolikuma pec iespéjas
neparedzet pasvaldibas domi ka apstridesanas iesta-
di. Padvaldibu nolikumos nereti tiek izmantota prak-
se, ka viena no pasvaldibas nolikuma pielikumiem
viegli uztverama veida tabulas formata tiek noraditas
gan iestades, kas ir tiesigas izdot sakotnejos admi-
nistrativos aktus noteiktas jomas, gan ari attiecigas
apstridesanas iestades.

Kartiba, kada pasvaldibas institucijas
pienem apmekletajus un izskata
iesniegumus

Visparejo kartibu un terminus $ajos jautajumos nosa-
ka lesniegumu likums.

Pasvaldibas nolikuma visbiezak nosaka apmeklétaju
pienemsanas laikus pie pasvaldibas domes vado-
sajam amatpersonam un pasvaldibas izpilddirekto-
ra. Savukart apmeklétaju pienemsanas un iesniegu-
mu izskatiSanas kartibu pasvaldibu iestades nosaka
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attiecigo iestazu vaditaju apstiprinati iekSejie norma-
tivie akti.

Kartiba, kada pasvaldibas amatpersonas
rikojas ar pasvaldibas mantu un finansu
resursiem

Kartiba, kada pasvaldibas amatpersonas rikojas ar
pasvaldibas mantu un finansu resursiem, tiek noteikta
gan pasvaldibas nolikuma, regulgjot citus jautajumus
(piemeram, nosakot ligumu slégsanas kartibu vai
kartibu, kada pasvaldibas izpilddirektors rikojas ar
pasvaldibas mantu un finansu resursiem), gan ari to
var noteikt atseviskas pasvaldibas nolikuma normas
vai pat nodala.

Nosakot kartibu, kada pasvaldibas amatpersonas
rikojas ar pasvaldibas mantu un finansu resursiem,
janem vera Publiskas personas finansu lidzekJu un
mantas izskérdésanas noversanas likuma normas.
Ta ka atseviski Sis kartibas jautajumi reguléjami
diezgan detalizeti (pieméram, sazinas lidzek]u lie-
toSanas vai sakaru izdevumu kompensacijas izmak-
sasanas kartiba, pasvaldibas transportlidzek]u lie-
toSanas vai transporta izdevumu kompensésanas
kartiba un tamlidzigi), lai neapgratinatu pasval-
dibas nolikuma uztveramibu, izvertéjama iespéja
un ieteicams vismaz daJu no Siem jautajumiem
noregulét viena vai vairakos pasvaldibas ieksejos
normativajos aktos.

Kartiba, kada domes priekssedetaja
nomainas gadijuma organize lietvedibas
un dokumentu nodosanu jaunajam
domes priekssedetajam

Lai ievaditu jauno domes priekssedetaju amata un
nodrosinatu visas nepieciesamas informacijas pieeja-
mibu, pasvaldibas nolikuma janosaka kartiba, kada
tiek nodrosinata lietvedibas un dokumentu nodosa-
na jaunajam domes priekssedetajam.

Visbiezak pasvaldibu nolikumos dokumentu nodo-
sanas pienakums tiek noteikts pasvaldibas izpilddi-
rektoram vai pasvaldibas izpilddirektoram kopigi ar

pilnvaras zaudéjuso domes prieksseédetaju, parakstot
attiecigu nodosanas un pienemsanas aktu.

Kartiba, kada riko

apspriesanu

publisko

Konsultativos noltkos péc pasvaldibas iedzivotaju,
domes vai tas priek$sedétaja iniciativas, pamatojoties
uz domes lemumu, pasvaldiba var organizet publisko
apspriesanu par pasvaldibas autonomas kompeten-
ces jautajumiem. Pasvaldibas nolikuma nosakama
kartiba, kada riko publisko apspriesanu, neattiecas uz
jautajumiem un publisko vai sabiedrisko apspriesanu
kartibu, ko regulé citi normativie akti. Ta, pieméram,
kartibu, kada notiek buves publiska apspriesana, vai
kartibu, kada tiek nodrosinata sabiedribas lidzdaliba
teritorijas attistibas planosanas procesa, nosaka attie-
cigi Ministru kabineta noteikumi.

Pasvaldibas nolikuma nosaka jautajumus, par kadiem
pasvaldiba riko publiskas apspriesanas, nosacijumus un
prasibas publiskas apspriesanas norises nodrosinasanai,
ka ari citus ar publisko apsprieSanu organizesanu saisti-
tus jautajumus (pieméram, cik iedzivotajiem jaierosina
publiska apspriesana un pie kada dalibnieku skaita
publiska apspriesana tiks uzskatita par notikusu, pasval-
dibas atbildiga struktarvieniba par publisko apspriesanu
organizesanu un rezultatu apkoposanu u.tml.).

Visparigos publisko apsprieSanu organizesanas notei-
kumus nosaka likuma “Par pasvaldibam” 61." un 61.2
pants.

Citi jautajumi, kas attiecas uz domes
vai administracijas darbu un saskana
ar likumu “Par pasvaldibam” janosaka
pasvaldibas nolikuma

Tapat ari pasvaldibas nolikuma, gan ieverojot likuma
“Par pasvaldibam” noteikto pilnvarojumu, gan ari
péc nepieciesamibas, noreguléjami citi pasvaldibas
darba organizacijas jautajumi.

So jautajumu vida ir domes darba organizacija un it
ipasi - domes sedes reglaments, pieméram, noregu-
[&jot tadus jautajumus ka sedes vaditaja kompetence,
jautajumu apspriesanas seciba, laiks, kads tiek dots
zinotajam zino$anai par lemumprojektu vai jauta-
jumu, un debasu ilgums, ka ari citi jautajumi. Tapat
$0 jautajumu vidua ir pasvaldibas amatpersonu kom-
petences noteikSana, paredzot papildu tiesibas un
pienakumus, kas nav noteikti likuma.

lesakam art iepazities ar Vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministrijas majaslapa ievietotajiem lik-
videtas Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu minis-
trijas izstradatajiem metodiskajiem materialiem,
kuru vidu ir arf pasvaldibas paraugnolikums: http://
www.varam.gov.lv/lat/publ/met/pasv/2doc=13181.




Pasvaldibas savas kompetences un likuma ietvaros
darbojas patstavigi. Tomér dazadas kontroles formas
nav pretruna ar pasvaldibu principu.

Eiropas Vietejo pasvaldibu harta teikts, ka jebkuru
administrativo uzraudzibu par vietéjo varu darbibu
var veikt tikai saskana ar tadam proceddram un tados
gadijumos, kas ir noteikti konstiticija vai likuma.
Administrativa uzraudziba par vietéjam varam tiek iste-
nota ta, lai nodrosinatu, ka kontrol€josas varas iejauk-
anas ir proporcionala to interesu svarigumam, kuras
paredzeéts aizsargat (proporcionalitates princips).

Analizejot pasvaldibu kontroles formas, var izdalit:

* iekséjo kontroli, ko isteno dome, tas amatpersonas
un iestades;

e arejo kontroli, ko Tsteno citas valsts iestades un
sabiedriba.

Visparejas parraudzibas pamatprincipus nosaka likums
“Par pasvaldibam” (5., ka ari 49., 93. un citi panti).

Ir atskiriba, vai pasvaldiba veic delegétu valsts parval-
des funkciju vai autonomo funkciju.

Autonomas funkcijas pasvaldiba veic uz savu (nevis
valsts) atbildibu likuma robezas. Tas nozime, ka pas-
valdibas patstavibu ierobezo likums. Darbiba notiek
ar vélétaju mandatu teritorijas iedzivotaju intereses.
Juridiski autonomo funkciju joma pasvaldiba rikojas
sava varda un ar savu budzetu atbild par pielautajam
kladam. Valsts drikst kontrolét likumibu, bet ne liet-
deribu.

Delegéto valsts parvaldes funkciju un parvaldes uzde-
vumu izpildé pasvaldiba parstav Latvijas Republiku un
ir Ministru kabineta pakjautiba. Latvijas Republika
atbild par attiecigas delegetas valsts parvaldes funkci-
jas vai parvaldes uzdevuma tiesisku un lietderigu izpil-
di. Saja gadijuma kontroléjo3as institlicijas var lemt
par lietderibu, salidzinat pasvaldibas ricibu ar valsts
politiku un no valdibas sanemtajiem rikojumiem.
Pasvaldibu padotibas veidu un saturu nosaka likumi.

Ja no likuma nevar skaidri saprast, vai runa par auto-
nomo vai delegeto funkciju, tad speka ir sadalijums
pécfinansésanas veida. Tas funkcijas, kas tiek veiktas
par valsts mérkdotacijas lidzek|iem, parasti ir valsts
delegetas funkcijas. Bet tas funkcijas, kuras pasvaldi-
ba veic par saviem, brivi izmantojamiem lidzek]iem,
parasti ir autonomas funkcijas. Lai iegttu tiesibas par-
baudit lietderibu, valstij par attiecigajam darbibam ir
jamaksa.

Péec kontroles satura var izdalit vairakus batiskakos
veidus.

Pasvaldibu darba padotiba

Ta ir areja kontrole, ko veic valsts iestades un amat-
personas. Te izdalama:

* visparéja kontrole (parvaldes funkciju joma);

* speciala (nozaru) kontrole.

Pie sa batu uzskaitama virkne iestazu, Iidz ar to
jauzsver, ka talakminetais iestazu uzskaitijums nebus
izsme]oss.

Noteiktas kontroles funkcijas, istenojot uzraudzibu
par likumibas ieverosanu Prokuraturas likuma ietva-
ros, veic prokuratiira. Prokurattras likums nosaka, ka
prokurors izdara parbaudi, ja ir sanemts iesniegums
no personas par vinas tiesibu vai likumigo interesu
parkapumu, turklat Sis iesniegums jau izskatits kom-
petenta valsts institucija un ir sanemts tas atteikums
noverst so likuma parkapumu vai likuma noteiktaja
termina vispar nav sniegta atbilde. Prokuroram 3aja
gadijuma, veicot iesnieguma parbaudi, ir tiesibas
pieprasit un sanemt no pasvaldibas nepieciesamo
informaciju, ka ari netrauceti ieiet pasvaldibas telpas.
Prokurors var iesniegt protestu ari par pasvaldibas
iestazu un amatpersonu pienemtiem, bet likumam
neatbilstosiem juridiskajiem aktiem. Ja protests tiek
nepamatoti noraidits vai uz to netiek sniegta atbilde,
prokurors ir tiesigs menesa laika no protesta izskatisa-
nas termina beigam griezties tiesa ar pieteikumu par
nelikumiga akta atcelSsanu un par atbildigas personas
sauksanu pie likuma noteiktas atbildibas. Turklat pro-
kurora pieteikums tiesa aptur noprotestéta akta dar-
bibu. Savukart, ja pasvaldibas amatpersonas riciba ir
konstatetas likuma parkapuma pazimes vai pazimes,
kas liecina par prettiesiskas darbibas iespejamibu,
prokurors Sai personai rakstveida izsaka bridinajumu.

Noteikti jamin Korupcijas noversanas un apkaro-
$anas birojs (KNAB) un paréja interesu konfliktu
noversanas sistéma.

Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja kontro-
le galvenokart izpauzas tadejadi, ka KNAB kontrolée
likuma “Par interesu konflikta noversanu valsts amat-
personu darbiba” izpildi un tagad jau ari likuma “Par
pasvaldibam”, ka ari citos normativajos aktos valsts
amatpersonam noteikto ierobezojumu ieverosanu.

Kops 2003. gada 1. janvara ir spéka Komercdarbibas
atbalsta kontroles likums, kas 10. panta paredz ar
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noteiktas atbalsta uzraudzibas institiicijas:
* Eiropas Komisija,
* FinanSu ministrija.

Ipasa uzskaites kartiba saskana ar komercdarbibas
atbalstu attiecinama uz pasvaldibas kontrole esosam
komercsabiedribam, kuras pasvaldibai pieder vairak
neka 50% pamatkapitala, ir balsstiesibu vairakums vai
citi likuma 49. panta nosacijumi.

Noteiktas kontroles funkcijas, pieméram, parraugot
iepirkumu procedaras atbilstibu Publisko iepirku-
mu likuma prasibam (taja skaita izskatot iesniegu-
mus par iepirkuma proceduras parkapumiem), veic
lepirkumu uzraudzibas birojs.

Jaatzime ari tadas institticijas ka Pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda padome, kas izveidota pas-
valdibu finansu izlidzinasanas sistémas un finan-
Su izlidzinasanas fonda izpildes parraudzibai, un
Pasvaldibu aiznémumu un galvojumu kontroles
un parraudzibas padome. Si padome parrauga pas-
valdibu finansialo darbibu jautajumos, kas saistiti ar
nemtajiem aiznémumiem, sniegtajiem galvojumiem
un planotajiem aiznemumiem un galvojumiem, ka
ari, ja nepieciesams, sniedz pasvaldibam ieteikumus
turpmakajai finansialajai darbibai. So padomju darbi-
bu regulé MK noteikumi.

Noteiktas kontroles funkcijas veic virkne nozaru
ministriju, ka ari nozaru agentdras. Te noteikti jaizdala
Finansu ministrija (pieméram, likuma “Par budzetu
un finansu vadibu” 43. pants par pienakumu iesniegt
parskatus likumos un MK noteikumos paredzetaja
kartiba). Tapat noteiktas kontroles tiesibas atbilstosi
likumam “Par pasvaldibu finansu stabilizéSanu un
pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu” ir pas-
valdibas finansu stabilizacijas procesa uzraugam,
ja finanSu ministrs pienémis lémumu par pasval-
dibas finansu stabilizacijas procesa uzsaksanu (vai
nevienosanas gadijuma par to lemis Ministru kabi-
nets). leprieksminétais likums stabilizacijas uzraugam
paredz, pieméram, tiesibas kontrolét pasvaldibas
izdevumus, ari parakstot pasvaldibas maksajumu
uzdevumus, ja to pieprasa finansu ministrs.

Tieslietu ministrija savukart veic, pieméram, meto-
disko vadibu atseviskas jomas - barintiesu darbs
notarialo funkciju izpildé un dzimtsarakstu nodalu
darbs, ka ari dzimtsarakstu nodaJu uzraudziba un
normativo aktu ieverosanas uzraudziba civilstavok]a
aktu registracija.

Pasvaldibu darbibu likuma “Par pasvaldibam” ietva-
ros parrauga (tas nozimé - tiesi saja likuma mine-
tas darbibas veic) Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija.

Valsts parvaldes iestadém un amatpersonam, kuras
likumos paredzétajos gadijumos parrauga pasval-
dibu darbibas likumibu, ir pienakums likuma “Par

pasvaldibam” 5. panta piektaja daja noteiktajos gadi-
jumos (pieméram, pasvaldiba nepilda tiesas spriedu-
mu) zinot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministram
ir tiestbas ar motivetu rikojumu apturét pasvaldi-
bas izdoto nelikumigu saistoso noteikumu vai citu
normativo aktu vai to atsevisku punktu darbibu,
iznemot likuma 47. panta kartiba pienemtos lemu-
mus. Rikojums triju dienu laika publicéjams “Latvijas
Vestnesi” un nosutams attiecigas pasvaldibas domes
priekssedetajam, kurs ir atbildigs par ta izpildi.

Priekssedetajam divu nedeju laika jasasauc domes
arkartas sede un jaskata jautajums par nelikumiga
lemuma atcelSanu. Ja |[émums par atcelsanu netiek
pienemts, domes pienakums ir griezties Satversmes
tiesa (skatit rakstu “Pasvaldibu tiesibu aizsardziba”). )a
ieprieks uzskaititas normas netiek pilditas, nelikumigais
normativais akts atzistams par speku zaudejusu, un par
to ministrs pazino laikraksta “Latvijas Vestnesis”.

Galgjie lidzek]i ir domes un tas priekssedetaja atlai-
sana (likuma XIlI nodaja). Domi var atlaist Saeima,
pieméram, ja tris sedes pec kartas nepiedalas vairak
neka puse no attiecigas domes deputatu kopskaita
un dome lidz ar to nav lemtspejiga.

Ka batiska uzsverama pasvaldibas finansu un saimnie-
ciskas darbibas kontrole (likuma “Par pasvaldibam”
VIl nodala). Te jamin auditorfirmas vai zvérinats revi-
dents, revizijas komisija (ja dome to izveido) un Valsts
kontrole, kas savas kompetences ietvaros uzrauga
pasvaldibu ricibu ar finansu l[idzekliem un mantu.

Realizejot savas funkcijas, caur to sava veida kontroli
veic ari Satversmes tiesa un Administrativa tiesa.

Ta, pieméram, personaveérsas Satversmes tiesa ar kon-
stitucionalu stdzibu (pieteikumu). Piemérs - stidziba
par likuma “Par pasvaldibam” 43. panta pirmas dalas
6. punkta (un lidz ar to uz ta pamata attiecigas pasval-
dibas izdoto saistoso noteikumu par ipaSumam pie-
gulosas publiska lietosana esosas teritorijas kopsanu
un paredzeto administrativo atbildibu par to nepildi-
s$anu) atbilstibu atseviskiem Satversmes pantiem.

Administrativajas lietas tiesa veic kontroli par izpild-
varas darbibu, kas attiecas uz konkrétu publiski tiesis-
ku attiecibu (administrativa akta vai iestades faktiskas
ricibas) tiesiskumu un pamatotibu.

Pildot savas funkcijas, caur to kontroli veic ari
Tiesibsargs. Tas ir gadijumos, ja persona vérsas ar
iesniegumu.

Pasvaldibu darba iekseja parraudziba

To veic pasvaldibas amatpersonas un struktaras, pie-
meram:



— pastavigas komitejas, kas kontrolé amatpersonu
un iestazu darbu saskana ar nolikumu un var
kontrolet, pieméram, domes pienemto lemumu
izpildi pasvaldibas iestades;

— revizijas komisija un ieksejais audits, ja dome tos
ir izveidojusi;

— pati dome, pieméram, prasot pasvaldibas amat-
personam regulari zinot par lemumu izpildi;

— domes deputati, kam ir pienakums piedalities
domes [emumu izpildes kontrolésana un tiesi-
bas ierosinat jautajumu par attiecigas pasvaldi-
bas uznemumu vai iestazu darba parbaudisanu
(Republikas pilsetas domes un novada domes
deputata statusa likums);

— domes komisijas;

— pasvaldibas amatpersonas un darbinieki saskana
ar parvaldes strukttru un pienakumiem.

Attistot pasvaldiba labu parvaldibu, Tpasa uzmaniba
japievers profesionala iekséja audita izveidei, pada-
rot to par lidzekli pasvaldibas administracijas, iestazu
un uznemumu darba pilnveidosanai. leksejam audi-
tam jaseko, lai darbiba tiktu virzita nevis uz procesu,
bet rezultatu. lekseja audita uzdevums ir kontrolét
sasaisti starp pasvaldibas politikas merkiem un to
tuvinasanu raksturojosiem rezultativajiem raditajiem.
Japanak, lai rezultativie raditaji raksturotu izvirzitos
meérkus pilna apjoma.

Sabiedriska kontrole

To veic, piemeéram:

— politiskas partijas;

— iedzivotaji ar plassazinas lidzek|u starpniecibu;
ar sudzibam, pieprasijumiem un jautajumiem; ar
nevalstisko organizaciju starpniecibu; Tstenojot
savas tiesibas, kas izriet no lemumu publiskas
pieejamibas (turklat balsosana domes sedeés ir var-
diska) un no sezu atklatibas; istenojot lidzdalibu
pasvaldibu izveidotajas komisijas, darba grupas
u.tml.;

— apmeklejot domes sédes un pastavigo komiteju
sedes, kas ir atklatas.

Sabiedriskas kontroles iespé&jas ir batiski palielina-
tas, kops domes sedes vardiskais balsojums kluvis
par galveno balsosanas veidu. Katram iedzivotajam
iespejams iepazities ar deputatu balsojumiem, taja
skaita par balsojumiem sabiedriski jutigu lémumu
pienemsana.

Paskontrole

Te var minét, teiksim, étiska rakstura normu ievero-
Sanu, pieméram, saistiba ar korupcijas noversanu
paskontrole ir daudz efektivaka neka formali interesu
konfliktu aizliegumi.

Katrs politikis un katra pasvaldibas amatpersona vai-
rak vai mazak darbojas interesu konflikta apstak]os.

Veletajiem jamacas novértet, cik etiski pasvaldibu
amatpersonas sados apstak|os prot un velas darbo-
ties.

Krizes ietekme

Lidz krizei valdija uzskats, ka lielaka kontrole un deta-
lizetaki parskati par valsts parvaldes un pasvaldibas
darbibu ir neapSaubams publiskais labums. Tikai
finansu trukums piespiedis aizdomaties par kontrole-
joso instittciju darbibas efektivitati.

Kaut ari Latvijai ir saistoss proporcionalitates princips
(iekJauts gan Eiropas Vietejo pasvaldibu harta, gan ES
Eiropas Kopienu dibinasanas liguma un Amsterdamas
protokola par subsidiaritati un proporcionalitati),
valsts parvalde tas nebija pazistams, bet administra-
tivaja procesa bija pazistams $a principa atsevisks
gadijums - sameriguma princips.

Centrala birokratija centas iesp&jami vairak palie-
linat savu ietekmi, visu péc iespé€jas sikak regla-
mentéjot Ministru kabineta noteikumos un attiecigi
veidojot lielas kontroles un uzraudzibas sistemas.
Proporcionalitates princips gluzi otradi - iesaka vei-
dot tik mazu valsts parvaldi (ieskaitot kontrol&josas
institucijas), cik vien tas iespejams.

Tiesi ar nozimigam sabiedribas interesem nepamato-
jamas kontroles samazinasana varetu kjat par krizes
perioda ieguvumu un macibu, ko nevajadzetu aiz-
mirst ari pec tas.
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POLITIKA ATBILDIBAS FORMAS

Ka pasvaldibas domes deputatam ir jaatbild par
saviem lemumiem un ricibu?

Parasti saka - ta ir politiska atbildiba - ja balsosi par
nepopulariem lemumiem, tad nakamreiz tevi neieve-
lés. Tair atbildiba saviem vélétajiem. Pirmkart, prieks-
velesanu posma deputata kandidats dod solijjumus
- gan pats savus - tikSanas reizés ar véletajiem, gan
kopa ar savu sarakstu, kas gatavo programmu, daza-
dus aicinajumus u.tml. Otrkart, varas perioda véletaji
gaida, ka politikis darbosies vinu intereses atbilstosi
veletaju prieksstatiem par labo un slikto.

Atsevisks politikis ir brivs sava riciba - no deputata
amata vinu nevar atcelt, iznemot gadijumu, kad tas
notiek ilgstosas slimibas, naves d€| vai ar tiesas sprie-
dumu. Aripasu Saeimas lemumu iespejama ari visas
domes atlaisana. Tomér politiska atbildiba nozime
art atbildibu pret savu politisko partiju vai pret savu
veletaju apvienibu. Tie, kas iekJava kandidatu sarak-
sta, gaida no vina noteiktu prognozéjamu ricibu. Ja
varas perioda deputats pielauj k|adas, tad lidz ar vina
popularitati kritas ari vina partijas reitings sabiedriba.

Lai sekmigi piedalitos vélésanas, sarakstam nepie-
cieSams finansejums. Un, lai paceltos augsta vieta
starp sava saraksta kandidatiem (vairak “+” un mazak
“~ " Zimju no sava saraksta atbalstitajiem), vajadziga
papildu reklama. Lidz ar to neizbegami rodas sais-
tibas pret sponsoriem. Taja pasa laika prieksrocibu
radisana saviem sponsoriem (kaut vai salidzinajuma
ar uzneméjiem - konkurentiem) péc ievéelésanas ir
noziegums. Tapéc rupigi japardoma, ko drikst solit
un ko ne. Labumam, ko giist sponsorétajs, jabut liku-
migam. Sads likumigs veids ir pasvaldibas politisko
prioritasu noteiksana planosanas, publisko investiciju
vai socialaja joma.

Deputats piedalas lémuma pienemsana balsojot.
Atseviskos gadijumos deputats nedrikst balsot, jo to
nosaka likuma “Par interesu konflikta novéersanu
valsts amatpersonu darbiba” normas. Lai |lémums
butu likumigs, tam jaatbilst Satversmei, likumiem, ka
art Ministru kabineta noteikumiem. Lemumiem, kuru
izpilde saistita ar izdevumiem, jabut nodrosinatiem
ar pasvaldibas materialajiem un finansu resursiem.
Vietejas pasvaldibas domes nelikumigu lemumu
rezultata nodaritie zaudejumi jaatlidzina no pasval-
dibas budzeta. Pirms lemuma parakstisanas domes
priekssedetajam velreiz jaizvérte lemuma likumiba.

Pasvaldibas deputatam nav tadas imunitates ka
Saeimas deputatam. Lai vinu administrativi soditu,
ierosinatu civilprasibu vai sauktu pie kriminalat-
bildibas, nav nepieciesams ipass domes lemums.
Politika darbibas garantijas, tiesibas un pienakumus
nosaka ipass likums'.

2005. gada februara grozijumos likuma “Par pas-
valdibam” ir noteikts, ka no pasvaldibas darbinieka,
kura ricibas rezultata radusies materiali zaudéjumi
pasvaldibai, var piedzit Sos zaud€jumus. Paredzets
ari, ka prasibu var celt vides aizsardzibas un regiona-
las attistibas ministrs. Ta ka balsosana domes sedes
parasti ir vardiska, tad deputatam jaseko, vai sedes
protokols pareizi atspogulo vina viedokli tiesiski stri-
digos jautajumos. Nereti ir grati novilkt robezu starp
politisko un administrativo atbildibu.

Tadejadi tiri politiskas atbildibas formas ir:

* neievelésana kartéjas pasvaldibu velesanas;

e atcelSana no vélétiem amatiem (pasvaldibas domes
priekssedétaja, vina vietnieka, pastavigas komitejas
vaditaja amata);

* visas domes atlaiSana pirms termina ar Saeimas
lemumu.

Lidz sim bija sastopami gadijumi, kad tiesa atbildibu
par kolegiali pienemtiem domes lemumiem attieci-
naja tikai uz priekSsedetaju, neattiecinot to uz depu-
tatiem, kuri balsojusi par [emumu. Kaut ari prieksse-
detajam ir pecparbaudes tiesibas un vins var domes
[éEmumu atgriezt otrreizéjai caurltkosanai, tomer ari
vinam var nebit pietiekamas informacijas, ka lémums
ir nelikumigs. Turklat pasu lemumu par nelikumigu var
atzit tikai tiesa. Jebkurs cits viedoklis (generalprokuro-
ra, Valsts kontroles, vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministra vai ministrijas) ir tikai viedoklis, kam
tiesibu specialisti var ari nepiekrist.

Tapéc likuma “Par pasvaldibam” tika veiktas izmainas,
kas nosaka, ka pasvaldibas domes priekssedetajam
ir tada pati atbildiba ka parejiem deputatiem.

Pedeéja laika Saeima tiek rosinati priekslikumi pakjaut
deputatus papildu ierobezojumiem, ja pret viniem
ierosinata kriminalvajasana. Diemzél nereti Sadu
panémienu izmanto politiskaja cina un tam var nebut
nekada sakara ar realiem parkapumiem. Ir piemeri,
kad pret pasvaldibas domes priekssedétaju ierosi-
na kriminallietu par Joti diskutabliem parkapumiem
pasvaldibas darba. Talak procesa virzitajs var neko
nedarit un izskatiSanu uz tiesu nevirzit, jo opozicijas
spekiem ir izdevigi ilgstosi masu medijos stastit par
“noziegumos apsudzétu” priekssedétaju. Ja turklat
tiktu pienemts likums uz pasvaldibas politikiem neat-
tiecinat nevainibas prezumpciju, tad pavertos cels
netirai politiskajai spélei, kas balstas nevis uz ideju
sacensibu, bet gan konkurentu nomelnosanu. Sadi
priekslikumi nav atbalstami.

T Republikas pilsétas domes un novada domes deputata
statusa likums.
Pienemts Saeima 1994. gada 17. marta.



Korupcija nav novérsama pilniba, tomer katra sevi
cienosa valsts censas to mazinat. Var cinities pret
korupcijas sekam un censties novérst korupciju vei-
cinosus faktorus. No tiem galvenie ir parmériga reg-
lamentacija un atklatibas trakums, kas rada struktu-
rétu korupcijai labveligu vidi. Visefektivak ierobezot
korupciju var, deregulejot parvaldi un samazinot
valsts un pasvaldibu iejauksanos tirgus procesos.
Korupcijas iesp€jas mazina ari briva sabiedribas pie-
eja informacijai.

Diemzel Sis vienkarsas atzinas pagaidam nav guvusas
pietiekamu atbalstu Latvijas sabiedriba. Likums “Par
interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu dar-
biba"! galveno veéribu velta stingrakai regulésanai un
kontrolei. Likums attiecas uz valsts amatpersonam,
vinu radiniekiem un bijusajam amatpersonam.

Sadu amatpersonu vida tiek minéti: pasvaldibas
domes priekssedetajs un izpilddirektors, ka ari vinu
vietnieki; pasvaldibu deputati; pagasta vai pilsétas
parvaldes vaditajs novada pasvaldiba; pasvaldibas
iestades vaditajs un vinavietnieks; kapitalsabiedribas
padomes loceklis, kurs parstav pasvaldibas intereses
kapitalsabiedriba, vai valdes loceklis kapitalsabied-
nba, kura pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai
kopuma parsniedz 50 procentus; pasvaldibas kapita-
la dalas turetaja parstavis un vina pilnvarota persona,
ka arm publiska iepirkuma komisijas loceklis.

Par valsts amatpersonam uzskatamas ari personas,
kuram, pildot amata pienakumus pasvaldibas insti-
tucijas, saskana ar normativajiem aktiem ir tiesibas
izdot administrativos aktus, ka art veikt uzraudzibas,
kontroles, izzinas vai sodisanas funkcijas attieciba
uz personam, kas neatrodas vinu tiesa vai netiesa
pakJautiba, vai tiesibas rikoties ar valsts vai pasvaldi-
bas mantu, taja skaita finansu lidzekJiem.

Par valsts amatpersonam uzskatamas ari personas,
kuras pilda amata pienakumus arpus pasvaldibas
institicijam, ja vinam saskana ar normativajiem
aktiem pastavigi vai uz laiku pasvaldiba deleggjusi
kadu no Sim funkcijam - izdot administrativos aktus,
veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodisanas
funkcijas attieciba uz personam, kas neatrodas to
tiesa vai netiesa paklautiba, rikoties ar pasvaldibas
mantu, taja skaita finansu lidzekJiem.

Valsts amatpersonas statusu pieskir pasvaldibas
domes priekssedéetajs saskana ar likuma minétajiem
Ipasajiem nosacijumiem.

Radinieki likuma izpratné ir - tévs, mate, vecama-
te, vecaistévs, bérns, mazbérns, adoptétais, adop-
tetajs, bralis, masa, pusmasa, pusbralis un laula-

tais. Amatpersonai ir aizliegts sagatavot vai pienemt
lemumus attieciba uz sevi un saviem radiniekiem,
ka ar1 jautajumos, kas skar vinas materialas intereses.
Pasvaldibas deputati nedrikst gt labumu no pasval-
dibas pasutijuma.

Pasvaldibas amatpersonai ir aizliegts, pildot amat-
personas pienakumus, sagatavot vai izdot adminis-
trativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodisanas funkcijas, slégt ligumus vai veikt citas darbi-
bas, kuras st amatpersona, vinas radinieki vai dariju-
mu partneri ir personiski vai mantiski ieintereséti.

Pasvaldibas amatpersona nedrikst izdot administra-
tivos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodisanas funkcijas, slégt ligumus vai veikt citas darbi-
bas attieciba uz saviem darijumu partneriem ari divus
gadus péec ligumisko attiecibu izbeigsanas.

Pastav butiski ierobeZzojumi attieciba uz amatu savie-
noSanu un darbu pildiSanu. Valsts amatpersonas
amatu drikst savienot tikai ar:

e amatiem, kurus Sis personas ienem saskana ar
likumiem un Ministru kabineta noteikumiem un riko-
jumiem;

e amatiem arodbiedriba, biedriba vai nodibinajuma,
politiskaja partija, politisko partiju apvieniba vai reli-
giska organizacija;

* pedagoga, zinatnieka, arsta, profesionala sportista
un radoso darbu;

* amatu kapitalsabiedriba, kura pasvaldiba vai pas-
valdibas kapitalsabiedriba ir dalibniece, ja tas saistits
ar pasvaldibas interesu parstavésanu Saja sabiedriba,
nerada interesu konfliktu un ir sanemta tas valsts
amatpersonas vai kolegialas institlcijas rakstveida
atjauja, kura attiecigo personu iecélusi, ievélejusi vai
apstiprinajusi amata;

e citu amatu vai darbu pasvaldibas institucija, ja par
to ir pienemts priekSsédétaja vai domes lemums.

Amatpersonas pienakums ir iesniegt Valsts iene-
mumu dienestam deklaraciju, stajoties amata un
beidzot pildit amata pienakumus, ka ari ikgadejo
deklaraciju Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

T Likums “Par interesu konflikta novérSanu valsts amat-
personu darbiba”.

Pienemts Saeima 2002. gada 25. aprili.

Likuma 1. pants definé interesu konfliktu ka situaciju, kura
“valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata pie-
nakumus, japienem lemums vai japiedalas lemuma piepem-
sana, vai javeic citas ar valsts amatpersonas amatu saistitas
darbibas, kas ietekmé vai var ietekmeét sis valsts amatpersonas,
tas radinieku vai darijumu partneru personiskas vai mantiskas
intereses”.
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Ar 2013. gada 31. janvari Saeima pienemtajiem grozi-

jumiem likuma “Par pasvaldibam”, kas stajas speka

2013. gada 1. julija, papildinati pasvaldibu domiju

deputatu amatu savienosanas ierobezojumi. Ka to

paredz likuma 38. panta otra dala, papildus likuma

“Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu

darbiba” noteiktajiem amatu savienosanas ierobezo-

jumiem pasvaldibas domes deputats nedrikst:

— ienemt izpilddirektora un izpilddirektora vietnie-
ka, pagasta vai pilsetas parvaldes vaditaja un vina
vietnieka amatu;

— ienemt attiecigas pasvaldibas administracija
amatu, kura pienakumos ietilpst:

domes lemumu projektu sagatavosana,
domes lemumu tiesiskuma un lietderibas par-
baude,

kontrole un uzraudziba par domes pienemto
[émumu izpildi,

padomu un konsultaciju sniegsana pasvaldi-
bas amatpersonam;

— tiesi vai pastarpinati sniegt pasvaldibai pakalpoju-
mus $is dalas 2. punkta minétajos jautajumos;

— ienemt attiecigas pasvaldibas iestades vaditaja vai
vina vietnieka amatu, iznemot iestade, kas realizé
sa likuma15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta
noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas (auto-
nomas funkcijas iedzivotaju izglitibas, kulttras,
veselibas apripes pieejamibas, ka ari iedzivotaju
veseliga dzivesveida un sporta joma);

— ienemtvaldes locek]a amatu attiecigas pasvaldibas
kapitalsabiedriba, kapitalsabiedriba, kura pasval-
dibas daJa pamatkapitala atseviski vai kopuma ar
citam pasvaldibam parsniedz 50 procentus, un
kapitalsabiedriba, kura vienas vai vairaku pasval-
dibas kapitalsabiedribu daJa pamatkapitala atse-
viski vai kopuma parsniedz 50 procentus, iznemot
kapitalsabiedribu, kas realize no sa likuma15. panta
pirmas dalas 6. punkta noteiktas pasvaldibas auto-
nomas funkcijas izrietosu parvaldes uzdevumu.

Pasvaldibu domju priekSsedétaji, vinu vietnieki un
deputati, ka art pasvaldibu izpilddirektori nedrikst
bat tadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari,
biedri vai tadi individualie komersanti, kas sanem
attiecigas pasvaldibas pasutijumus par iepirkumiem
pasvaldibas vajadzibam, finansu lidzek]us, pasvaldi-
bas garantetus kreditus vai privatizacijas fonda lidzek-
Jus, iznemot gadijumus, kad to pieskir atklata konkur-
sa rezultata.

Valsts amatpersonas amata savienosanas ierobezoju-
mu izpildes kartibu, ja amata savieno$ana ir aizlieg-
ta, nosaka likuma “Par interesu konflikta noversanu
valsts amatpersonu darbiba” 8. pants. Saskana ar $is
normas pirmo daju personai, kas péc stasanas valsts
amatpersonas amata vienlaikus ienem amatu, kura
savienosana ar valsts amatpersonas amatu ir aizliegta,
septinu dienu laika ir pienakums rakstveida:
— pazinot augstakai valsts amatpersonai vai kole-
gialajai institacijai par to, ka ta ienem vienu vai
vairakus amatus (pilda uznémuma ligumu vai piln-

varojumu), kuru savienosana ar valsts amatperso-
nas amatu ir aizliegta;

— iesniegt instittcijai, kura ta ienem amatu, kura savie-
nosana ar valsts amatpersonas amatu ir aizliegta,
iesniegumu, ltdzot to atbrivot no attieciga amata.

Pasvaldibas domes deputata gadijuma pazinojums
attiecigi iesniedzams pasvaldibas domei, savukart
iesniegums iesniedzams instittcijai, no kuras amata
amatpersona ludz sevi atbrivot. Ja instittcija ir tada,
kura pasvaldibas domes deputats ienem iestades
vaditaja amatu, arl iesniegums par atbrivosanu no
amata iesniedzams pasvaldibas domei.

Likuma “Par interesu konflikta novérsanu valsts amat-
personu darbiba” noteikti speciali amatu savieno-
$anas ierobezojumi pasvaldibu domju prieksse-
detajiem, republikas pilsétu domju priekssedetaju
vietniekiem, pasvaldibu izpilddirektoriem un vinu
vietniekiem, pasvaldibu iestazu vaditajiem un vinu
vietniekiem, ka art ienakumu gtsanas un komercdar-
bibas ierobezojumiem un to ievérosanas kartibai.

Kops 2003. gada korupcijas apkarosanu Latvija isteno
un koordiné Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs (KNAB)?. Galvenas 3a biroja funkcijas ir sadas:
e izstradat korupcijas novérsanas un apkarosanas
stratégiju un valsts programmu, ko apstiprina Ministru
kabinets;

* koordinét valsts programma minéto instituciju
sadarbibu, lai nodrosinatu programmas izpildi;

e kontrolét likuma “Par intereSu konflikta noversanu
valsts amatpersonu darbiba” izpildi, ka ari citos nor-
mativajos aktos valsts amatpersonam noteikto papil-
du ierobezojumu ievérosanu;

e sagatavot un koordinét arvalstu un starptautisko
instituciju finansu palidzibas projektus;

* atbilstosi savai kompetencei parbaudit sudzibas un
iesniegumus, ka art veikt Valsts prezidenta, Saeimas,
Ministru kabineta un generalprokurora ierosinatas
parbaudes;

e apkopot un analizét informaciju par veiktajam par-
baudéem, valsts amatpersonu iesniegtajam deklaraci-
jam, konstatetajiem parkapumiem to iesniegsana un
par likuma noteikto ierobezojumu neievérosanu;

e analizet valsts iestazu praksi korupcijas noversana
un atklatos korupcijas gadijumus, iesniegt attiecigajai
ministrijai un Valsts civildienesta parvaldei prieksliku-
mus konstatéto trikumu novérsanai;

e izstradat metodiku korupcijas noversanai un apka-
rosanai valsts un pasvaldibu iestadés un privataja
sektora.

2 Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums.
Pienemts Saeima 2002. gada 18. aprili.

Likuma 1. panta teikts:

“Korupcija sa likuma izpratné ir kukulosana vai jebkura cita
valsts amatpersonas riciba, kas versta uz to, lai, izmantojot
dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, iegitu
nepelnitu labumu sev vai citam personam.”



Tikai pilsoniska sabiedriba sp&j nodrosinat demokra-
tiskas valsts pastavesanu. Pilsonisku sabiedribu var
definét ka sabiedribu, kura individi sadarbojas savu
un kopigu jautajumu risinasana’. Pilsoniskas sabiedri-
bas attistibas [imeni raksturo nevalstisko organizaciju
skaits, aktivitate, tajas iesaistito individu, ka art neval-
stisko organizaciju un individu jeb, citiem vardiem
sakot, sabiedribas lidzdaliba politikas veidosana, taja
skaita ar1 vieteja jeb pasvaldibu politika.

Latvijas Republikas likumi paredz sadas sabiedribas
lidzdarbibas iespéjas pasvaldibas:

e pasvaldibu domju velesanas;

e sudzibu un ierosinajumu izskatiSana;

e atklatas domju un to komiteju sédes;

* domes sézu protokolu pieejamiba;

e deputatu pienemsanas;

e sabiedriskas apspriesanas;

e gada publiska parskata sagatavosana.

Latvijas Republikas Satversmes104. panta ir noteikts:
“lkvienam ir tiesibas likuma paredzétaja veida ver-
sties valsts un pasvaldibu iestades ar iesniequmiem un
sanemt atbildi péc batibas. Ikvienam ir tiesibas sanemt
atbildi latviesu valoda.”

Likums “lesniegumu, sudzibu un priekslikumu
izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institu-
cijas” paredz ikvienai fiziskai un juridiskai personai
tiesibas versties visas valsts un pasvaldibu instittcijas
ar mutvardu un rakstveida iesniegumiem, sudzibam
un priekslikumiem un sanemt atbildi péc butibas
aja likuma paredzetaja kartiba. Sniegt atbildi pec
batibas nozimé sniegt konkréetu un skaidru atbildi uz
jautajumu, nevis formali atrakstities. Ta, piemeéram, ja
iedzivotajs jauta, cik liela ir augstaka un zemaka alga
pasvaldibas administracija, tad atbilstosi likumam
atbilde ir janosauc konkreti skaiti, nevis jaraksta, ka
algas nosaka tadi un tadi noteikumi.

Likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka pasvaldibas
domes sedes un art komiteju sedes ir atklatas. Likuma
art minets, kadiem dokumentiem jabut publiski pie-
ejamiem, un paredzéets, ka dome nosaka kartibu,
kada tiek nodrosinata So dokumentu publiska pie-
ejamiba.

Informacijas atklatibas likums definé visparpieeja-
mo informaciju un ierobezotas pieejamibas informa-
cijas grupas. Noradot Saja vai citos likumos paredzeto

pamatojumu, ierobezotas pieejamibas informacijas
statusu ir tiesigs ar savu rikojumu noteikt informacijas
autors vai iestades vaditajs.

MK noteikumu “Kartiba, kada valsts parvaldes
iestazu un pasvaldibu iestazu riciba esosa infor-
macija nododama atklatibai” 16. punkts nosaka:
“lestades vaditajs, noradot likumos noteikto pamato-
Jjumu, apstiprina ierobeZotas pieejamibas informacijas
sarakstu, ieklaujot taja informacijas veidus, témas, atse-
viskus dokumentus un to veidus.”

[znémums attieciba uz informacijas sarakstu, kas ir
valsts noslepums, gan ir pretruna ar likuma “Par valsts
noslepumu” 4. panta 1. dau, kur teikts: “Ministru kabi-
neta apstiprinatais informdcijas un citu par valsts nosle-
pumu atzistamo objektu saraksts, ka ari turpmakie gro-
zijumi taja ir uzskatami par atklatiem dokumentiem.”

Republikas pilsétas domes un novada domes depu-
tata statusa likums ka vienu no deputata pienaku-
miem paredz ne retak ka reizi divos ménesos rikot
iedzivotaju pienemsanu.

Likuma “lesniegumu, sidzibu un priekslikumu
izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu instituci-
jas” 10. pants nosaka: “Valsts un pasvaldibu institiciju
vaditajiem vai vipu pilnvarotam personam periodiski,
bet ne retak ka reizi menesi japienem apmekleétaji
apmekletajiem izdeviga laika un atbilstosi savai kompe-
tencei jaizskata apmeklétaju mutvardos izteiktas sudzi-
bas vai priekslikumi.”

Teritorijas planosanas likums un Biivniecibas likums
uzliek pasvaldibam pienakumu rikot sabiedrisko
apspriesanu noteiktajos gadijumos.

Kops$ 2001. gada saskana ar likumu “Par pasvaldi-
bam” pasvaldibam jasagatavo gada publiskais par-
skats. Lai tas butu izprotams ne tikai specialistiem,
bet ar iedzivotajiem, svarigi lidz ar obligati prasito
sniegt informaciju gan saturiski, gan vizuali uzska-
tama forma. Saja parskata jaietver ari informacija
par veiktajiem pasakumiem, lai veicinatu iedzivotaju

T Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas ana-
lize.

PHARE projekts “Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija
2002/2003". IUMSILS. Riga, 2004.
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informétibu par pasvaldibas darbibu un vinu iespé-
jam piedalities [emumu apspriesana.

Sabiedribas lidzdalibas efektivitate liela méra atkariga
no informacijas aprites kvalitates starp sabiedribu un
publisko sektoru. Ari pasvaldibas darbibas efektivitati
daudzejada zina nosaka tas spéja uzturét lidzvertigu
partneru sarunu ar saviem iedzivotajiem un iemantot
uzticibu.

Pasvaldibai ir svarigi sarunaties ar iedzivotajiem visos
piecos politikas dzives cikla posmos.

¢ Problemas noskaidrosana - kas ir jarisina, kam un
ka japalidz.

* Politikas jeb risinajuma izstrade - ja iedzivotaji
piedalas risinajuma izstradg, tad vini to uztver ka savu
un labprat isteno.

* Lémuma pienemsana - ja [lemums izstradats kopa
ar iedzivotajiem, tad si izstrade, protams, ir prasijusi
laiku, bet tiek pienemts lémums, kas tiesam darbo-
sies, nevis tads, ko iedzivotaji uztvers ka sev nevéla-
mu un tapéc nepildis.

¢ Politikas jeb jaunas kartibas ievieSana - ieviesana
veicas labak, ja jaunas kartibas ieverosana iedzivota-
jiem tiek padarita pec iespéjas ertaka; efektivi ir lietot
ne tikai sodus (“patagu”) par [émuma nepildisanu,
bet art dazadus atvieglojumus (“piragu”) par [emuma
istenosanu, aktivi informéjot iedzivotajus, ka tiem,
kas izpildis jauna lemuma prasibas noteikta termina,
bus tadi un tadi atvieglojumi vai atlaides.

* Politikas jeb jaunas (pastavosas) kartibas saglaba-
$ana un kontrole - palidz konsultacijas ar iedzivo-
tajiem par to, ka politika darbojas, ko ta ir mainijusi,
kadi uzlabojumi nepieciesami tas pilnveidosanai.

Pasvaldibu biezak izmantotie sabiedribas iesaistisa-
nas un informeésanas lidzekli, kuru lietosana ir pasu
pasvaldibu iniciativa:

e pasvaldibas avize;

e pasvaldibas informacijas lapas jeb bileteni;

¢ informacija plassazinas lidzek|os - nacionala mero-
ga un regionalajos laikrakstos, radio, TV;

e pasvaldibas majaslapa;

¢ informacijas stendi;

* vieteja televizija un/vai radio;

e konsultativas padomes, darba grupas;

¢ iedzivotaju sapulces, tiksanas ar iedzivotajiem;

e planosanas un dazadu grupu seminari;

e iedzivotaju aptaujas;

e speciala talruna linija (ieteicams - bezmaksas);

e sudzibu un ieteikumu kastites ar jau sagatavotam
veidlapam.

Latvija normativo aktu grozijumi tiek izstradati Joti
biezi, tapec pirms kada likuma piemeérosanas ir

velams parbaudit, vai taja nav ieviesti jauni grozijumi.
Izmantojiet elektronisko normativo aktu informacijas
sistemu NAIS, kur normativie akti tiek ievietoti jau ar
iestradatiem grozijumiem, vai interneta adresi www.
likumi.lv, kur grozijumi redzami atseviski!

leteicamie normativie dokumenti par iedzivotaju
informésanu:

e Latvijas Republikas Satversme, 104. pants;

e likums “Par pasvaldibam”;

e Republikas pilsetas domes un novada domes depu-
tata statusa likums;

e Administrativa procesa likums, 1pasi 53. pants (par
sadarbibu administrativaja procesa), 54. pants (par
informacijas sniegsanu), 6. nodala (par administrati-
va procesa virzibu iestade) un 9. nodala (uzzina par
savam tiesibam);

e Teritorijas planosanas likums;

e Bavniecibas likums;

e likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzi-
bam” - ka sniegt informaciju par iepirkuma procesu,
ipasi 32. pants (pazinojums par [émuma pienemsa-
nu), 33.! pants (informacijas par iepirkuma ligumiem
pieejamiba) un 34. panta 4. dala (par atklata un slegta
konkursa nosleguma protokola pieejamibu);

e Informacijas atklatibas likums;

e likums “lesniegumu, sudzibu un priekslikumu izska-
tisanas kartiba valsts un pasvaldibu institacijas”;

e likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzek-
liem”, ipasi 7. pants par nepublicéjamo informaciju;

e likums “Par valsts noslepumu’, Tpasi 5. pants - kadai
informacijai nekadi nedrikst liegt pieeju (zinas, kuras
nevar bat valsts noslepums);

e Fizisko personu datu aizsardzibas likums;

e Darba likums - 93. pants, kada informacija par dar-
binieku ir jaaizsarga (zinas par darbinieku);

* MK noteikumi “Kartiba, kada valsts parvaldes iestazu
un pasvaldibu iestazu riciba esosa informacija nodo-
dama atklatibai”, ipasi par ierobezotas pieejamibas
informacijas sniegSanas kartibu.

Lai pilsoniska sabiedriba attistitos, pasvaldibas méero-
ga izskirosa loma ir piederibas izjutai. Svarigi, lai pas-
valdibai butu pareizs mérogs, kas rosina dzivot lidzi
vietéjiem notikumiem.

Ja cilveks, kur$ dzivo viena novada gala, bus priecigs
par pozitiviem notikumiem otra novada gala, tas
raksturos piederibu. Ja cilveks redzes, ka tiek ieve-
leti deputati arf no vina apkaimes (pilsétas rajona,
pagasta), tas palielinas interesi par pozitivu lidzdalibu
pasvaldiba.

Tapéc pilsoniskas sabiedribas attistiba svarigi ne
vien ievéerot formalas likuma prasibas, bet veidot
tadu administrativo merogu, kas sekme lidzdalibu.
2013. gada pasvaldibu velesanas radijusas nopietnu
pamatu izvertét pec reformas izveidojusos merogu.
Dala cilveku negaja pat veléet tapec, ka jutas ka dzi-
vojosi nomale. Tapéec tiem, kas velas pec butibas
risinat pilsoniskas sabiedribas problemas, jadoma, ka
noverst nomales efektu sava pasvaldiba.



Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta nav vardu “pasval-
dibu funkcijas”. To vieta lieto divus atskirigus ter-
minus - uzdevumi un kompetences. Modernaks
vards ir otrais, kas atbilst priekSstatam par patstavigu
pasvaldibu, kuras kompetences pamata nodalitas
no valsts kompetencém (pienakumiem un tiesibam,
nevis prasmém), bet dala no kompetencém var bt
dalita atbildiba. Vards “funkcija” labak atbilst nevis
pluralisma, bet totalitarisma situacijai. Ja valsts ir
vienots organisms ar vienu merki, tad situaciju labak
raksturo vards “funkcija”. Ja valsti sadzivo (sadarbo-
jas, konkuré, komunice) daudzi organismi, tad vards
“kompetence” ir labaks. Tomer atbilstosi tradicijai un
likuma burtam turpmak lietosim vardu “funkcija”.

Harta tiek mineti divi pasvaldibas darbibas gadijumi:

— kad pasvaldiba darbojas uz savu atbildibu likuma
ietvaros;

— kad pasvaldiba darbojas valsts uzdevuma.

Pirma veida funkcijas Latvijas likumdosana sauc par

autonomajam funkcijam, otra veida - par delegetajam.

Autonomas funkcijas rodas tris atskirigos gadiju-
mos:

* uzskaitot tas tiesi likuma “Par pasvaldibam”15. panta
(agrak tas tika dévetas par pastavigajam funkcijam);

* nosakot tas citos likumos (agrak tas tika devétas par
citos likumos uz laiku noteiktajam funkcijam);

* uznemoties Sis funkcijas patstavigi, bez likumde-
véja norades - ar domes lemumu (sis funkcijas tiek
dévétas par brivpratigajam iniciativam).

Pasvaldibu tiesibas attieciba uz visam trim autonomo
funkciju formam ir vienadas, tacu atskiras to finanse-
$anas nosactjumi.

Saskana ar Eiropas Vietejo pasvaldibu hartu pasval-
dibu atbildibai autonomo funkciju joma normali
jabat pilnai un ekskluzivai. Tomér prakse ir citada
- valsts aizvien vairak So funkciju veiksanas nosaci-
jumus reglamente ar likumiem un Ministru kabineta
noteikumiem. Ciktal tas nav izdarits, pasvaldiba visa
autonomas kompetences joma var izdot arl savus
saisto$os noteikumus.

Delegetas funkcijas valsts delege ar likumu vai
Ministru kabineta noteikumiem. Par tam atbildiga ir
valsts (ari tiesa, ja kada persona nav apmierinata ar
pasvaldibas ricibu so funkciju izpilde). Valstij ari jafi-
nanseé $is funkcijas, ja pasvaldiba brivpratigi nepiekrit
pati uznemties daju no finansialas atbildibas.

Lidz $im nav sakartots jautajums par citos likumos
noteiktajam funkcijam. Tas var bat gan autonomas,
gan ari valsts delegetas. Nepieciesamiba tiesa noteikt,
no kura budZeta - valsts vai pasvaldibas - sedzami
personai nodaritie zaudéejumi, nakotné kus par stimu-
lu $a jautajuma sakartosanai. Pagaidam izpratne vairak
saistas ar tradicijam neka skaidru noradi likumos.

Likuma “Par pasvaldibam” noteiktas

autonomas funkcijas

Jedziens “pastavigas funkcijas” kops 2005. gada feb-
ruara grozijumiem ir izslégts no likuma “Par pasvaldi-
bam”. Pastavigas funkcijas bija tadas, ko pasvaldibas
veica (nevis pildija kada uzdevuma) visu laiku, pasta-
vigi. Sis funkcijas tika noteiktas likuma “Par pasvaldi-
bam” 15. panta'. Tas pildamas kartiba, kada noteikta

T Likums “Par pasvaldibam”.

Ta 15. panta uzskaititas $adas autonomas funkcijas:

“1) organizet iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (ddens-
apgade un kanalizacija; siltumapgade,; sadzives atkritumu
apsaimniekosana; notekiadenu savaksana, novadisana un
attirisana) neatkarigi no ta, ka ipasuma atrodas dzivojamais
fonds;

2) gadat par savas administrativas teritorijas labiekartosanu
un sanitaro tiribu (ielu, cefu un laukumu bavnieciba, rekons-
truésana un uzturésana; ielu, laukumu un citu publiskai
lietosanai paredzéto teritoriju apgaismosana; parku, skveru
un zalo zonu ierikosana un uzturésana; atkritumu savaksanas
un izvesanas kontrole; pretplidu pasakumi; kapsétu un beigto
dzivnieku apbedisanas vietu izveidosana un uzturésana);

3) noteikt kartibu, kada izmantojami publiska lietosana esosie
mezi un ddeni, ja likumos nav noteikts citadi;

4) gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu
nodrosinasana pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas
iegasana, pirmsskolas un skolas vecuma bérnu nodrosinasana
ar vietam macibu un audzinasanas iestades; organizatoriska
un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinasanas
iestadem un izglitibas atbalsta iestadem u.c.);

5) rapéties par kultaru un sekmet tradicionalo kultaras vertibu
saglabasanu un tautas jaunrades attistibu (organizatoriska
un finansiala palidziba kultaras iestadém un pasakumiem,
atbalsts kultaras piemineklu saglabasanai u.c.);

6) nodrosinat veselibas aprdpes pieejamibu, ka ari veicinat
iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu,

7) nodrosindt iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo aprapi)
(sociala palidziba maznodrosinatam gimenem un sociali
mazaizsargatam personam, veco lauzu nodrosinasana ar
vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuso
bérnu nodrosinasana ar vietam macibu un audzinasanas
iestades, bezpajumtnieku nodrosinasana ar naktsmitni u.c.);
8) gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu per-
sonisko un mantisko tiesibu un interesu aizsardzibu;
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attiecigajos nozaru likumos un no tiem izrietosajos
Ministru kabineta noteikumos. Pastavigo funkciju
izpildi organizé un par to atbild pasvaldibas. So funk-
ciju izpilde tiek finanséta no attiecigas pasvaldibas
budzeta, ja likuma “Par pasvaldibam” nav noteikts
citadi. Tagad Sis funkcijas tiek apzimetas - saja likuma
noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas.

Funkciju sadale starp dazadu teritorialu mérogu
varam Latvija ir apnémusies ieverot subsidiaritates
principu. Atbilstosi Eiropas Vietejo pasvaldibu hartai
vara (it pasi - lemejvara) janodod péc iespejas tuvak
pilsonim. Tas nozimé, ka péec iesp€jas vairak funk-
cijam jabut vietejo pasvaldibu kompetence. Tikai
tajos gadijumos, kad tiek atziti pietiekami pamatoti
efektivitates vai meroga apsvérumi, varu var nodot
regionalajai pasvaldibai vai valstij.

TieSi subsidiaritates princips 20. gadsimta nogalé
kluva par centralo, visa pasaulé atzitako jautajumu
pasvaldibu demokratijas attistiba. Sim principam ir
daudz parliecinatu aizstavju, tacu ari daudz preti-
nieku. Ari Latvija subsidiaritates pretinieki darbojas
galvenokart divos virzienos: centralizejot finanses un
unificéjot funkciju izpildes noteikumus vienadi visa
Latvijas teritorija. Abos gadijumos vara tiek attalinata
no pilsona, netiek ievérota vietejo iedzivotaju griba
un vietejas ipatnibas. Subsidiaritates pretinieki uzsver
vienotas politikas Skietamas prieksrocibas un noliedz
pluralismu un daudzveidibu.

Eiropas Savieniba subsidiaritates principa nozime
arvien pieaug. Amsterdamas protokols (1998. gada)
par subsidiaritati un proporcionalitati skaidri nosaka,
ka tai institucijai, kas kadu funkciju piedava centra-
lizet, ir japierada, kapec mazaka varas méroga So
funkciju nevar sekmigi veikt. Ja centrala vara vélas
parnemt kadu pasvaldibas funkciju, tad no Latvijai
saistosa Amsterdamas protokola izriet tiesibu prin-
cips, kas izmantojams ari attiecibas starp nacionalo
valsti un pasvaldibu. Bez pieradijuma, ka pasvaldiba
attiecigo funkciju pati nespéj pietiekami labi veikt,
centralizacija nav pielaujama.

Eiropas Savienibas Regionu komiteja ne tikai uzrauga
subsidiaritates principa ieverosanu ES likumdosana
un riciba, bet aktivi iestajas par subsidiaritati visos
teritorialas varas mérogos. ES Regionu komiteja var
neierobezotu laiku iesniegt Eiropas Savienibas Tiesa
prasibu par ES likuma (regulas, direktivas) vai ta dalas
atcelsanu, ja tas neatbilst subsidiaritates principam.

Nododot pasvaldibam jaunas autonomas funkcijas,
kas saistitas ar izdevumu palielinasanos, likuma, ar
kuru uzdota so funkciju izpilde, vienlaikus janosaka
pasvaldibam jauni ienakumu avoti.

Likuma “Par pasvaldibam” noteiktas autonomas funk-
cijas no citam pasvaldibas funkcijam atskiras ar vel
vienu ipatnibu - tam ir pakartots likums “Par pasvaldibu
finansu izlidzinasanu”. Ta saucamo pasvaldibas finansu

nepieciesamibu definé ka lielumu, kas it ka nodrosinot
likuma “Par pasvaldibam” noteikto funkciju veiksanu?.

Lidz ar to nav atbildes uz jautajumu, par kadiem
lidzek]iem javeic citos likumos noteiktas autonomas
funkcijas (parasti attiecigie specialie likumi finanse-
sanas avotus pretgji likumam nenosaka), ka ar pas-
valdibas brivpratigas autonomas funkcijas. Vienigas
funkcijas, kas “noteiktas” saskana ar likuma formu-
[€jumu, ir 15. panta minétas. No ta izriet, ka citam
funkcijam nepieciesamie lidzekli jarod arpus finansu
izlidzinasanas sistemas.

Citos likumos noteiktas autonomas

funkcijas

Sakotneja iecere likuma “Par pasvaldibam” veido-
tajiem bija pastavigo funkciju statusu pieskirt tam
funkcijam, kuru veiksana vairak izpaustos pasvaldibu
patstaviba. Si iecere nav izdevusies pilniba. Nebija
batisku atskirtbu starp pastavigajam un citos likumos
noteiktajam funkcijam. Parasti Sajos citos likumos
nebija ari nekadu norazu uz konkrétiem laika ram-
jiem (iznémumi - likumi par zemes reformu un par
administrativi teritorialo reformu, kuros bija noraditi
konkréti tiestibu normu darbibas laiki, ka ari atsevis-
kos gadijumos - likumos minétie parejas noteikumi).

Galvena atskiriba saistas ar finanséjumu. Likuma “Par
pasvaldibam” noteiktas autonomas funkcijasjafinanse

9) sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinasana;
10) sekmeét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja
teritorija, rapéties par bezdarba samazinasanu,

11) izsniegt atlaujas un licences komercdarbibai, ja tas pare-
dzets likumos;

12) piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasand, apkarot
Zapibu un netiklibu;

13) saskapa ar attiecigas pasvaldibas teritorijas planojumu
noteikt zemes izmantosanas un apbaves kartibu;

14) nodrosinat savas administrativas teritorijas bivniecibas
procesa tiesiskumu;,

15) veikt civilstavokla aktu redistraciju,

16) savakt un sniegt valsts statistikai nepieciesamas zipas;

17) veikt nepieciesamos pasakumus domes vélésanas;

18) piedalities civilas aizsardzibas pasakumu nodrosinasand;

19) organizet sabiedriska transporta pakalpojumus;

21) organizét pedagogisko darbinieku talakizglitibu un izgliti-
bas metodisko darbu;

22) veikt attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoso bérnu
uzskaiti;

23) istenot bernu tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrati-
vaja teritorija.”

2 Likums “Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu”.
Pienemts Saeima 1998. gada 5. marta.

Likuma 1. panta doti $adi terminu skaidrojumi:

‘pasvaldibu finansu izlidzinasana - pasvaldibu iepemumu
un valsts budZeta dotacijas pardale, lai raditu pasvaldibam
lidzigas iespéjas ar likumu noteikto funkciju izpildei;
pasvaldibu kopéja finansu nepiecieSsamiba - izlidzinasanas
aprekiniem izmantojams lielums;

pasvaldibas finansu nepieciesamiba - aprékinu rezultata
konkretam pasvaldibam sadalita pasvaldibu kopéja finansu
nepieciesamiba.”



no pasu ienemumiem (taja skaita dotacijas no finan-
su izlidzinasanas fonda), bet citos likumos noteiktas
autonomas funkcijas - saskana ar attiecigo likumus3.
Ja finansésanas avoti nav noteikti, tad formali pasval-
diba varétu attiecigo funkciju nepildit. Saja sakariba
butiska ir Latvijas Pasvaldibu savienibas nozime - visu
pasvaldibu varda viedokli par jauno uz laiku veicamo
funkciju Pasvaldibu savieniba saskano (vai ari nesa-
skano). Ja domstarpibas par likuma vai Ministru kabi-
neta noteikumu delegéjumu bez finansejuma avotu
norades tiek risinatas Satversmes tiesa, tad butisks ir
vieno$anas un domstarpibu protokola teksts, ko pie-
dava attieciga ministrija un paraksta LPS.

Vairakas uz laiku noteiktas funkcijas - dzivojamo maju
denacionalizacija, veikalu, sabiedriskas edinasanas
un komunalo pakalpojumu uznémumu privatizacija,
zemes privatizacija - pamata jau pabeigtas; turpinas
dzivok]u privatizacijas funkcijas izpilde. Daudzos gadi-
jumos funkcijas tiek minétas vienigi citos likumos. Ta,
pieméram, rajonu pasvaldibu gadijuma tadas bija ipasi
aizsargajamo teritoriju izveidosana (likums “Par ipasi
aizsargajamam dabas teritorijam”), palidzibas sniegsa-
na policijai (likums “Par policiju”), arstniecibas iestazu
izveidosana (Arstniecibas likums) u.tml. Informaciju
par sadiem daudzos likumos minétiem pienakumiem
pasvaldiba iegust galvenokart praktiski, kad kada per-
sona velas, lai vinai sniegtu attiecigo pakalpojumu.

Lidz sim neviena likuma neatrast skaidru noradi,
ka pasvaldibas kompetenceé nodotais pienakums ir
autonoma funkcija. Taja pasa laika statuss ir |oti sva-
rigs, jo no ta atkarigs, kurs budzets - valsts budzets vai
pasvaldibas budzets - segs zaud€jumus privatperso-
nai pasvaldibas piejautas kjudas gadijuma.

Ka tad konstatét, vai funkcija ir autonoma vai ari valsts
delegeta?

Var apgalvot, ka funkcija ir autonoma, ja likuma tas

neparprotami noradits vai ari konstatejot, ka:

— attiecigos pienakumus reali veic pasvaldiba;

— attiecigie pienakumi netiek finanséti ar valsts
meérkdotacijas starpniecibu.

Pirmais nosacijums parada, ka pasvaldiba ir samieri-
najusies ar finansesanas kartibu, jo neapstrid $o pie-
nakumu Satversmes tiesa. Otrais nosacijums izsledz
iespéju, ka ta varétu bt valsts delegéta funkcija.

leprieksminétajai pieejai pagaidam vairak ir teore-
tisks raksturs. Visparatzitas metodikas radisanai, ka
noskirt citos likumos noteiktas autonomas funkcijas
no valsts delegétajam, svariga bus tiesu prakse naka-
majos gados.

Brivpratigas funkcijas

Sis funkcijas vispilnigak raksturo pasvaldibu. Teritorija
ieveletie tautas prieksstavji pasi nosaka, kas darams

iedzivotaju interesés. Sada izvéle nav pilnigi briva -
nedrikst uznemties to, kas jau ir citas varas kompe-
tence®.

Brivpratigas iniciativas pieder pie pasvaldibas auto-
nomajam funkcijam, ta ir augstaka autonomijas forma
- nevis valsts uzdod pasvaldibai veikt 3is funkcijas, bet
gan pasvaldiba pati sev uzdod veikt noteiktas funkcijas
teritorijas iedzivotaju interesés. Daudzas no sakotnéji
brivpratigajam iniciativam ar laiku sak regulét valsts,
tad So funkciju statuss mainas.

Brivpratigas iniciativas tiesibas ir ne tikai pasvaldi-
bam, bet art Ministru kabinetam. Tiesibu zinatnieki
uzskata, ka Ministru kabineta gadijuma sadu tiesibu
izmantosana (Ministru kabineta iekartas likums, 14.
panta pirmas dalas 3. punkts) norada uz trakumiem
likumdeveja darba. Tomer Ministru kabinets bez
likuma pilnvarojuma regulé Joti nozimigas jomas,
pieméram, Eiropas Savienibas strukturalo fondu par-
valdisanu. Pasvaldibu gadijuma iespé€jai patstavigi
noteikt savus uzdevumus ir pozitiva nozime, un $is
tiesibas raksturo sasniegto demokratijas pakapi.

Paslaik saglabajusies tada brivpratiga funkcija ka pas-
valdibas policija. Nereti sadu funkciju reglamente
likums, tacu lietojot formu “var izveidot”. Vesturiski
funkcijas medz mainit savu statusu. Ta, pieméram,
sociala palidziba 90. gadu sakuma bija brivpratiga
funkcija. Tautas frontes aktivistu grupas, kas centas
brivpratigi atbalstit cilvekus, kam nebija kur sanemt
palidzibu, noformejas ka pasvaldibu strukttrvieni-
bas.

Turpinajuma Labklajibas ministrija saka “ieviest karti-
bu”, pienemot visa Latvijas teritorija saistosus notei-
kumus. Velak tika sagatavots un pienemts likums “Par
socialo palidzibu”. Ta pamazam brivpratiga funkcija
arvien vairak transformejas par valsts funkciju.

Daudzos gadijumos pasvaldiba pati izvelas publiska
pakalpojuma sniegSanas formu. Dazas uztic uznému-
miem darboties tarifu un cenu ietvaros, citas subside
uznémumus no sava budZeta. Sada gadijuma subsi-
desanu var uzskatit par brivpratigu funkciju.

3 Likums “Par pasvaldibam”.

Ta 8. pants:

“Ar likumu pasvaldibam var uzdot pildit autonomas funkcijas,
kas nav paredzétas saja likuma, vienlaikus attiecigaja likuma
nosakot papildu finansésanas avotus, ja funkciju izpilde sais-
tita ar izdevumu palielinasanos.

Saja panta minéto funkciju izpildi organizé un par to atbild
pasvaldibas.”

4 Likums “Par pasvaldibam”.

12. pants nosaka:

“Pasvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju
interesés var brivpratigi realizét savas iniciativas ikviena jau-
tajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu
valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu kompetencé
vai arija sada darbiba nav aizliegta ar likumu.”
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Delegétas valsts parvaldes funkcijas

Gan Latvija, gan citas zemés pasvaldibas veic ari dau-
dzas valsts funkcijas. Tas var but tiesi paredzéts liku-
ma vai ari saskana ar likuma pilnvarojumu Ministru
kabineta noteikumos. Saja gadijuma valsts pati atbild
par funkciju, bet pasvaldibas ir izpilditaja (centralas
valdibas agenta) loma un pilda nevis savu patstavigo,
bet gan valsts politiku. Ja valdiba ir pienémusi kadus
politikas dokumentus (pamatnostadnes, stratégijas,
programmas, planus vai koncepcijas), tad saja gadiju-
ma tie ir saistosi ar pasvaldibai.

Valsts funkciju gadijuma ir korekti, ka So funkciju
regulé vienoti Ministru kabineta noteikumi. Ja ta
notiek pastavigo funkciju joma, tad valdiba parkapj
pasvaldibu tiesibas (tas gan nav retums musu juridis-
kaja praksé). Pec butibas valsts darbiba $aja gadijuma
ir delegésana - valdiba ar savam institticijam varétu
veikt darbu ari pati. Delegésanas pamata ir taupibas
vai efektivitates apsvérumi. Lidz ar funkcijas delegeju-
mu ir janodrosina finanses®.

Ta, pieméram, algas pedagogiskajiem darbiniekiem
pasvaldiba izmaksa valsts varda. No valsts budzeta
$im nolikam ir paredzéta mérkdotacija, ko nevar

izmantot nekadam citadam mérkim. Atbildibu par So
algu izmaksu un politiku algu joma uznemas valsts.

Delegeto funkciju joma valstij jaievero proporciona-
litates princips. Saskana ar to jaJauj pasvaldibai pasai
izlemt péec iespéjas vairak. Valsts iejauksanas apjo-
mam jabut proporcionalam (samérigam ar to) sabied-
risko interesu nozimigumam, ko ar sadu iejauksanos
sarga. Proporcionalitates princips ir iekJauts gan Eiro-
pas Vietéjo pasvaldibu harta, gan jaunaja Eiropas
Savienibas Konstittcija.

Tiesiskais nihilisms kompetencu sadale

Ta ka funkciju sadale starp valsti un pasvaldibam ir
saistita ar finansesanas avotu noteiksanu, tad likuma
“Par pasvaldibam” noteiktas normas biezi neievéro.
Ja tas ieverotu, tad par katru pasvaldibas pienakumu
varétu noskaidrot, vai tas attiecas uz autonomo vai
delegéto, uz obligato vai brivpratigo kompetenci.
Izvairisanas no skaidriem formuléjumiem raksturo
tiesisko nihilismu, aiz kura slépjas blediba. Ministriju
parstavji, uzkraujot pasvaldibam jaunu pienakumu,
cendas saglabat naudu ministrijas riciba, lai pas-
valdibas jauno pienakumu finansé no “ieksejiem
resursiem”. Rodas juridiski nekorekti formuléjumi.
Stingraka analize parada, ka lielaka daja funkciju,
kas nav precizi noraditas likuma “Par pasvaldibam”
15. panta, ir pasvaldibu brivpratigas iniciativas (valsts
ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem tas nav
korekti uzdevusi).

Pasvaldibas izveles pamata (pildit funkcijas, kuras nav
korekti uzdotas) ir lemumu sameérosana ar iedzivotaju
interesem. Tapéc likumos aprakstitais tiek darits, kaut
art nevar korekti pieradit, ka likuma teiktais butu obli-
gati jadara. Vélams tomer, lai, nosakot jaunas funkci-
jas un uzdevumus, tiktu ieverots likums.

5 Likums “Par pasvaldibam”.

9. pants nosaka:

“Valsts parvaldes iestades, ja tas paredzéts likumos vai Ministru
kabineta noteikumos, var pilnvarot pasvaldibas pildit atsevis-
kas valsts parvaldes iestazu funkcijas, nosakot to izpildes karti-
bu un uzraugot so funkciju izpildi.

Nododot valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi pasvaldibam,
vienlaikus tam nododami lidzekli, kas paredzéti attiecigo
valsts parvaldes iestazu budzeta so funkciju veiksanai.
Pasvaldibam nodoto valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi
organizé attieciga pasvaldiba, bet parto izpildi ir atbildiga valsts
parvaldes iestade, kas $is funkcijas nodevusi pasvaldibai.”

Savukart likuma T1. pants nosaka:

“Ministru kabinets likuma paredzétajos gadijumos un Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba var deleget pas-
valdibai atsevisku parvaldes uzdevumu.

Delegéjot parvaldes uzdevumu, Ministru kabinets nodrosina
pasvaldibai finansu lidzeklus, kas nepiecieSsami $a uzdevuma
izpildei.

Ja pasvaldiba piekrit, ta var veikt uzdevumu par saviem lidzek-
liem.”



Pasvaldibas funkciju izpildi nodrosina pasvaldibas
administracija, iestades, pasvaldibas kapitalsabiedri-
bas. Turklat pasvaldibas ir tiesigas dibinat biedribas
vai nodibinajumus, ka ari ieguldit savus lidzek|us
kapitalsabiedribas. Arvien vairak vérojama prakse, ka
pasvaldibas funkciju nodrosinasana tiek iesaistits ari
privatais sektors.

Atsevisku funkciju izpildei tiesibu akti reglamente
to izpildes formu (pieméram, dzimtsarakstu nodala,
barintiesa), tacu attieciba uz lielako daju funkciju
pasvaldibas var izveleties funkcijas nodrosinasanas
formu.

Pasvaldibas administracija

Likums “Par pasvaldibam” nedefiné pasvaldibas
administracijas jedzienu. Zinams, ka ta nodrosina
domes darbibu. No varda parastas jegas izriet, ka
administracija nodarbojas ar parvaldes jautajumiem.
Tapeéc katra konkréta gadijuma pasvaldibas adminis-
tracijas jedzienu skaidro pasvaldibas nolikums saisto-
$o noteikumu statusa.

Praksé pasvaldibu administracijas sastav no departa-
mentiem, parvaldem, to nodaJam, patstavigam noda-
lam, dajam, atseviSkiem darbiniekiem. Lielas pasval-
dibas administracija tiek strukturizéta departamentos
vai parvaldes, to ietvaros - nodajas un darbinie-
kos. Vidéja lieluma pasvaldibas administraciju veido
nodalas (parvaldes), bet mazas pasvaldibas - nodalas
un darbinieki.

Jo lielaka pasvaldiba - jo daudzveidigaka un plasa-
ka ir pasvaldibas administracijas darbiba un attie-
cigi plasaks ari strukturvienibu un darbinieku loks.
Administracijas sastava ir finansists, ekonomists, gal-
venais gramatvedis, nodok|u administrators, jurists,
personala specialists, darba drosibas specialists,
datortiklu administrators, planotajs, projektu vaditajs,
sabiedrisko attiecibu specialists un citi, un attiecigi
tiek veidotas dazadas nodajas un departamenti -
finansu nodala, saimnieciska nodala, attistibas noda-
Ja, planosanas nodala, informacijas nodala u.c.

Pasvaldibas iestades

Pasvaldibas iestade ir pasvaldibas institucija, kas dar-
bojas attiecigas publiskas personas varda.

lestades darbojas saskana ar iestades nolikumu,
ko apstiprinajusi dome. lestades nolikuma norada

iestades nosaukumu, padotibu, iestades funkcijas,
uzdevumus un kompetenci, kartibu, kada sniedzami
parskati par iestades funkciju pildisanu un lidzekju
izmantosanu, iestades darbibas tiesiskuma nodrosi-
nasanu, citus jautajumus.

lestadei tiek pieskirti finansu lidzekli tas darbibas
istenosanai, un ir savs personals. lestades budzeta
ienémumus un izdevumus atspogulo ari pasvaldibas
budZeta parskatos. Galvenais iestazuienemumu avots
ir pasvaldibas budzeta lidzek]i, bet daju iestazu iene-
mumu var veidot arf maksas pakalpojumi, tacu daza-
du nozaru iestadém to apjoms ir atskirigs. lestadem
salidzinajuma ar administracijas struktarvienibam ir
lielaka patstaviba.

Lai sniegtu pakalpojumus valsts un pasvaldibu iesta-
dem, publiskos pakalpojumus fiziskam un juridiskam
personam, ka ari lai vaditu un istenotu pasvaldibas,
valsts un starptautiskus projektus un programmas,
pasvaldiba saskana ar Publisko agenturu likumu var
izveidot pasvaldibas agenturas.

Sis likums nosaka, ka pasvaldibas agentiira ir pasvaldi-
bas izveidota pasvaldibas iestade, kam ar pasvaldibas
[emumu uzdots veikt pasvaldibas kompetenceé esosas
noteiktas funkcijas un kura tas veic saskana ar parval-
des ligumu, ko nosledz pasvaldibas domes prieksse-
detajs ar pasvaldibas agentaras direktoru. Parvaldes
ligums un no ta izrietosas procediras pamata atskir
agentaru no citam pasvaldibas iestadem. Agentara
péc butibas ir vairak orientéta uz rezultatu, bet paras-
ta iestade - uz procesu.

Pasvaldibas ka iestades parasti darbojas visparizglito-
josas skolas, pirmsskolas bernu iestades, bibliotékas,
kultdras nami vai tautasnami. Lielakas pasvaldibas
ka atseviska iestade organizéts socialas aprupes die-
nests, kura ietilpst art kada aprupes instittcija.

Pasvaldibas agenturas parsvara veidotas gadijumos,
kad tika reorganizeti pasvaldibas uznemumi.

Pasvaldibas kapitalsabiedribu dibinasana
un izmantosana

Dazkart mes nevaram atbildét uz jautajumu - vai
primitivu principu nostiprinasana likumos ir vienkarsi
juristu mufkiba vai Jauns nodoms Sauru grupu intere-
sés savtigu mérku varda. Viens no sadiem primitiviem
principiem ir ideja, ka privatais sektors nodarbojas ar
uznemeéjdarbibu, bet valstij un pasvaldibam preces
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un pakalpojumi nav jarazo, ka ari nauda nav jaaizdod.
Kamer ekonomisti stridas, kadai jabut proporcijai par
valsts iesaistisanos uznemejdarbiba, tikmer likumde-
veji izdoma to vienkarsi aizliegt.

Lidz 2010. gada 1. julijam pasvaldibu domem bija
janodrosina, ka publisku personu uznemejdarbiba,
kas uzsakta pirms Valsts parvaldes iekartas likuma
speka stasanas dienas, atbilst sa likuma prasibam?.
Valsts parvaldes iekartas likums2 paredz gadijumus,
kad publisku personu komercdarbiba ir pielaujama.
Kops Komerclikuma ieviesanas Latvija bija kJuvu-
si par visaizliedzosako valsti pasvaldibas uznémej-
darbibai. Turklat likums “Par valsts un pasvaldibu
kapitala dalam un kapitalsabiedribam” bija veidots
tik savdabigi, ka Skita speciali pienemts korupcijas
veicinasanai. Atteiksanas no uznémumu padoméem
un visas atbildibas nodosana vienas amatpersonas
(valsts sekretara vai pasvaldibas vaditaja) rokas nove-
da pie valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu valzu
politizesanas.

Situacija ir mainijusies, jo sagatavots jauns publis-
ko personu (valsts vai pasvaldibas) kapitalsabied-
ribu un kapitala daJu parvaldibas likumprojekts
un grozijumi vairakos citos likumos (taja skaita
Valsts parvaldes iekartas likuma), kur paredzéta ari
jaunu kapitalsabiedribu dibinasana divu iespejamo
iemeslu de|:

— lai noverstu tirgus nepilnibu;

— lai parvalditu stratégiskus ipasumus.

Abi nosacijumi bus attiecinami ari uz pasvaldibam.
Dome ar savu lemumu vareés pieskirt ipaSumam stra-
tegiska resursa statusu, proti - Sada ipasuma apsaim-
niekoSana ir stratégiski svariga pasvaldibas admi-
nistrativas teritorijas turpmakai apsaimniekosanai.
Dome vares akceptét pamatojumu, ka jauns pas-
valdibas uznemums ir nodibinats tirgus nepilnibas
novérsanai.

Likumprojekti, kas saistiti ar publisku personu
komercdarbibas pieJaujamibas definesanu, tirgus
nepilnibu define tadejadi, ka ta ir tadas situacijas
novérsana, kad tirgus nav spejigs nodrosinat sabied-
ribas interesu Tstenosanu attiecigaja joma. Tema par
tirgus nepilnibam pasaules ekonomiskaja literatu-
ra veido veselu virzienu. Tapéc atrast autoritativu
pamatojumu (taja skaita ekonomistu - Nobela pre-
mijas laureatu darbos) bus iespéjams Joti dazados
gadijumos.

Kadas jaunas iespejas radisies péec likumprojektu
paketes pienemsanas?

Pirmkart, katrai pasvaldibai biis iespéja noteikt
savus stratégiskos resursus. Sadu resursu apsaim-
niekosanai varés dibinat jaunu (vai saglabat esoso)
kapitalsabiedribu. Atkariba no konkreta gadijuma
sadu stratégiska resursa statusu var paredzet jebkam,

tacu tas jasasaista ar pasvaldibas strategiskas attistibas
programmu un citiem planosanas dokumentiem,
kuros japamato izvele. Japaskaidro, kadu labumu
no strategiska resursa izmantosanas gus pasvaldibas
iedzivotaji, apmekléetaji vai vietéjie uznemeji, kapec
ta saglabasana pasvaldibas ipasuma bus izdevigaka
neka privatizacija. Jaapzinas, ka tadas kontrolejosas
iestades ka KNAB vai Valsts kontrole (kuru darbinieki
ir tendeéti uz centralizaciju un koncentraciju, neizprot
pasvaldibas sutibu) var meginat apstridet strategiska
resursa pamatojumu.

Otrkart, katrai pasvaldibai radisies iespeja saglabat
vai izveidot kapitalsabiedribu, ja ta konstates, ka pri-
vata iniciativa izvelétaja joma nedarbojas pietiekami
efektivi (vai pat trauce) pasvaldibas iedzivotaju inte-
resu nodrosinasanai. Lai ilustrétu iespejas, minesim
dazus piemeérus.

Informacijas asimetrija

Masu mediju tirgt nonak informacija, ko medijiem
vieglak sagatavot vai pardot. Tadéjadi privatais sek-
tors neproporcionali daudz sniedz negativu informa-
ciju par pasvaldibu un nenodrosina proporcionalu
pozitivo informaciju. Riciba - pasvaldiba izveido
mediju komercsabiedribas forma.

Nekonkurejoss tirgus

Jairizveidojies privatais monopols, tad peJnas noluka
tas var organizet pakalpojumus vai piegadat preces,
vai izsniegt kreditus par parmerigi augstam cenam.
Tas var darboties pretéeji valsts vai pasvaldibu inte-
resem. Ta, pieméram, ja pieejamas tikai arvalstu
bankas, tas var nekreditét noteiktus uznemejdarbibas
sektorus. Riciba - pasvaldibas kopigi izveido munici-
palo banku.

Argjo faktoru ietekme (externalities - angl.)

Ja vienu tirgus dalibnieku ietekme ir negativa citiem
tirgus dalibniekiem, tas ari var but iemesls valsts vai
pasvaldibu aktivai darbibai. Ta, pieméram, lai augsta-
ko izglitibu ieguvusie pasvaldibas ieceréta attistama
nozaré neaizbrauktu stradat uz arzemém, kur péc
attiecigas specialitates darbiniekiem ir pieprasijums
ar daudz lielaku atalgojumu, neka spé€j piedavat
privatie uznemeji Latvija, pasvaldiba pati var iesais-
tities attiecigas nozares uznemeéjdarbiba, tadejadi
piesaistot radosus un labi apmaksatus darbaspeka
resursus. Saja gadijuma areja negativa ietekme nak
no arzemém. Negativu aréjo ietekmi izraisa ari iekse-
jie faktori - pieméram, konkurence starp dazadiem
sabiedriska transporta veidiem var but iemesls pas-
valdibas komercsabiedribas dibinasanai.

Publiskie labumi

Privatais sektors nereti nenodrosina tadus labumus
ka izglitiba, kulttra vai veselibas aprupe vienmeérigi
visam sabiedribas grupam. Tas ir iemesls, lai pasvaldi-
ba patstavigi darbotos Sajas jomas, taja skaita dibinot
komercsabiedribas.



Nepietiekama resursu kustiba

Dazadu iemeslu dé| resursu kustiba brivaja tirgt
var pasvaldibas teritorija nenonakt. Ta, pieméram,
ja pasvaldiba nav pievilciga investoriem (kapitala
resursu trakums), tad pasvaldiba var patstavigi dibinat
komercsabiedribu, lai attistitu un izmantotu vietéjos
dabas resursus un prasmiga darbaspéka resursus.
Nakotne var paredzeét attistito nozaru privatizaciju un
pasvaldibas kapitala ieguldisanu citas jomas. Lidzigs
risinajums ir pasvaldibas lidzdaliba kooperacijas atts-
tiba.

Janem vera, ka komercsabiedribas dibinasana nebut
nav vienigais risinajums tirgus nepilnibu gadijuma.
Pasvaldibai visos gadijumos naksies pieradit, ka izve-
letais risinajums ir efektivaks neka regulésana, iesta-
des izveidosana vai privata komersanta atbalsts.

Svarigi, ka pasvaldibu politikiem drikst bat atskirigi
politiskie un ekonomiskie uzskati neka centralajai
valdibai. Demokratija un pluralisms ir ciesi savstarpeji
saistiti. Tomer izveles pamatojums bis nepieciesams
gan dialoga ar iedzivotajiem, gan dialoga ar centralas
valdibas parraugosajam instittcijam.

Biedribas un nodibinajumi

Pasvaldibas biedribu un nodibinajumu izveidosanu,
parvaldi, reorganizaciju un likvidaciju regulé Biedribu
un nodibinajumu likums.

Sada veida institicijas pasvaldibas iesaistas pir-
mam kartam savu interesu aizstavibas istenosanai,
tacu attieciba uz funkciju nodrosinasanu visbiezak
biedribas (lidz Biedribu un nodibinajuma likuma
speka stasanas laikam - sabiedriskas organizacijas)
ir veidotas socialas aprapes un palidzibas nodrosi-
nasanai.

Privata sektora iesaistisana

Viens no veidiem, ka privatais sektors tiek iesaistits
pasvaldibas funkciju nodrosinasana, ir koncesijas
izmantosana.

Koncesiju likums paredz pasvaldibu iespeju organi-
zet sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu, neveidojot
pasvaldibas kapitalsabiedribas. Likums nosaka, ka
koncesija ir pakalpojumu sniegsanas tiesibu nodosa-
na vai komercsabiedribas tiesibas izmantot koncesi-
jas resursus, kas tiek nodoti uz noteiktu laiku, konce-
dentam un koncesionaram noslédzot par to koncesi-
jas ligumu. Koncesijas resursi ir valsts vai pasvaldibas
Ipasums, lietas vai lietu kopibas, ko var nodot vai kas
ir nodotas koncesionaram saskana ar koncesijas ligu-
mu. Lemumu par koncesijas resursu nodosanu kon-
cesija pienem un koncesijas pieskirSanas nosaciju-
mus apstiprina attieciga pasvaldiba. Koncesionaram
uz koncesijas liguma darbibas laiku var nostiprinat
zemesgramata koncesijas lilgumu vai atseviskus no

ta izrietosus apgrutinajumus uz nekustamo Tpasumu,
kas ir koncesijas resursi. Pirms koncesijas pieskirsanas
pasvaldibai ir jariko pretendentu atlases konkurss vai
izsole. Koncesijas ligums nosledzams uz terminu, kas
neparsniedz 30 gadus.

Publiskas un privatas partneribas likuma merkis
ir Jaut valstij un pasvaldibam efektivak piesaistit
privatas investicijas infrastrukturas objektu izveidei
un citiem projektiem, jo to istenosana k|us parska-
tamaka un prognozéjama. Diemzeél lidz s$im istenots
neliels skaits salidzinosi maza apjoma koncesiju
ligumu.

Stimulejot skolu un bérnudarzu celtniecibu un reno-
vaciju, ceJu bavniecibu un citus projektus, tiek veici-
nata ekonomiska izaugsme. Pirms pienemt lemumu
par publiskas un privatas partneribas (PPP) projek-
ta lietderibu, nepiecieami finansu un ekonomis-
kie aprekini. Par katra konkreta projekta uzsaksanu
saskana ar likumu lemj Ministru kabinets vai attiecigas
pasvaldibas dome.

Likums nosaka, ka PPP Latvija iesp€jams istenot gan
ligumiskas (partneribas iepirkuma ligums un koncesi-
jas ligums), gan institucionalas (veidojot kopsabiedri-
bas) partneribas veida.

Publiskas un privatas partneribas likums regule iespe-
jamas koncesijas proceduras - konkursu bez pre-
tendentu atlases, konkursu ar pretendentu atlasi un
konkursa dialogu. Tapat likums nosaka pretendentu
iesniegumu izskatiSanas kartibu.

Valsts parvaldes iekartas likums.

Likuma parejas noteikumi paredz:

“17. Ministru kabinets un pasvaldibu domes lidz 2010. gada
1. jalijam nodrosina, ka publisku personu uzpéméjdarbiba,
kas uzsakta pirms sa likuma spéka stasanas dienas, atbilst sa
likuma prasibam.”

2 Likuma 88. pants nosaka:

“88. pants. Publiskas personas komercdarbiba

(1) Publiska persona komercdarbibu var veikt:

1) ja tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu isteno-
sanu attiecigaja joma;

2) nozare, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosi-
not sabiedribai attieciga pakalpojuma pieejamibu;

3) stratégiski svariga nozare;

4) jauna nozare;

5) nozare, kuras infrastruktaras attistibai nepieciesami lieli
kapitalieguldijumi;

6) nozare, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepieciesams
nodrosinat augstaku kvalitates standartu.

(2) Komercdarbibas veiksanai publiska persona (publiskas
personas) saskana ar likumu dibina kapitalsabiedribu.”

Izmantota literatiira

Novadu veidosanas rokasgramata. PKC, RAPLM. Riga,
2004.

Pasvaldibu deputatu rokasgramata. LPS. Riga, 2001.
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UTATU ROKASGRAMATA

PASVALDIBU TIESIBU AIZSARDZIBA

Viens no demokratiskas valsts galvenajiem princi-
piem ir varas dalisanas princips, un lidzas likumdo-
$anas un izpildu varai pastav neatkariga tiesu vara,
ko isteno atbilstosi tiesiskuma principam. Arpus tiesu
varas kontroles nevar palikt neviena no tiesibu nor-
mam vai izpildvaras darbibam, ja tas aizskar kadas
personas intereses. Tiesu vara Latvija pieder rajonu
(pilsétu) tiesam, apgabaltiesam, Augstakajai tiesai un
Satversmes tiesai, ka arl iznémuma stavok]a vai kara
laika - ar1 karatiesam.

Ari pasvaldibai ir tiesibas uz tiesas aizsardzibu (likuma
“Par pasvaldibam” 14. panta 4. punkts) un ta liku-
ma noteiktajos gadijumos var griezties tiesa. Tiesu
lietu izskatisanas principus un kartibu nosaka LR
Satversme, 1992. gada 15. decembra likums “Par
tiesu varu’, civilprocesualie, kriminalprocesualie un
administrativi procesualie likumi. Satversmes tiesas
darbibu regule Satversmes tiesas likums.

Latvijas visparejas jurisdikcijas tiesu sistéma ietilp-
stosas tiesas ir tiesigas izskatit civiltiesiskus stridus,
kriminallietas, ka ar lietas, kas izriet no administrativi
tiesiskajam attiectbam. Tomeér tas nav tiesigas atzit par
speka neesosiem aktus, kuriem ir normativs raksturs.
Sadam uzdevumam darbojas Satversmes tiesa.

Pasvaldibas dome Satversmes tiesa var iesniegt pie-

teikumu lietas ierosinasanai par:

— likumu atbilstibu Satversmei;

— Latvijas parakstito vai noslegto starptautisko
ligumu (ar lidz attiecigo ligumu apstiprinasanai
Saeima) atbilstibu Satversmei;

— citu normativo aktu vai to daju atbilstibu augstaka
juridiska speka tiestbu normam (aktiem);

— Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu tiem
Latvijas noslegtajiem starptautiskajiem ligumiem,
kas nav pretruna ar Satversmi.

Kaut gan pasvaldibu tiesibas versties Satversmes tiesa,
salidzinot ar sakotnéjo 1996. gada likuma redakciju, ir
papladinatas, tomer nemainigi spéka ir norma, ka
pasvaldiba pieteikumu iepriekSminétajos gadijumos
var iesniegt tikai tad, ja apstridétais akts aizskar attie-
cigas pasvaldibas tiesibas.

Pasvaldibas dome Satversmes tiesa var iesniegt pie-
teikumu ari par tada rikojuma atbilstibu likumam,
ar kuru vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs ir apturéjis pasvaldibas domes pienemto
lemumu. Sis pieteikums tiek pienemts likuma “Par
pasvaldibam” 49. panta noteiktaja kartiba, kur teikts,
ka nelikumigu domes izdoto saistoso noteikumu vai
citu normativo aktu vai to atsevisku punktu darbibu,
iznemot 47. panta kartiba pienemtos lemumus - tas

ir, administrativos aktus, aptur vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs ar motivetu rikojumu.
Tatad domei ir tiesibas apstridét So ministra riko-
jumu, vérsoties Satversmes tiesa, ja ta uzskata, ka Sis
rikojums ir nepamatots un [émums atbilst likumam.

Pieteikumu paraksta domes priekssedétajs.
Pieteikumam pievieno domes lemumu, ka ari
paskaidrojumus un dokumentus nepieciesamo lietas
apstak|u noskaidrosanai.

Lémumu par lietas ierosinasanu vai par atteiksanos
ierosinat lietu pienem kolégija meénesa laika (sarezgi-
tas lietas - laika lidz diviem ménesiem) no pieteikuma
iesniegsanas dienas. Sis Iémums nav parsidzams. Ja
lietu izskata tiesas sedée ar dalibnieku piedalisanos,
pasvaldibai jasanem informacija par tiesas sédes
laiku un vietu ne velak ka 15 dienas pirms sedes.

Dome procesualas darbibas Satversmes tiesa var
veikt pati (pieméram, priekssedeétajs), ar pilnvarota
parstavja starpniecibu vai ari izmantojot zverinata
advokata palidzibu. Zvérinatam advokatam tiesas
sedé ir visas lietas dalibnieka tiesibas, iznemot tiesi-
bas atsaukt pieteikumu. Dome var uzticét zverinatam
advokatam ari pilnvarota parstavja pienakumus. Sads
pilnvarojums apstiprinams ar rakstveida pilnvaru.

Gadijumos, kad lietai pievienoto dokumentu ir pie-
tiekami, lai izspriestu lietu rakstveida procesa, tiesas
sedi ar lietas dalibnieku piedalisanos var nerikot.
Priekslikumu par lietas izskatisanu rakstveida procesa
izsaka tiesnesis, kur$ sagatavo lietu izskatiSanai, bet
léemumu tiesa pienem ricibas sede. 15 dienu laika
péc tam, kad pasvaldiba sanémusi pazinojumu par
lietas izskatiSanu rakstveida procesa, tai ir tiesibas
iepazities ar lietas materialiem un rakstveida izteikt
savu viedokli par tiem. Si norma, kas ir spéka kops
2001. gada, tika ieklauta tadejadi, ka subjektu loka
paplasinasana, kas tiesigi versties Satversmes tiesa,
nenoliedzami, ieverojami palielina izskatamo lietu
skaitu. Rakstveida process pastav vairuma Eiropas
valstu konstitucionalo tiesu.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un stajas speka
pasludinasanas brid.

Visi civiltiesiskie stridi, ja likums nenosaka citadi, ir
paklauti tiesai, un tatad ari pasvaldiba sadu stridu
gadijumos sakotnéji vérsas attieciga rajona (pilsétas)
tiesa, kas skata $is lietas ka pirmas instances tiesa. To
regulé Civilprocesa likums. Dalai civiltiesisko stridu
pirmas instances tiesa ir apgabaltiesa, jo, pieméram,
lietas, kuras ir strids par ipasuma tiestbam uz nekus-
tamo Tpasumu, iznemot lietas par laulato mantas dali-



sanu, un lietas, kas izriet no saistibu tiesibam, ja prasi-
bas summa parsniedz 150 tukstosus latu, ir piekritigas
apgabaltiesai. Ja lieta ir savienoti vairaki prasijumi, no
kuriem vieni piekrit rajona tiesai, citi - apgabaltiesai,
tad lietu skata apgabaltiesa.

Prasibu pret fizisko personu tiesa ce| pec vinas dekla-
retas dzivesvietas, bet prasibu pret juridisko personu
- péc tas juridiskas adreses. Ja deklarétas dzivesvietas
nav, tad prasiba celama péc dzivesvietas. Ja atbilde-
taja dzivesvieta nav zinama vai pastavigas dzivesvie-
tas Latvija nav, prasiba celama péc vina nekustama
Tpasuma atrasanas vietas vai péc vina pedejas zina-
mas dzivesvietas. Likums nosaka ari citus piekritibas
veidus.

Criezoties tiesa, jarekinas ar tiesasanas izdevumiem,
ko veido tiesas izdevumi (valsts nodeva, kancelejas
nodeva, ar lietas izskatiSanu saistitie izdevumi) un ar
lietas veSanu saistitie izdevumi, pieméram, izdevumi
par zverinata advokata palidzibu. Valsts nodeva par
prasibam, kas novertéjamas naudas summa, ir, sakot
no 50 latiem. Tiesas izdevumi gan, ka zinams, pusei,
kuras laba taisits spriedums, tiek piespriesti samaksat
no otras puses. Ir noteikti ari iznémumi no vispari-
giem noteikumiem par tiesas izdevumiem.

Pasvaldibu lietas tiesa var vest to amatpersonas, kas
darbojas likuma (pieméram, likuma “Par pasvaldi-
bam” 62. pants paredz, ka pasvaldibas domes prieks-
sedetajs bez ipasa pilnvarojuma parstav domi tiesa),
statutos vai nolikuma pieskirto pilnvaru ietvaros, vai
ari citi pilnvaroti parstavji.

Pasvaldiba ka lietas dalibnieks var bt lietas, kas rodas
no administrativi tiesiskajam attiecibam. Jo ipasi aktuali
tas ir lidz ar Administrativa procesa likuma speka stasa-
nos 2004. gada 1. februari, kad pasvaldibas iedzivotaji,
kas isteniba ir pasvaldibas varas subjekts, var meginat
realizét savas tiesibas, vérSoties pret pasvaldibu, un
tada gadijuma administrativa tiesa lemj, kam taisniba.
Tomer $aja gadijuma tiesa darbojas ari ka pasvaldibas
administracijas sargs, jo ta var nospriest ari to, ka iedzi-
votaja prasiba ir noraidama. Jauzsver, ka pasvaldibam
butu pieverSama ipasa uzmaniba tiesvedibai adminis-
trativajas lietas, jo parasti lietas izskatiSanas gaita puses
realize savas procesualas tiesibas sacikstes forma (puses
iesniedz pieradijumus un tiesai adresetus pieteikumus,
piedalas pusu debates utt.), bet Sis princips neattiecas uz
tiesvedibu administrativajas lietas. Grozijumi, kas [idz ar
Administrativa procesa likuma spéeka stasanos tika veikti
Tiesu varas likuma, paredz objektivas izmeklesanas
principu, kas nosaka, ka, lai prasijuma robezas noskaid-
rotu patiesos lietas apstakjus un panaktu taisnigu admi-
nistrativas lietas izskatisanu, tiesa dod administrativa
procesa dalibniekiem noradijumus un ieteikumus, ka
ari pec savas iniciativas vac pieradijumus.

Domajot par pasvaldibu tiesibu aizsardzibu, butu
japanak tiesibas LPS iesniegt pieteikumu Satversmes
tiesa. Atseviskai pasvaldibai tiesasanas ar valsti ir ris-
kanta, jo, gan veidojot budzetu, gan veidojot investi-
ciju politiku, valdibai iespejams “sodit” nepaklausigu
pasvaldibu. LPS nav atkariga no valsts finaséjuma un
var labak aizstavet visparéjas intereses. Lidz $im tas
nav izdevies, tacu jaturpina dialogs ar politiskajam
partijam par sadas normas ievieSanu.
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UTATU ROKASGRAMATA

PASVALDIBU FINANSU SISTEMA

Budzets

Pasvaldibu finansu sistémas pamata ir pasvaldibu
darbibas pamatdokuments - budzets. Tas ir lidzeklis
valsts (pasvaldibas) politikas istenosanai ar finansia-
lam metodem.

Pasvaldibas savus budZetus izstrada, apstiprina un
izpilda patstavigi, ieverojot Likumu par budzetu un
finansu vadibu un likumu “Par pasvaldibam”, ka ari
citus likumus un Ministru kabineta noteikumus. Valsts
parvaldes institticijas nedrikst iejaukties pasvaldibu
budzetu izstradasana un izpildé, ja tas nav paredzéts
likuma.

Likums “Par budzetu un finansu vadibu” nosaka
valsts un pasvaldibu budzetu izstradasanas, apstipri-
nasanas un izpildes kartibu un atbildibu budzeta pro-
cesa. Likums “Par pasvaldibu budzetiem” nosaka
pasvaldibu budzetu sastadisanas un izpildes kartibu.

Pasvaldibu budzeti sastav no pamatbudzeta un spe-
ciala budzeta.

Pasvaldibas pamatbudzets ietver:

e visus pasvaldibas ienéemumus, kas paredzéti izde-
vumu segsanai un nav iezimeti ipasiem mérkiem;

* apropriacijas visiem pasvaldibas izdevumiem, kurus
paredzéts segt no pamatbudzeta lidzek]iem;

e pasvaldibu budzetu aiznémumus un aiznémumu
atmaksu.

Pamatbudzets ir budzeta galvena dala, kura ienému-
mus veido nodokJu ienémumi no nekustama ipasu-
ma (par zemi un ékam) nodokla, likumos noteikta
dala no iedzivotaju ienakuma nodokla, no azartspéju
nodokla, ka ari nenodokju ienemumi, kuros ietilpst
maksajumi par budzeta iestazu sniegtajiem maksas
pakalpojumiem, dazadas pasvaldibas nodevas un citi
ienémumi, ka ari valsts budZeta dotacijas, mérkdota-
cijas un dotacijas no pasvaldibu finansu izlidzinasa-
nas fonda.

Pasvaldibas specialais budzets ietver:

e ipasiem mérkiem iezimétus ienemumus (pie-
méram, privatizacijas fonda, dabas resursu nodok-
Ja ienémumus, ostas maksas), specialam merkim
domatas valsts budzeta dotacijas (pieméram, dota-
cija pasvaldibu autoce|u fondam), ka ari ienemumus
no citiem ipasiem mérkiem iezimétiem ienémumu
avotiem un ar tiem saistitos izdevumus, aiznémumus
un to atmaksu;

e pasvaldibas vai noteiktas budzeta iestades sanem-
tos ziedojumus vai davinajumus ar noraditu merki vai
bez ta.

Informativiem merkiem tiek veidots valsts budze-
ta un pasvaldibu budzetu kopsavilkums - Latvijas
Republikas kopbudzets (konsolidétais kopbudzets).
Informativiem meérkiem veido ari visu pasvaldibu
budZzetu kopsavilkumu - pasvaldibu kopbudzetu.

Likuma “Par budzetu un finansu vadibu”10. panta otra
daja nosaka: ja péc valsts budzeta likuma stasanas
speka Saeima pienem likumus vai Ministru kabinets -
[emumus, kas karteja saimnieciskaja gada izraisa pas-
valdibu budzetu izdevumu palielinasanos vai to iene-
mumu samazinasanos, tad sados likumos vai lému-
mos ir janorada, no kadiem valsts budzeta lidzek]iem
tiks segts pasvaldibu budzetu izdevumu pieaugums
vai ienémumu samazinajums. Saimnieciskais gads
sakas 1. janvari un beidzas 31. decembri. Ja pasvaldi-
bas, parkapjot savu kompetenci, pienem lemumus,
kuru darbibas rezultata samazinas valsts budzeta
ienémumi vai palielinas izdevumi, tad summas, kas
nepiecieSamas zaudejumu segsanai, ieskaitamas no
pasvaldibu budzetiem valsts budzeta.

Pasvaldibu budzetos - pamatbudzeta un specialaja
budZzeta - irienémumu dala, izdevumu daja un finan-
sésanas dala.

Pasvaldibu budzeta ienémumus veido atskaitijumi
no valsts nodokjiem un nodevam, pasvaldibu node-
vas, valsts budZzeta dotacijas un mérkdotacijas, dota-
cijas no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda,
norékini ar pasvaldibu budzetiem, maksajumi par
pakalpojumiem, atskaitijumi no kapitalsabiedribu
pelnas, ienemumi no pasvaldibu ipasuma iznomasa-
nas (izirésanas), ipasuma pardosanas un citi ar likumu
noteikti ienémumi.

Atbilstosi Likuma par budzetu un finansu vadibu 42.
panta pirmajai dajai pasvaldibam ir tiesibas uz budze-
ta ienémumiem saskana ar likumiem, lai nodrosinatu
pastavigu un drosu, makroekonomiskas stabilitates
prasibam atbilstosu ienemumu bazi. Savukart sa liku-
ma 41. panta ceturta daja nosaka: ja pasvaldibas
darbojas ka valsts parstavji, tad valsts pilniba sedz to
izdevumus. Péc valsts budzeta pienemsanas finansu
saistibas pasvaldibu budzetiem nedrikst uzlikt, ja
nav noraditi lidzek|u avoti, kurus valsts pieskirusi So
saistibu izpildei.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 13.
pantu pasvaldibu budzetu sastadisanas sakumstadija
Ministru kabinets, pamatojoties uz aprékiniem, kas
raksturo pasvaldibu budzetu dau Latvijas Republikas
kopbudzeta, un valsts budzeta dotaciju nepiecie-
samibu saistiba ar valsts budzeta lidzek|u iespéju
un pasvaldibu izpildamo funkciju kopéjo novértéju-



mu, saskano ar pasvaldibam planojama saimnieciska
gada valsts budzeta dotaciju kopapjomu pasvaldibu
finansu izlidzinasanai un planojama saimnieciska
gada valsts budzeta kopapjomu un ta sadalijumu
starp pasvaldibam. Saskanosanas procesa Ministru
kabinetu parstav finansu ministrs vai vina pilnvarota
persona, bet pasvaldibas - pasvaldibu sabiedriska
organizacija (Latvijas Pasvaldibu savieniba), kas izvei-
dota atbilstosi likuma “Par pasvaldibam” 96. panta
prasibam. Sarunu rezultati tiek noforméti protokola
veida. Sarunu protokols par vienosanos vai domstar-
pibam pievienojams attiecigajiem likumprojektiem,
ko Ministru kabinets nostta Saeimai.

Pasvaldibas domes priekssedétajs atbild par to, lai
gadskartejais pasvaldibas budzets tiktu izstradats
un iesniegts apstiprinasanai domei ne velak ka divu
ménesu laika pec gadskarteja valsts budzeta likuma
izsludinasanas, ka ari par pasvaldibas budzeta izpildes
procesa organizaciju un vadibu atbilstosi Likumam
par budzetu un finansu vadibu. Ja lidz saimnieciska
gada sakumam pasvaldibas budzets nav apstiprinats,
pasvaldibas izdevumi ménesi nedrikst parsniegt div-
padsmito daJu no iepriekseja gada izdevumiem ar
noteikumu, ka salidzinajuma ar ieprieksejo gadu pas-
valdibai nesamazinas izpildamo funkciju apjoms.

Pasvaldibas dome organize pasvaldibas budzeta
izpildi, nodrosina nodokJu iekaseésanu un lidzekju
racionalu izlietoSanu, pamatojoties uz speka esosa-
jilem normativajiem aktiem. Budzeta izpildes gaita
dome ir tiesiga grozit pasvaldibas budzetu, ari aptu-
rét asign€jumus, samazinat vai palielinat uzdevumu
finanséjuma apjomus, paredzét jaunu uzdevumu
finanseSanu. Pasvaldiba budzeta asigne€jumus var
izdarit vienigi domes apstiprinataja budzeta pare-
dzetajiem merkiem. Asignéjumi nedrikst parsniegt
budZzeta noteiktos apjomus.

Pasvaldibu budzetu sastadisanas un izlietosanas atbil-
stibu likumiem, MK noteikumiem un domes lemu-
miem kontrolé pasvaldibu revizijas komisijas, ka ar
Valsts kontrole, kas o uzdevumu veiksanai ir tiesigas
pieaicinat zvérinatus revidentus vai auditorfirmas.

Vidéja termina budzets

Pasvaldiba autonomas kompetences joma (sava
budZzeta pienemsana un izpilde pieder pie autono-
mas kompetences) darbojas likuma robezas - drikst
darit to, kas nav ar likumu aizliegts. PaSvaldibai ir obli-
gats pienakums pienemt ikgadejo budzetu, tacu savu
iedzivotaju intereses budzeta joma papildus obligata-
jam prasibam var pienemt ari papildu nosacijumus.

Viena gada termins budZetam vesturiski tika ieviests
galvenokart tade), ka skita svarigi nodrosinat regularu
ienémumu un izdevumu kontroli. Tomér viena gada
termins nav piemerots ne attistibas planosanai, ne
vadisanai, tapéc tajos gadijumos, kad naudu izmanto
attistibai, budZetu plano vairakiem gadiem.

Piemers ir Eiropas Savienibas daudzgadu budzets.
To plano septiniem gadiem, ka ari paredz iespéju
pabeigt iesaktos darbus vel divus gadus pec pla-
nosanas cikla beigam. Likums nosaka gan budzeta
prioritates, gan finanseésanas avotus, gan sadalijumu
centralizeti vadamaja un uz teritorijam decentralize-
taja budzeta daJa. Decentralizacijas pamata ir terito-
rialas (dalibvalstu) kvotas, kuras nosaka, dalibvalstim
vienojoties, un apstiprina Eiropas Parlaments.

Latvijas Pasvaldibu savieniba kops 90. gadu vidus
daudzreiz aicinajusi valdibu istenot investiciju planus
péc ES parauga. Tacu nozaru ministrijas nekadi nespéj
skirties no privilegijas parvaldit visu naudu, tade] LPS
priekslikumi sapratigi vadit attistibas procesu valsti
katru reizi noraiditi.

Pasaules ekonomiskas krizes iespaida videja termina
budzeta ideja atkal aktualizéjusies. Saskana ar Fiskalas
disciplinas likumu' un budzeta un finansu vadibas
likumu? paredzets ik gadu pirms kartéja budzeta
izstrades un pienemsanas pienemt tris gadu budzeta
ietvara likumu. Sads ietvars tiktu katru gadu aktuali-
zéts, lai nodrosinatu videja termina budzeta discipli-
nu, taja skaita ES Fiskalaja kompakta3 noteikto.

TFiskalas disciplinas likums.

Pienemts Saeima 2013. gada 31. janvari.

Sa likuma 5. panta pirmaja dala raksturota fiskala ietvara biitiba:
“Vidéja termina budZzeta ietvara likuma projektu sagatavo triju
gadu periodam, un taja maksimali pielaujamais valsts budze-
ta izdevumu kopapjoms, no kura izslegti saskana ar sa likuma
18. pantu noteiktie izlidzinatie izdevumi, - ja iepriekseja gada
tika izstradats vidéja termipa budZeta ietvara likums - attiecigi
perioda pirmajam un otrajam gadam tiek noteikts korigéto
maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu apjoma, kadi
iepriekséja perioda ietvara likuma bija noteikti attiecigi otra-
Jjam un tresajam gadam.”

Izsledzamie izdevumi (18. pants) ietver: Eiropas Savienibas
struktirfondu, Kohézijas fonda, kopéjas lauksaimniecibas
politikas un kopeéjas zivsaimniecibas politikas izdevumus;
valsts budzeta izdevumus, kas saistiti ar tas valsts parada
dalas apkalposanu, kura ietilpst Valsts kases kompetence.

2 Likums par budZetu un finansu vadibu.

Pienemts Saeima 1994. gada 24. marta.

Saja likuma noteikta ari LPS loma, 162. panta septitaja daja
teikts:

“lzstradajot vidéja termina budZeta ietvara likuma projektu
vai izdarot grozijumus vidéja termipa budZeta ietvara likuma,
rikojamas Ministru kabineta pilnvarota parstavja un Latvijas
Pasvaldibu savienibas sarunas par pasvaldibu intereses skaro-
Siem ar likumprojektu saistitiem jautajumiem. Sarunu rezulta-
tus noformée protokola veida un pievieno likumprojektam, to
virzot uz Saeimu.”

3 Fiskalais kompakts jeb ES Ligums par stabilitati, koordi-
naciju un parvaldibu.

Ligums paredz fiskalas disciplinas nosacijumus eirozo-
nas valstim. Latvija drikstéja pievienoties Sim ligumam.
Tadam valstim ka Latvija, kam valsts parads ir zem 60%
IKP (Mastrihtas kritérijs), pielaujamais strukturalais deficits
(prognozéjamajam ekonomiskajam ciklam) ir1% no IKP, bet
ikgadéjais deficits drikst bat lidz 3% IKP (vienam gadam).
Sava Fiskalas disciplinas likuma Latvija ir noteikusi stigrakus
kriterijus, neka prasa ES.
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Galvenie iemesli vidéja termina budzeta nepiecie-

$amibai:

— tairiespéjasasaistit attistibas pasakumus visa to Tste-
nosanas cikla ar budzeta paredzétu finansejumu;

— tairiespéja sasaistit attistibas pasakumus ar depu-
tatu sasaukuma politisko atbildibu;

— tair iespé€ja sasaistit darbinieku motivacijas siste-
mu ar tiem attistibas raditajiem, kas tiek planoti
budzeta.

Ja pasvaldiba izveidos savu vidéja termina budzetu,
tad iesp€jams ieverot gan valsti pielietojamos fiskalas
disciplinas principus, gan istenot mérktiecigu attis-
tibas politiku, uznemoties saistibas un nodrosinot
garantijas visam videjam terminam.

Nodokli

Likums “Par nodokliem un nodevam” nosaka
nodok|u un nodevu veidus un reglamente nodok|u
un nodevu noteiksanas kartibu, to iekasésanu un
piedzinu, nodok|u un nodevu maksataju un nodok|u
un nodevu administracijas tiesibas, pienakumus un
atbildibu, nodok|u maksataju registracijas kartibu, ka
art nodokJu un nodevu jautajumos pienemto lemu-
mu apstridesanas un parsudzesanas kartibu. Likuma
neviens nodokla veids nav noteikts ka pasvaldibu
nodoklis.

Pasvaldibas sanem sadus ienémumus no nodok-
liem:

* 100% no nekustama ipasuma nodok]a;

* 80% no iedzivotaju ienakuma nodok]a (2013. gada);
* 25% no azartspé|u nodok]a (ieskaita tas pasvaldibas
budzeta, kuras teritorija tiek organizeta azartspéle);

¢ 100% no vietéja meroga izlozu nodok]a (ieskaita tas
pasvaldibas budzeta, kuras teritorija tiek organizéta
izloze);

* 60% no dabas resursu nodokla par dabas resursu
ieguvi vai izmanto$anu vai vides piesarnosanu (ieskai-
ta tas pasvaldibas vides aizsardzibas specialaja budze-
ta, kuras teritorija tiek veikta attieciga darbiba);

* 100% no dabas resursu nodokJa par radioaktivo
vielu izmantosanu (ieskaita tas pasvaldibas vides aiz-
sardzibas specialaja budzeta, kuras teritorija atrodas
radioaktivo atkritumu apglabasanas vieta);

* 100% no dabas resursu nodokja par zemes dziju
derigo ipasibu izmantosanu, iesuknéjot geologiskajas
struktaras dabasgazi vai siltumnicefekta gazes (ieskaita
tas pasvaldibas vides aizsardzibas specialaja budzeta,
kuras teritorija tiek veikta attieciga darbiba).

Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” nosa-
ka nodokJu maksatajus, ar nodokli apliekamos
objektus un nodok|a aprekinasanas un iekaseésanas
karttbu. Nodokli administré Valsts ienéemumu die-
nests, to ieskaita Valsts kases iedzivotaju ienakuma
nodokla sadales konta, iznemot divu pasvaldibu
teritorijas - Rigu un Ventspili, kur nodoklis no So

teritoriju iedzivotajiem tiek iemaksats tiesi So pas-
valdibu budzeta.

Pasvaldibu budzeta ieskaitama iedzivotaju ienakuma
nodokja (IIN) ienemumu dala ir batisks ikgadéjo
Latvijas Pasvaldibu savienibas un Finansu ministrijas
sarunu jautajums. Daudzus gadus LPS ir izdevies
panakt, ka nodokla pardale notiek par labu pasval-
dibam. 2004. gada IIN ienemumu sadalijums starp
valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem attiecigi
bija 28,4% un 71,6%; 2005. gada sadalijums bija 27%
un 73%; 2006. gada - 25% un 75%; 2007. gada pas-
valdibam piekritosa nodokla dala pieauga lidz 79%;
2008. gada ta bija 80%, 2009. gada - 83%, 2010.
gada - 80%, 2011. gada - 82%, bet kops 2012. gada
pasvaldibam piekrit 80% IIN ienémumu.

2014. gada budzeta veidosanas konteksta jautajums
par IIN ienemumu pardali starp valsts budzetu
un pasvaldibu budzetu bus Joti aktuals, jo planota
virkne pasakumu, kas 2014. gada butiski samazinas
nodoklja kop€jos ienemumus: IIN likmes samazi-
najums (Saeimas léemums 2014. gada nodokla likmi
samazinat lidz 22%, Finansu ministrijas ierosinajums
palielinat atvieglojumu par apgadiba esosu personu
no 80 latiem lidz 98 latiem un noteikt diferencétu
neapliekamo minimumu (no 45 latiem lidz 84 latiem
atkariba no darba algas lieluma; 2013. gada neaplie-
kamais minimums ir 45 lati)); ka ari valsts veselibas
apdrosinasanas obligato iemaksu ieviesana no 2014.
gadal. julija (t.s. veselibas nodokli plano ieviest uz [IN
rekina, 1IN likmi samazinot ieverojami vairak, neka
tika planots).

2012. gada pasvaldibu ienemumi no iedzivotaju iena-
kuma nodokla bija 6972 miljoni latu, 2013. gada tie
planoti 721 miljona latu apmera.

Kalendaraja gada pasvaldibas budzeta ieskaitama
nodokJu ienémumu dala no Valsts kases iedzivotaju
ienakuma nodok]a sadales konta tiek noteikta, pama-
tojoties uz katras pasvaldibas ipatsvara koeficientu
kopégjos valsti iekasétajos nodok|a ienemumos no
nodok]a maksataju taksacijas gada ienakumiem pirms
diviem gadiem - to nosaka MK 2004. gada 29. junija
noteikumi Nr. 573 “Kartiba, kada iedzivotaju ienaku-
ma nodokli, nodokla pamatparada palielinajumu un
ar nodokli saistito nokavéjuma naudu un soda naudu
ieskaita budzeta”.

Likums “Par nekustama ipaSsuma nodokli” nosaka
nekustama 1pasuma nodokla objektus, maksatajus,
likmi, taksacijas periodu un nodok|a apréekinasanas
kartibu, ka ari atvieglojumu veidus un maksasanas un
iekasesanas kartibu. Nekustama Tpasuma nodoklis ir
vienigais nodoklis, ko administre pasvaldibas.

Likums nosaka, ka nodokla objekts ir zeme, ekas vai
to dalas (t.sk. dzivojamas majas (to dalas)), inzenier-
buves un dzivojamo maju paligekas, kuru platiba
parsniedz 25 m?.



Ar 2013. gadu pasvaldibam ir delegétas tiesibas ar
saistoSajiem noteikumiem noteikt nodokla likmi no
0,2% Iidz 3% no nekustama ipasuma kadastralas
vertibas, tacu vienlaikus likuma noteikts, ka nodok|a
likme var parsniegt 1,5% robezu tikai tajos gadijumos,
ja nekustamais Tpasums netiek apsaimniekots atbil-
stosi normativajos aktos noteiktajai kartibai.

Japasvaldiba nepienem saistosos noteikumus nodok-
la likmju noteiksanai, tad saskana ar likumu “Par
nekustama ipasuma nodokli” ir piemeérojamas sadas
nodok]a likmes:

— zemei, ekam vai to daJam, iznemot dzivojamam
majam (to daJam), nedzivojamo éku dajam, kuru
funkcionala izmantosana ir dzivosana, citam telpu
grupam, kuru funkcionala izmantosana ir saistita
ar dzivosanu (garazam, autostavvietam, pagra-
biem, noliktavam un saimniecibas telpam), ja tas
netiek izmantotas saimnieciskas darbibas veiksa-
nai, un inzenierbavem -1,5%;

— dzivojamam majam (to dajam) neatkarigi no ta,
vai tas ir vai nav sadalitas dzivoklu ipasumos,
nedzivojamo eku dalam, kuru funkcionala izman-
tosana ir dzivosana, un citam telpu grupam, kuru
funkcionala izmantosana ir saistita ar dzivoSanu
(garazam, autostavvietam, pagrabiem, noliktavam
un saimniecibas telpam), ja tas netiek izmantotas
saimnieciskas darbibas veiksanai - 0,2% no kadas-
tralas vertibas, kas neparsniedz 40 000 latu; 0,4%
no kadastralas vértibas, kas parsniedz 40 000 latu,
bet neparsniedz 75 000 latu; 0,6% no kadastralas
vertibas, kas parsniedz 75 000 latu;

— papildlikme 1,5% neapstradatai lauksaimnieciba
izmantojamai zemei, iznemot zemi, kuras platiba
neparsniedz vienu hektaru vai kurai normativa-
jos aktos ir noteikti lauksaimnieciskas darbibas
ierobezojumi; So papildlikmi pieméro ari tad, ja
pasvaldiba neapstradatai lauksaimnieciba izman-
tojamai zemei ir noteikusi nekustama ipasuma
nodokla likmi savos saistosajos noteikumos;

— 3% no buvei piekritigas zemes kadastralas vertibas
vidi degradejosam, sagruvusam vai cilveku drosi-
bu apdraudosam buvem, ja pasvaldibas par to ir
pienemusas saistosos noteikumus.

Pasvaldibas 2013. un 2014. gada var piemeérot nodok-
la apmera pieauguma ierobezojumu zemei vai sagla-
bat nodokla apmeéru zemei iepriekséja taksacijas
gada limenr, ka ari noteikt ierobezojuma apmeéru un
piemérosanas nosacijumus.

Ja pasvaldibas velas izmantot likuma noteiktas tiesi-
bas lemt par nekustama 1pasuma nodokJa likmem,
tam ir ne tikai [idz pirmstaksacijas gada 1. novembrim
japublice atbilstosie saistosie noteikumi, bet ari ir
jaievero vairaki likuma noteiktie principi:

e objektiva grupéjuma princips, saskana ar kuru
nodokla maksataji vai nodok|a objekti tiek grupeti
atbilstosi objektiviem kritérijiem;

* efektivitates princips, saskana ar kuru pasvaldi-
ba saméro nodok|a administrésanas izdevumus ar

nodokJa ienemumiem;

e atbildigas budzeta planosanas princips, saskana
ar kuru pasvaldiba salago savus pienakumus ar to
izpildei nepiecieSsamajiem lidzekJiem;

¢ prognozéjamibas un stabilitates princips, saskana
ar kuru nodokja likmes laikus tiek noteiktas vismaz
divu taksacijas gadu periodam, ja nekustama ipasu-
ma bazes vértibas palielinajums vai samazinajums,
salidzinot bazes vertibas taksacijas gada un pirmstak-
sacijas gada, ir mazaks par 20 procentiem.

Savukart sadus principus likumdevejs ir noteicis ka
pasvaldibas brivas izvéles principus, kurus tas var ari
nepiemeérot, lemjot par nodokJa likmem:

e uznéméjdarbibas atbalsta princips, saskana ar
kuru pasvaldiba izmanto nodokja likmi ka lidzekli
savas teritorijas uznemeju vai noteiktu uznemejdarbi-
bas veidu konkurétsp&jas paaugstinasanai, ieverojot
Eiropas Komisijas 2006. gada 15. decembra regulas
(EK) Nr. 1998/2006 par Liguma 87. un 88. panta pie-
mérosanu de minimis (minimala apjoma) atbalstam
nosacijumus;

e teritorijas attistibas un teritorijas sakartosanas
princips, saskana ar kuru pasvaldiba izmanto nodok-
Ja likmi savas teritorijas attistibas veicinasanai un
sakartosanai.

Pasvaldibas var noteikt nekustama ipasuma nodok]a
atvieglojumus 90%, 70%, 50% vai 25% apmeéra no
nekustama ipasuma nodokJa summas, turklat sada
satura saistosajiem noteikumiem likuma nav noteikts
termins, [idz kuram tie japienem. Noteikumi stasies
speka parastaja saistoSo noteikumu spéeka stasa-
nas kartiba, kas noteikta likuma “Par pasvaldibam”.
Tomeér ar 2012. gada 18. decembri, nosakot nekus-
tama fpasuma nodok]a atvieglojumus, pasvaldibai ir
jaievero objektiva grupejuma, efektivitates un atbil-
digas budzeta planosanas princips. Tapat kops 2012.
gada 18. decembra, nosakot nekustama ipasuma
nodok]a atvieglojumus kopsakara ar nodokJa likmi
vai likmém, pasvaldibai ir jaievero socialas atbildibas
princips, saskana ar kuru ta it ipasi nem vera nodok]a
ietekmi uz sociali mazaizsargato un trucigo iedzivo-
taju grupam.

Pasvaldibam janem vera, ka nodokla maksatajiem,
kuri ir saimnieciskas darbibas veiceji, pasvaldibas var
pieskirt nodokla atvieglojumus ka de minimis atbal-
stu, ievéerojot Komisijas 2006. gada 15. decembra
regulas (EK) Nr. 1998/2006 par Liguma 87. un 88.
panta piemérosanu de minimis atbalstam nosaciju-
mus. Ja regulas Nr. 1998/2006 2. panta 2. punkta
noteiktais de minimis atbalsta apmers tiek parsniegts,
pasvaldibai pirms nodokla atvieglojuma pieskirsanas
ir jasanem Eiropas Komisijas Ilemums par individuala
atbalsta projekta atbilstibu ligumam.

Lidz 2007. gadam ar nekustama ipasuma nodokli apli-
ka zemi péc tas kadastralas vertibas un saimnieciskaja
darbiba izmantojamas eékas un buves - pécto bilances
vertibas vai, ja nodok|a maksatajs bilanci nesastadija -
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péec Valsts zemes dienesta noteiktas inventarizacijas
vertibas. Kop$ 2007. gada 1. janvara gan €kas, gan zemi
apliek ar nodokli pec to kadastralas vertibas.

Kartibu, kada tiek prognozets nekustama ipasuma
nodoklis nakamajam taksacijas periodam pasvaldibu
finansu izlidzinasanas aprekinam, nosaka Ministru
kabineta 2010. gada 24. augusta noteikumi Nr. 802
“Noteikumi par nekustama ipaSuma nodokla prog-
nozi”. Nekustama ipasuma nodok|a ienémumu prog-
nozi aprekina pasvaldibas, nemot véera Valsts zemes
dienesta oficialo informaciju par katras pasvaldibas
administrativaja teritorija esoSo nekustama Tpasuma
objektu (zemes vienibu, bavju un telpu grupu) un
zemes vienibas daju prognozétajam kadastralajam
vertibam nakamajam taksacijas gadam un pieme-
rojot Sai kadastralajai vertibai likuma noteikto likmi
1,5% visiem nodokla objektiem, iznemot likuma “Par
nekustama ipasuma nodokli” 3. panta pirmas dalas 2.
punkta minétajiem nodokja objektiem (majokjiem),
kuriem prognozes vajadzibam japieméro zemaka
likuma noteikta likme - 0,2%. Tatad Saja prognoze
netiek nemtas vera ne pasvaldibas noteiktas nodokJa
likmes, ne pasvaldibu pieskirtie atvieglojumi. Par
nodokja objektu - zemi pasvaldibam jasagatavo
divas prognozes: ar nodokJa pieauguma ierobezoju-
mu 25% apmeéra un bez sa ierobezojuma.

Lidz $im pasvaldibu finansu izlidzinasanas aprekina
vajadzibam izmantota prognoze ar nodokla pieau-
guma apmera ierobezojumu 25% apmera. Nodok]a
prognozes aprekins tiek veikts, balstoties uz Valsts
zemes dienesta datiem par nodokla objektiem uz
taksacijas perioda 1. juniju. Aprekinato nodokla iene-
mumu prognozi pasvaldibas korigé ar Ministru kabi-
neta noteikumos noteikto iekasejamibas koeficientu
(2014. gadam noteiktais iekaséjamibas koeficients ir
0,8) un lidz 7. augustam (pasta zimogs) to iesniedz
FinanSu ministrija. Ja lidz 7 augustam $i informacija
ministrija netiek iesniegta, Finansu ministrija pieprasa
Valsts zemes dienestam zinas par attiecigas pasvaldi-
bas teritorija esoso nekustamo ipasumu prognozeéta-
jam kadastralajam vertibam un pati aprekina pasval-
dibai prognozéeto nodokla apjomu, bet nenemotvera
noteikumos noteiktos nodokla apjoma samazinaju-
mus un nepiemérojot nodokla apméra pieauguma
ierobezojumu. Jauzsver, ka sadi prognozeétie nodok|a
ienemumi ir pasvaldibu finansu izlidzinasanas vaja-
dzibam, bet padvaldibas budzeta nodokJa ienemumi
butu japrognozé atbilstosi gan pasvaldibas noteikta-
jam likmem, gan noteiktajiem atvieglojumiem, ka art
atbilstosi reali prognozéjamam iespé&jam taksacijas
gada laika iekaséet So nodokli.

Pasvaldibu aiznemumi un galvojumi

Pasvaldibu tiesibas nemt aiznémumus un sniegt gal-
vojumus pasvaldibas uznémumiem aizdevumu nem-
sanai nosaka likums “Par pasvaldibu budzetiem”.

Saskana ar Likuma par budzetu un finansu vadibu
41. panta piekto daJu pasvaldibam ir tiesibas nemt
aiznémumus un sniegt galvojumus tikai gadskarteja
valsts budzeta likuma paredzétajos kopé€jo pielauja-
mo palielinajumu apjomos. Ja noteiktais pasvaldibu
aiznémumu vai galvojumu kopégjais palielinajums ir
nepietiekams, lai pasvaldibas nodrosinatu finanse-
jumu Eiropas Savienibas lidzfinanséto projektu un
investiciju projektu istenoSanai, finansu ministrs par
radusos situaciju nekavejoties informée Ministru kabi-
netu un Saeimu. Finansu ministrs ir tiesigs palielinat
pasvaldibu aiznémumu vai galvojumu kopégjo palie-
linajumu, ja Saeimas BudZzeta un finansu (nodokju)
komisija piecu dienu laika péc attiecigas informacijas
sanemsanas Saeima nav iebildusi pret to.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 22.
pantam pasvaldibas, pamatojoties uz domes lému-
mu, var nemtistermina un ilgtermina aiznémumus un
uznemties ilgtermina saistibas. Te gan jaatzimé, ka so
normu kops 2009. gada ierobezo gadskarteja valsts
budzeta likuma ietvertie nosacijumi. Likuma “Par
valsts budzetu 2013. gadam” noteikts, ka pasvaldibam
nav tiesibu uznemties ilgtermina saistibas atbilsto-
$i likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 22. pantam,
iznemot saistibas attistibai nozimigu infrastrukttiras
projektu pabeigsanai Ministru kabineta noteiktaja
kartiba ar finansu ministra atjauju, pakalpojumiem
lidz trim gadiem, kas nepieciesami saimnieciskas
darbibas nodrosinasanai, un Eiropas Savienibas un
paréjas arvalstu finansu palidzibas lidzfinanséto pro-
jektu istenosanai, ka ari Publiskas un privatas partne-
ribas likuma noteiktaja kartiba akceptéto publiskas
un privatas partneribas projektu istenosanai. Tapat
gadskarteja valsts budzeta likuma tiek noteikti kon-
kreti merki, kuru realizacijai pasvaldibas drikst nemt
aiznemumu, citiem meérkiem krediti netiek izsniegti,
tadejadi dalai pasvaldibu ierobezojot iespejas risinat
aktualas problemas to teritorija.

2013. gada pasvaldibas aiznémumu var nemt

sadiem mérkiem:

— ESun parejas arvalstu finansu palidzibas lidzfinan-
séto projektu istenosanai;

— infrastruktiras projektiem, kuros pasvaldibas
faktiskais ieguldijums nav mazaks par 75% no
kopéjam izmaksam un nepieciesama aiznémuma
apmers nav lielaks par 25% no kopejam izmaksam
[idz pilnigai objekta nodosanai ekspluatacija 2013.
gada;

— izglitibas iestazu, taja skaita pirmsskolas izglitibas
iestazu projektiem;

— socialo programmu investiciju projektiem;

— investicijam arkartas (avarijas) seku neatliekamai
noversanai;

— pasvaldibu katlumaju (ar jaudu lidz 3 MW) energo-
efektivitates uzlabosanas investiciju projektiem;

— kurinama iegadei;

— transporta iegadei;

— pirmpirkuma tiesibu izmantosanai;



— investiciju veiksanai valsts nozimes arhitektaras
pieminek|os;

— pasvaldibu prioritaro investiciju projektu istenosa-
nai ar maksimalo pasvaldibas aiznémumu summu
100 000 latu ar nosacijumu, ka netiek parsniegts
pasvaldibu aiznemumu kopéjais palielinajums
(mérkis no 2013. gada 1. aprila).

Sakot ar 2013. gada 1. janvari, pasvaldibam ir tiesibas
sniegt aiznémuma pieprasijumu Finansu ministri-
ja tikai pec tam, kad atbilstosi publisko iepirkumu
normativajam reguléjumam noslegusies iepirkuma
procedura un izveléts piegadatajs ar tiesibam veikt
buvdarbus, piegadat preces vai sniegt pakalpojumus,
nepieciesamibas gadijuma paredzot iespé€ju slegt
ligumu ar piegadataju tikai pec aiznémuma pieprasi-
juma atbalstisanas.

Lai neaizkavétu Eiropas Savienibas lidzfinanséto pro-
jektu Tstenosanu, finansu ministram ir atlauts pie-
skirt aiznémumu vai sniegt galvojumu pasvaldibai
ari gadijumos, kad pasvaldibas saistibas (aiznemumi,
galvojumi, citas ilgtermina saistibas) parsniedz 20%
no pasvaldibas saimnieciska gada pamatbudzeta
ienemumiem bez merkdotacijam un iemaksam pas-
valdibu finansu izlidzinasanas fonda ar nosacijumu,
ka pasvaldiba speés pildit savas saistibas un veikt mak-
sajumus, kuriem iestajies atmaksasanas termins.

Kartibu, kada pasvaldibas var nemt aiznemumus un
sniegt galvojumus, nosaka Ministru kabineta 2008.
gada 25. marta noteikumi nr. 196 “Noteikumi par
pasvaldibu aiznémumiem un galvojumiem”.

Istermina aiznémumus pasvaldibas var nemt budze-
ta un finansu vadibas noluka, lai segtu islaicigu pas-
valdibas finansu lidzekJu deficitu. Istermina aiznému-
mi jaatmaksa lidz ta saimnieciska gada beigam, kura
tie nemti.

Lai istenotu ekonomiskas un socialas programmas,
kam nepieciesamas investicijas, pasvaldibas var nemt
ilgtermina aiznémumus. Tos nedrikst izmantot pas-
valdibu pastavigo (kartéjo) izdevumu finansésanai.
llgtermina aiznémumi likuma “Par pasvaldibu budze-
tiem” izpratne ir aiznemumi, kuru atmaksas periods
parsniedz viena saimnieciska gada ietvarus.

llgtermina saistibas iepriekSminéta likuma izpratne ir
saistibas, ko pasvaldiba uznemas, slédzot ligumus par
precu pirksanu vai nomu vai pakalpojumu sanemsa-
nu, vai bivdarbu veikSanu pasutitaja vajadzibam, un
ligumus, kas paredz pasvaldibas budzeta lidzdalibu
konkrétu projektu realizacija, bet kopejo samaksu par
attiecigo darijumu pasvaldiba neveic 12 ménesu laika
no liguma noslégsanas briza. Pasvaldibas domes lemu-
ma, ar kuru pasvaldiba uznemas ilgtermina saistibas,
japaredz ari $adu saistibu izpildes finansejuma avoti.

Pasvaldibas veic aiznémumus, nosledzot ar Valsts
kasi aiznémuma ligumu. Finansu ministrs, nemot

véra pasvaldibu iesniegumus par konkrétu pro-
jektu istenosanu, var apstiprinat citu aizdeveju, ja
cita aizdeveja aizdevuma nosacijumi ir izdevigaki
neka no valsts budzeta izsniedzamo aizdevumu
nosacijumi.

Aiznémuma lidzekli ir pasvaldibas budZzeta lidzek]i,
kurus pasvaldiba izlieto tikai apropriacijas karti-
ba, pamatojoties uz domes lemumu. Pasvaldibas
nedrikst nodrosinat aiznémumus ar ipasumiem, kas
nepieciesami pasvaldibas pastavigo funkciju izpil-
dei.

Galvojumus pasvaldibas var sniegt tikai tam kapi-
talsabiedribam, kuras attiecigas pasvaldibas kapitala
dala parsniedz 50 procentus, vai ari vairaku pasvaldi-
bu veidotai kapitalsabiedribai, kura pasvaldibu kapi-
tala daJu summa parsniedz 65%.

Pasvaldibas dome var sniegt galvojumus, kas uzliek
saistibas pasvaldibas finansu lidzekliem, pienemot
par to lemumu, ja:

— dome ir sanemusi un izskatijusi nepieciesamo
pamatojumu un saistibas sakara ar ierosinatajiem
vai jau sniegtajiem galvojumiem;

— pasvaldibas budzeta izdevumi, kas saistiti ar gal-
vojumu saistibu izpildi, budzeta ir attiecinami uz
pasvaldibas paradu;

— galvojumi netiek nodrosinati ar pasvaldibas ipa-
Sumu, kas nepiecieSams pasvaldibas pastavigo
funkciju izpildei;

— vairaku pasvaldibu veidotai kapitalsabiedribai
sniegta galvojuma apmers procentuali atbilst pas-
valdibas kapitala daju skaitam attiecigaja pamat-
kapitala.

Pasvaldiba var dot galvojumu par tam parada sais-
tibam, ko studejosais uznemas Augstskolu likuma
noteikta studiju kredita un studejoso kredita sanem-
Sanai no kreditiestades.

Ja pasvaldiba nolémusi nemt aiznémumu vai sniegt
galvojumu (iznemot galvojumu studiju kredita un stu-
déjoso kredita sanemsanai), vispirms jasanem atlauja
no Pasvaldibu aiznémumu un galvojumu kontroles
un parraudzibas padomes.

Padomes darbibu nodrosina Finansu ministrija
atbilstosi asignéjumiem no valsts budzeta kartéjam
gadam. Tas sastava ir pa vienam parstavim no Finansu,
Ekonomikas un Vides aizsardzibas un regionalas attis-
tibas ministrijas, Latvijas Bankas, Latvijas Pasvaldibu
savienibas un Valsts kases.

Pasvaldibai ir tiesibas ar vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministra starpniecibu iesniegt Ministru
kabineta priekslikumus par padomes neakcepte-
to iesniegumu atkartotu izvertesanu. Ja pasvaldibas
nenodrosina aiznemumu ligumos fikseto saistibu
savlaicigu izpildi, Valsts kasei ir tiesibas norakstit
lidzek|us no pasvaldibu budzeta.
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Pasvaldibu visos aiznemuma un galvojuma ligumos
parstav pasvaldibas domes priekssédétajs.

Visiem pasvaldibas noslégtajiem aiznémuma un gal-
vojuma ligumiem ir jabut publiski pieejamiem katra
attiecigaja pasvaldiba.

Likums par pasvaldibu finansu stabilizésanu un pas-
valdibu finansialas darbibas uzraudzibu reglamenté
kartibu, kada tiek veikta pasvaldibu finansu stabili-
zacija, lai nodrosinatu likuma noteikto pasvaldibas
pastavigo funkciju izpildi gadijumos, kad pasvaldibas
nonakusas arkartejas finansialas grutibas.

Likums paredz, ka pasvaldibu finansu stabilizésana
veicama, ja konstatéta vismaz viena no sadam pazi-
mem:

— pasvaldibas parada saistibas, kuram iestajies
atmaksasanas termins kartéja saimnieciskaja gada,
kopa ar ieprieksejo gadu parada saistibam, kam
iestajies atmaksasanas termins, parsniedz 20% no
pasvaldibas kartéja saimnieciska gada budzeta
kopapjoma;

— pasvaldiba nespéj vai sakara ar pieradamiem
apstakjiem nespés nokartot savas parada saistibas;

— pasvaldibas paradi parsniedz tas ipasuma esosos
aktivus péc o aktivu tirgus vertibas.

Par pasvaldibas parada saistibam iepriekSminéta liku-
ma izpratné atzistami izdevumi kreditu un kreditu
procentu nomaksai, izdevumi sakara ar pasvaldi-
bas sniegtajiem galvojumiem, nokavétie maksajumi,
soda naudas un citi ar Siem maksajumiem saistitie
izdevumi.

lerosinat, lai pasvaldibas dome iesniedz stabilizaci-
jas pieteikumu, var:

e pasvaldibas domes priekssedeétajs;

* ministrs, kuru Ministru kabinets pilnvarojis pasval-
dibu parraudzibai;

e finansu ministrs;

e valsts kontrolieris.

So personu iesniegto stabilizacijas ierosinajumu pas-
valdibas dome apstiprina vai ar motivétu atteikumu
noraida.

Ja tiek pienemts lemums par pasvaldibas finansu
stabilizacijas procesa uzsaksanu, finansu ministrs
iece] pasvaldibas finansu stabilizacijas procesa
uzraugu.

Pasvaldibas dome ne vélak ka menesa laika péc stabi-
lizacijas uzrauga iecelSanas, piedaloties stabilizacijas
uzraugam, sagatavo, apstiprina un nosita finansu
ministram pasvaldibas finansu stabilizacijas projektu.
Par ta sagatavosanu un apstiprinasanu atbild pasval-
dibas domes priekssedetajs.

Pasvaldibas finansu stabilizacija veicama, izmantojot
pasvaldibas finansu resursus, valsts budzeta resursus,

ziedojumus, davinajumus un citu veidu palidzibu, ari
arvalstu palidzibu.

Stabilizacijas aizdevumus pasvaldibam pieskir gads-
karteja valsts budzeta likuma noteikto stabilizacijas
aizdevumu ietvaros. Aizdevuma ligumu péc stabi-
lizacijas projekta apstiprinasanas sledz pasvaldibas
domes priekssedetajs vai vina pilnvarota persona ar
finansu ministru vai vina pilnvarotu amatpersonu.
Aizdevuma atmaksasanas terminu nosaka finansu
ministrs katra konkréeta stabilizacijas projekta ietvaros.
Periods, kura aizdevuma pamatsummas atmaksasana
nenotiek, nedrikst parsniegt tris gadus.

Apstiprinata stabilizacijas projekta, ka ari stabilizaci-
jas aizdevuma liguma izpildi kontrolé stabilizacijas
uzraugs.

Finansu izlidzinasana

Latvija pasvaldibu finansu izlidzinasana tika ieviesta
1995. gada. Kop$ 1998. gada izlidzinasanas principi
péc butibas nav maintti, tikai 2010. gada 1. janva-
r likuma veiktas korekcijas, pielagojot pasvaldibu
finansu izlidzinasanas sistému situacijai péc vietéjo
pasvaldibu administrativi teritorialas reformas iste-
nosanas. 2009. gada, grozot likumu “Par pasvaldi-
bu finansu izlidzinasanu”, parejas noteikumos tika
ieklauta norma, kas noteica, ka lidz 2011. gada 1. jan-
varim Ministru kabinetam Saeima ir jaiesniedz jauns
pasvaldibu finansu izlidzinasanas likumprojekts, tacu
tas joprojam nav izdarits. Vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministrija 2013. gada sakuma sagata-
voja koncepcijas projektu “Par pasvaldibu finansu
izlidzinasanas sistémas uzlabosanu’, kura piedavaja
jauna pasvaldibu finansu izlidzinasanas modeja apri-
ses, bet pasvaldibu un citu ministriju daudzskaitli-
go iebildumu de] jautajums talak virzits pagaidam
netiek.

Pasreizejais likums “Par pasvaldibu finansu izlidzi-
nasanu” nosaka kartibu, kada veicama pasvaldibu
finansu izlidzinasana, lai raditu pasvaldibam lidzi-
gas iespéjas ar likumu noteikto funkciju izpildei,
nemot véra pasvaldibu socialekonomiskas atskiri-
bas. Pasvaldibu finansu izlidzinasanas sistéma paredz
pasvaldibu finansu atskiribu dajeju izlidzinasanu, lai
veicinatu pasvaldibu iniciativu un patstavibu savu
finansu resursu veidosana un nodrosinatu pasvaldibu
finansialas darbibas aizsardzibu.

Pasvaldibu finansejuma izlidzinasanas sistema ietver
izdevumu vajadzibu, ka ari ienémumu izlidzinasanas
noteikumus. Sistema balstas galvenokart uz starppas-
valdibu finanséjumu (horizontala izlidzinasana) un
dajéji - uz vispareju valsts budzeta dotaciju (vertikala
izlidzinasana).

Izlidzinasana tiek veikta divam pasvaldibu grupam



atseviski: republikas pilsétu pasvaldibu grupai un
novadu pasvaldibu grupai.

Finansu nepiecieSamibu un ienémumu izlidzinasanu
veic integreta veida, par izejas punktu nemot visu pas-
valdibu finansu nepieciesamibu salidzinajumu ar iene-
mumiem. Tas pasvaldibas, kuru ienémumu baze par
10% parsniedz aprekinato finansu nepieciesamibu,
iegulda sistema lidzek|us: 45% no parpalikuma (bet
ne vairak par 35% no Sis pasvaldibas ienemumiem,
ko veido ienakuma nodoklis un nekustama ipasuma
nodoklis). Pasvaldibas, kuru ienémumi ir zem 95% no
aprekinatas finansu nepieciesamibas, sanem dotacijas
no izlidzinasanas fonda, lai $o pasvaldibu izdevu-
mu vajadzibas tiktu nosegtas attiecigi 95% apmeéra.
Pasvaldibas, kuru ienemumi sedz izdevumus attiecigi
95% -110% apmera no finansu nepiecieSamibas, neko
neiemaksa sistema un neko ari no tas nesanem (ta
saukta neitrala zona - bez iemaksam un dotacijam).

Izlidzinasanas sistema balstas uz divu nodoklu -
iedzivotaju ienakuma un nekustama ipasuma nodok-
la - ienemumu aprekiniem.

Talak, lai veiktu pasvaldibu finansu izlidzinasanu, tiek
noteikta pasvaldibu kopeja finansu nepieciesamiba
valsti. Lidz $im Latvijas Pasvaldibu savienibai un Finansu
ministrijai nav bijis vienota viedok|a, ka to noteikt.

FinanSu ministrija pamatojas uz likuma “Par pas-

valdibu finansu izlidzinaSanu” 8. pantu, kas nosa-

ka, ka “pasvaldibu kopéjo minimalo finansu nepiecie-

samibu saimnieciskajam gadam nosaka gadskartéeja

valsts budzeta likuma sagatavosanas procesa un iekfauj

Ministru kabineta un likuma “Par pasvaldibam” 96.

panta noteiktas pasvaldibu sabiedriskas organizacijas

ikgadejo sarunu protokola, par pamatu pemot:

— budZzeta sagatavosanas gadam planoto pasvaldibu
kopeéjo finansu nepieciesamibu;

— saimnieciska gada valsts makroekonomisko raditaju
prognozes;

— funkciju pardali starp pasvaldibam, ka ari starp pas-
valdibam un valdibu saimnieciskaja gada;

— saimnieciskajam gadam noteiktas prioritates”.

Savukart Latvijas Pasvaldibu savieniba, nosakot kopé-
jo finansu nepieciesamibu, par pamatu nem likuma
“Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu” 1. panta 13)
punkta noteikto: “Pasvaldibu kopéja finansu nepie-
ciesamiba - pasvaldibu kopéjie izdevumi to pasvaldibu

funkciju izpildei, kuras nosaka likums “Par pasvaldibam”

un kuras netiek finansetas merkfinansejuma veida.”

Katras pasvaldibas finansu nepiecieSamibu nosaka,
pamatojoties uz kopejas pasvaldibu finansu nepie-
cieSamibas izlidzinasanas kriterijiem:

e pasvaldibas kategorija (republikas pilséta vai
novads);

* iedzivotaju skaits;

* bérnu skaits vecuma no 0 lidz seSiem gadiem;

* bérnu skaits vecuma no septiniem lidz 18 gadiem;

e cilveku skaits, kuru vecums parsniedz darbspéjas
vecumu.

2013. gada 27. februari LPS Domes sedé tika pienemta
rezoliicija “Par pasvaldibu finansu izlidzinasanas
modeli”, kura izteiktas batiskakas pasvaldibu prasi-
bas jaunajam finansu izlidzinasanas modelim:

e izteikts aicinajums valdibai un Saeimai atbalstit LPS

sagatavoto likumprojektu, kurs saglaba sistemas péec-

tecibu un ievero $adus nosacijumus:

— finansu nepiecieSamibu nosaka proporcionali visu
nodokju kopsummai (ieskaitot VSOA iemaksas 2.
pensiju limeni), un ta pieaug lidz ar pasvaldibu
nodok]u dalas pieaugumu kopégjos valsts un pas-
valdibu nodok|u ienemumos,

— papildus cetriem demografiskajiem izlidzinasanas
kriterijiem tiek ieviests piektais objektivais kritérijs
- teritorija,

— ieviesot piekto kriteriju un palielinot kopéjas pas-
valdibu finansu nepiecieSamibas proporciju, vie-
nado aprekina algoritmu republikas pilsetam un
novadiem,

— atteikSanas no pasvaldibu dalijuma grupas un
piekta - teritorijas - kritérija ievieSana veicama,
tikai nodrosinot pietiekamu valsts budzeta dotaci-
ju, lai kompensétu novadu pasvaldibu ienemumu
samazinajumu;

e noraidijums VARAM piedavatajam pasvaldibu

finansu izlidzinasanas sistémas mainas risinajumam,

jo tas potenciali destabilize pasvaldibu finansu sis-
temu.

Nemot vera pasvaldibu uzstadijumus, LPS izstradaja
jaunu pasvaldibu finansu izlidzinasanas likumpro-
jektu un 2013. gada marta to nosutija Ministru prezi-
dentam, finansu ministram un vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministram iesniegsanai Saeima.

LPS likumprojekts sagatavots, balstoties uz panakto
vienosanos starp pasvaldibu grupam (LPS bija izvei-
dota darba grupa, kura piedalijas parstavji gan no
republikas pilsétam, gan novadiem). Taja:

— tiek saglabati esosas pasvaldibu finansu izlidzina-
sanas sistémas pamatprincipi;

— pasvaldibu kopéja finanSu nepieciesamiba
noteikta ka 172% no valsts konsolidéeta kopbu-
dzeta nodok]u ienemumiem, ieskaitot socialas
apdrosdinasanas iemaksas otraja pensiju limen.
Likumprojekta tiek piedavats tris gadu parejas
periods; 2014. gada noteikta proporcija ir 16,6%,
2015. gada - 16,8% un 2016. gada - 17%;

— pasvaldibu kopéja finansu nepieciesamiba vairs
netiek dalita divas pasvaldibu grupas: republikas
pilsétas un novadi;

— ir pieci pasvaldibas izdevumus raksturojosie krite-
riji (Cetri demografiskie kritériji + pasvaldibas teri-
torija). Sakotnéjais teritorijas kritérija svars ir 0,045.
leviesot teritorijas kriteriju, sakotneji attiecigi tiek
samazinats iedzivotaju skaita kriterija svars;

— pasvaldibu finansu izlidzinasanu veic ar izlidzi-
nasanas fonda starpniecibu. Fonda ienémumus
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veido izlidzinasanas aprekina rezultata noteiktas
pasvaldibu iemaksas un valsts budzeta dotacija;

— pasdvaldibu finansu izlidzinasana notiek divas kar-
tas. Pirmaja karta tiek nodrosinats, ka pasvaldibu
ienémumi nav mazaki par 95% no aprekinatas
finansu nepieciesamibas. Otraja karta tiek nodro-
sinats, ka pasvaldibu ienemumi uz vienu iedzi-
votaju péc izlidzinasanas nav mazaki par 90%
no vidéjiem ienémumiem uz vienu iedzivotaju
valsti;

— pasdvaldibas piedalas tikai pirmas kartas izlidzinasa-
na, otro kartu pilniba sedz valsts budzeta dotacija.

Pasvaldibu gramatvediba

Likums “Par gramatvedibu” attiecas uz komersan-
tiem, kooperativajam sabiedribam, arvalstu komer-
santu filialem un nerezidentu (arvalstu komersantu)
pastavigajam parstavniecibam, biedribam un nodibi-
najumiem, politiskajam organizacijam (partijam) un
to apvienibam, religiskajam organizacijam, arodbied-
ribam, iestadém, kas tiek finansetas no valsts budzeta
vai pasvaldibu budzetiem, uz valsts vai pasvaldibu
agenturam, citam juridiskajam un fiziskajam perso-
nam, kas veic saimniecisko darbibu.

Pasvaldibam, pildot savas funkcijas, ir tiesibas
veidot pasvaldibas iestades, uznémumus un ar
saviem lidzekliem piedalities komercsabiedribas.
Pasvaldibas dome jeb, citiem vardiem sakot, par-
valdes aparats ir iestade. Tadas izpildinstittcijas ka
bérnudarzi, skolas, bibliotékas un kultiras nami pas-
valdibas parasti tiek veidotas ka iestades - tas darbo-
jas, pamatojoties uz pasvaldibas domes apstiprinatu
nolikumu, un pamata tiek finansétas no pasvaldibas
budzeta lidzekliem. Izpildinstittcijas, kuru galvenas
funkcijas ir komunalo pakalpojumu nodrosinasa-
na, teritorijas labiekartosana, transporta pakalpo-
jumi u.c., tiek veidotas ka pasvaldibas komercsa-
biedribas, pasvaldibam ieguldot savus lidzek|us
uznémumu pamatkapitala. So uznémumu galvenais
finanséjuma avots parasti ir maksa par sniegtajiem
pakalpojumiem.

Atkariba no pasvaldibas izpildinstiticijas juridis-
kas formas uz attiecigas institicijas gramatvedibas
pamatprincipiem attiecas dazadi normativie akti. Uz
pasvaldibu iestadem attiecas likumi “Par budzetu un
finansu vadibu” un “Par pasvaldibu budzetu” un no
tiem izrietoSie citi normativie un administrativie akti.
Pasvaldibas komercsabiedribas darbojas saskana ar
Komerclikumu.

Gan likums “Par gramatvedibu”, gan pasvaldibam
saistoSie Finansu ministrijas noradijumi nosaka, ka
galigais lemums par gramatvedibas uzskaites pamat-
principiem (ko un ka uzskaitit) un gramatvedibas
darba organizaciju (kas uzskaita un kas par ko atbild)
ir japienem pasvaldibas vadibai - domei.

Likums nosaka, ka par gramatvedibas kartosanu un
visu saimnieciskos darijumus apliecinoso dokumentu
originalu, kopiju vai datu attélu saglabasanu jebkura
instittcija atbildigs ir tas vaditajs. Pasvaldiba atkariba
no tas nolikuma noteiktas struktiras un amatpersonu
atbildibas likuma “Par gramatvedibu” minétais vadi-
tajs var but domes priekssedeétajs, izpilddirektors,
attiecigas institucijas vaditajs.

Darbibas ar ipasumu

Pasvaldibas ekonomisko pamatu veido ipasums un
manta, kas atrodas pasvaldibas valdijuma vai lietosa-
na, ka ari finansu resursi. Pasvaldibu ipasuma var bat
zeme, mezi, adens un citi dabas resursi.

Pasvaldibas ipasums ir nodalits no valsts Tpasuma
un no citu tiesibu subjektu Tpasuma. Pasvaldibas
parvalda, lieto savu ipasumu un rikojas ar to likuma
noteiktaja kartiba.

Pasvaldibas ipasums izmantojams attiecigas adminis-
trativas teritorijas iedzivotaju vajadzibu apmierina-
sanai, gan nododot to publiska lietosana (celi, ielas,
laukumi, parki), gan veidojot iestades un komerc-
sabiedribas, kas nodroSina iedzivotaju tiesibas un
sniedz tiem nepieciesamos pakalpojumus (parvaldes
iestades, socialas un veselibas apripes, izglitibas,
kultaras, sporta un citas iestades).

To 1pasuma daju, kas nav nepieciesama iepriekSmi-
nétajiem noltkiem, pasvaldiba var izmantot, lai saim-
nieciska karta gitu ienakumus iedzivotaju vajadzibu
apmierinasanai vai ari Valsts un pasvaldibu mantas
atsavinasanas likuma noteiktaja kartiba atsavinatu.
Sa likuma noteiktaja kartiba atsavinama ari valsts vai
pasvaldibu manta, kas nodota valsts vai pasvaldibu
agentaru un kapitalsabiedribu valdijuma vai turéju-
ma. Atauju atsavinat pasvaldibas nekustamo Tpasu-
mu dod attieciga dome, pasvaldibas kustamo mantu
- dome vai tas noteikta instittcija.

Valsts vai pasvaldibas mantu aizliegts ieguldit perso-
nalsabiedriba.

Pasvaldibam ir tiesibas griezties Ministru kabineta
ar ierosinagjumu par nekustama ipasuma piespiedu
atsavinasanu likuma noteiktaja kartiba par labu attie-
cigajai pasvaldibai, ja Sis ipasums nepieciesams pub-
liskai lietosanai - celu, ielu, laukumu, ietvju, estakazu,
viaduktu, ka art ostas piestatnu bavei.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 78. pantu viete-
jam pasvaldibam ir pirmpirkuma tiesibas, ja pasval-
dibu administrativaja teritorija tiek atsavinats nekusta-
mais ipasums un tas nepieciesams, lai pilditu likuma
noteiktas pasvaldibu funkcijas, ievérojot teritorijas
planojuma atjauto (planoto) teritorijas izmantosanu,
tiesibu aktus, attistibas planosanas dokumentus un



citus dokumentus, kas pamato attieciga nekustama
ipasuma nepieciesamibu pasvaldibas funkciju iste-
nosanai.

Pirmpirkuma tiesibas neattiecas uz nekustamo ipa-
sumu, ko iegust valsts, nekustamo ipasumu, ko
iegust arvalstis savu diplomatisko vai konsularo
iestazu vajadzibam, valsts un pasvaldibu privatize-
jamiem objektiem, razosanas objektiem ar visiem
to piederumiem, nekustamo ipasumu, kas pariet no
vienas personas otrai bez atlidzibas vai mainas cela,
nekustamo Tpasumu, no kura atsavina domajamo
daju un kurs paliek pardeveja un pirceja kopipa-
suma, nekustamo ipasumu, kurs tiek pardots lab-
pratiga vai piespiedu izsole, nekustamo ipasumu,

Likuma “Par pasvaldibam” 14. panta otra daja nosaka
pasvaldibu pienakumus un ka pirmo - planot terito-
rijas attistibu, izstradajot attiecigus planosanas doku-
mentus (Seit likuma saglabajies novecojis formule-
jums - vienmeér jameklé katra normativa akta aktuala
redakcija, ka ari ikviens dokuments jaskata kopaina
ar citiem normativajiem aktiem). Savukart likuma 21.
pants nosaka, ka So dokumentu apstiprinasana ir
tads domes pienakums, ko nedrikst deleget citam -
tatad ne citai pasvaldibai, ne planosanas regionam,
ne izpilddirektoram, ne ministrijai.

So svarigo pienakumu detalize 2011. gada 13. oktobri
Saeima pienemtais Teritorijas attistibas planosanas
likums. Ta ka pasvaldibas attistibas planosana ietilpst
valsts kopeja attistibas planosanas sistema, jaiepa-
zistas art ar 2008. gada 8. maija pienemto Attistibas
planosanas sistémas likumu. Sie likumi paredz, ka
pasvaldiba savai teritorijai plano ilgtspéjigu attistibu
un iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosanos. Sim
nolikam pasvaldiba izstrada virkni dokumentu, tos
savstarpéji saskanojot un ievérojot Saeimas 2005.
gada 26. oktobri apstiprinato konceptualo doku-
mentu “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja
vieta”. Visu attistibas dokumentu saturu, izstrades
kartibu un sabiedribas lidzdalibu to sagatavosanas
procesa nosaka 2012. gada 16. oktobra Ministru
kabineta noteikumi Nr. 711 “Noteikumi par pas-
valdibu teritorijas attistibas planosanas dokumen-
tiem”.

Vissvarigakais attistibas planosanas dokuments pas-
valdiba ir novada/republikas pilsétas ilgtspejigas
attistibas stratégija. To izstrada ilgterminam (lidz
25 gadiem vai, pieméram, trim Eiropas Savienibas
planosanas periodiem - 21 gadam), ievérojot Latvijas

attieciba uz kuru tresajam personam ir pirmpirkuma
vai izpirkuma tiesibas, kas dibinatas uz likuma, ligu-
ma vai testamenta pamata, un dzivokJa ipasumu, art
dzivokli, kas ieguts pasuma lidz dzivojamas majas
privatizacijai.

Padvaldiba, kas ieguvusi nekustamo ipaSumu uz pirm-
pirkuma tiesibu pamata, piecu gadu laika var pardot
to tikai atklata izsole.

Pirmpirkuma tiesibu realizesanas kartibu un terminus
nosaka Ministru kabineta 2010. gada 28. septembra
noteikumi Nr. 919 “Noteikumi par vietéjo pasvaldi-
bu pirmpirkuma tiesibu izmantosanas kartibu un
terminiem”.

ilgtspéjigas attistibas stratégiju lidz 2030. gadam
(“Latvija 2030"). Strategiskaja dala nosaka ilgtermina
attistibas viziju un galvenas attistibas prioritates (bez
sikas detalizacijas), savukart telpiskas attistibas per-
spektiva - vélamo teritorijas telpisko struktaru.

Janem vera, ka pasvaldibas ilgtspé&jigas attistibas
stratégija ir autonomas politikas dokuments, kura
likums paredz ieverot ari valsts intereses. Tam nav
jabut vienkarsi valsts politikas ievieSanas doku-
mentam, bet pirmam kartam jaatspogu]o specifiska
pasas pasvaldibas vizija. Tas nozimé ipatnéjo prieks-
rocibu atklasanu, attistisanu un izmantoSanu savas
teritorijas iedzivotaju interesés. Sis dokuments nem
vera, ka visa valsti tiek Tstenota valsts politika, tacu
pasvaldiba tiek veléta, lai peciespéjas pilnigak ieve-
rotu vietéjas ipatnibas un pilditu vélétajiem dotos
solijumus.

Strategija noteikto prioritasu istenosanai nepiecie-
samo pasakumu kopumu nosaka attistibas prog-
ramma. To izstradajot, ievéro attiecigo nacionala
[imena planosanas dokumentu - Saeima 2012. gada
20. decembri pienemto Nacionalo attistibas planu
2014.-2020. gadam (“NAP 2020"). Attistibas prog-
ramma ietver gan videja termina (lidz septiniem
gadiem) pasakumus, gan sava sasaukuma ricibas un
investiciju planu. So sadaju aktualizé ik gadu - sasta-
dot gadskartejo pasvaldibas budzetu.

Atseviskie, no programmas izrietosie attistibas pro-
jekti var bat Joti dazadi - gan istermina, gan vidéja
termina, ka ar tie var sakties dazados laika periodos.
Ta ka pasvaldiba savu budzetu pienem kalendarajam
gadam, tad attistibas programma katru gadu jakorige
atbilstosi paveicamajam.
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leteicams attistibas stratégijas un programmas izstra-
dei izveidot darba grupu no deputatiem, darbinie-
kiem un ieinteresétiem iedzivotajiem, kas izanalizé
situaciju, valsts strategiskos dokumentus, ministriju
pamatnostadnes un sektoralas programmas, plano-
sanas regiona attistibas stratégiju un programmu,
iesaista procesa citus iedzivotajus un intereSu grupas
(pieméram, vietéjos uznemejus vai dabas draugus)
un izstrada stratégijas vai programmas pirmo redak-
ciju. So procesu var organizét pieaicinats konsul-
tants.

Programmai nav noteikta kada ipasa forma. Attistibas
programmu apstiprina dome péc attieciga planosa-
nas regiona pozitiva atzinuma.

Attistibas programmas izmantojamas, sagatavojot
pieteikumus dazadiem projektiem, ka art mérktiecigi
virzot ikdienas darbu dome.

leteicams vienlaicigi ar attistibas stratégiju un prog-
rammu (vai ar nelielu nobidi laika) izstradat ari teri-
torijas attistibas planojumu, ta veidojot vienotu
pasvaldibas attistibas planosanas dokumentu paketi.

Teritorijas planojums nosaka nekustamo ipasumu
(zemes vienibu) izmantoSanas nosacijumus un iero-
bezojumus kopéjas attistibas labad. Tadé| teritorijas
planojuma precizi parada vides aizsardzibas, drosi-
bas, sanitaras un ekspluatacijas aizsargjoslas, ielu un
celu sarkanas linijas un bavlaidi, pieJaujamo apbuves
blivumu un citus nosacijumus, lai kads privatipasuma
uz zemi izmantojums vai apblve neparverstos par
apgratinajumu citiem teritorijas iedzivotajiem. Taja
pasa laika tie ir skaidri “spéles noteikumi” jebkuram
investoram. Teritorijas planojumi izmantojami, karto-
jot zemes Ipasumu izmantosanas (galvenokart apbu-
ves) jautajumus un skanojot resoru priekslikumus
(pieméram, vides projektus) u.c.

Pasvaldibas teritorijas dajai - pilsétai, tas dalai, cie-
mam vai kadai sarezgitai situacijai laukos problem-
jautajumu risinasanai izstrada lokalplanojumu. Ta
vienam novadam vai republikas pilsétai var bt viens
teritorijas planojums ar apbuves noteikumiem un
vairaki cita méroga lokalplanojumi ar saviem apbuves
noteikumiem.

Konkrétas apbuves problemas tapat ka agrak risina
detalplanojumos. Nesen - 2013. gada 30. aprili
Ministru kabinets pienema noteikumus Nr. 240
“Visparigie teritorijas planosanas, izmantosanas un
apbuves noteikumi”, kas nosaka visai valstij kopi-
gos apbuves noteikumus, un tas krietni samazina
pasvaldibas saistoso apbuves noteikumu apjomu.
Noteikti ar1 visa valsti vienoti apziméjumi. Pasvaldiba
var papildus pienemt savus apbuves noteikumus,
kas visparigos noteikumus detalizé vai papildina (bet
neatce)!).

Vel viens jaunums ir tematiskie planojumi. Ta ka teri-
torijas planojumus izstrada uz esoso zinasanu bazes,
tad, lai neaizkavétu procesu, problemjautajumus
risina tematiskajos planojumos. Tie ir petnieciskas
dabas, risina atseviskas problemas, nav aréji saistosi,
tiem var but dazada forma, tos izmanto, izstradajot
turpmakos planojumus. Ta, pieméram, Rigas dome
paredzejusi izstradat virkni tematisko planojumu -
par melioraciju, saglabajamo kultiras mantojumu,
teritorijam, kas nepieciesamas pasvaldibas funkciju
izpildei, ainavam, transporta attistibai, uznémejdar-
bibas atbalstam un citus.

Kopuma attistibas planosanas sistema kjuvusi elasti-
gaka un operativaka, bet prasa planoSanas procesa
iesaistit visdazadako nozaru specialistus un sabiedri-
bu. Pasvaldiba jastrada attiecigi skolotam teritorijas
planotajam vai lielakas pasvaldibas - pat vairakiem.
Mazakas pasvaldibas japiesaista specializéta firma,
kam jasadarbojas ar domi.

Lai veicinatu teritorialplanotaju profesionalo darbibu,
ar Latvijas Pasvaldibu savienibas atbalstu izveidota
Latvijas Teritorialplanotaju asociacija (www.plano-
taji.lv; talrunis: 29133487), kas savas sanaksmes risina
gan pieredzes apmainas, gan problémjautajumus.
lesakam pasvaldibam komandét uz sim nodarbibam
savus ar teritorijas attistibas planosanu saistitos spe-
cialistus!

Planosanas process nemitigi attistas, tade| jadoma ari
par specialistu talakizglitibu augstskolas, pieméram,
Latvijas Universitates Gieografijas un zemes zinatnu
fakultaté daudzi pasvaldibu planotaji ir ieguvusi tel-
piskas attistibas planosanas magistra gradu.

Izdevumi attistibas planosanai japaredz pasvaldi-
bas budzeta, taja skaita jaiegadajas vai jaatjauno
attiecigs aprikojums (datori ar specifisku programm-
nodrosinajumu, skeneri un printeri) un kartografiska
pamatne.

Ko darit paslaik? Katra jaunieveléta dome ar domes
[emumu uzsak izvertet ieprieksejas pasvaldibas
izstradato ilgtspéjigas attistibas stratégiju un attistibas
programmu, lai taja ieklautu pirmsveleésanu soliju-
mus.

lespé&jami tris veidu domes lemumi:

e atstat attistibas stratégiju un programmu negrozi-
tu (jauna dome turpina iesakto politiku un atbalsta
paredzeétas ricibas);

e daleji tas grozit (pieméram, pozicijas koalicija
nedaudz mainijusies);

e pilnigi parstradat (jaunai domei - jauna politika,
merki un uzskati par tuvakaja laika veicamo).

Attistibas stratégijas un programmas izvertejums iezi-
més turpmak daramos darbus.



Lidz Sim Latvijai ar regionalo attistibu neveicas.
Mums netrikst planosanas dokumentu - kops$ 1993.
gada tadu radits daudz. Tacu valsti dominé nozaru
vadibas modelis, kura nozarei “regionala attistiba”
vieta nav atradusies. Ar vardiem vien regionalas attis-
tibas organizésanai nepietiek, ir nepieciesama ari
politiska griba un finanses. Kops 1998. gada pienemti
vairaki likumi, kuriem vajadzeja nodrosinat regio-
nalo attistibu un kas cits citu secigi nomainija vai
papildinaja - Teritorijas attistibas planosanas likums
(1998.-2002.), Regionalas attistibas likums (2002.),
Attistibas planosanas sistemas likums (2008.), likumi
par ES fondu apguvi u.c.

Diemzeél neviena no lidzsinejam centralajam valdi-
bam nav centusies Sos likumus izpildit. Lai ari pastav
mits par “tiesisku valsti’, likumu ir tik daudz, ka pie
labakas gribas ne Ministru kabinets, ne pasvaldi-
bas savu resursu ietvaros tos nevar ievéerot pilniba.
Regionala attistiba lidz sim vienmér palikusi “nepil-
damaja daja”.

Lai regionalas attistibas programmas tiktu pilditas,
tam japaredz finansejums ikgadeja valsts budze-
ta, ikgadeja pasvaldibas budzeta vai daudzgadu ES
budzeta. Ja naudu neparedz, tad programmas nepil-
da. Labakaja gadijuma tas “iedvesmo” privatos uzne-
méjus, bet sliktakaja gadijuma paliek uz papira ka
apliecinajums valdibas nekompetencei.

No pasvaldibu autonomijas viedokla ideali butu, ja:

— valsts planotu un istenotu attistibas pasakumus,
kas izlidzina nelabveligas atskiribas starp Latvijas
regioniem;

— planosanas regioni planotu un istenotu attistibas
pasakumus, kas izlidzina nelabveligas atskiribas
starp regiona novadiem un pilsétam, ka ari stipri-
na regiona salidzinosas prieksrocibas;

— novadi un pilsetas planotu un istenotu attistibas
pasakumus, kas izlidzina nelabveligas atskiribas
starp pasvaldibas parvaldes vai funkcionalajam
teritorijam, ka ari stiprina pasvaldibas salidzinosas
prieksrocibas.

Sada ideala varianta pastavétu Cetri (ari ES méroga)
regionalas attisttbas mérogi, kur pastavosajai poli-
tiskajai varai ir pietiekami lidzek|u savu regionalas
attistibas funkciju veiksanai.

Tomer, veidojot pasvaldibu finansu sistemu, devin-
desmito gadu pirmaja puse netika paredzets, ka pas-
valdibam pasam var “uzticet” attistibu. Centrala valdi-
ba izdomaja attistibas lidzekJus koncentrét un gudri
sadalit pa pasvaldibam. Kaut ari PSRS centralizéta
ekonomika tika likvideta, bijusie Valsts plana ieredni,

parcejoties uz jaunizveidoto Ekonomikas ministriju,
panéma lidzi vélmi organizet valsts investiciju prog-
rammu centralizéti. Rezultata [idz 3ai dienai pasvaldi-
bu finansu izlidzinasanas sistéma un pasvaldibam pie-
kritosas valsts nodok|u sadalijuma likmes starp valsti
un pasvaldibam neparedz lidzek]us investicijam. Tikai
bagatakas pasvaldibas var attistibai atlicinat nedaudz
lidzeklu no saviem ienemumiem, paréjam lidzek|i
“jaizludzas” nozaru ministrijas vai jaaiznemas.

Saja situacija veidojas divi no sistémas izrietosi rezultati:

— politizacija (investicijas sanéma pamata tas pasval-
dibas, kas bija pietuvinatas varas partijam);

— “édienkartes principa” pielietojums pasvaldibas
attistibas planosana.

Apstakjos, kad viena vai otra projekta 1stenosana
pasvaldiba svariga ir nevis pasas pasvaldibas, bet
gan ka kadas nozares ministrijas prioritate, labak
sava attistibas plana iekjaut visus iedomajamos labos
darbus. Vienalga, nozaru ministrijas nenodrosinas
jusu vajadzibas. Toties, ja iek]ausit visu iedomajamo,
tad varesit pretendét uz katras ministrijas ieceréto
projektu istenosanu pie jums. Ja paveiksies, tad vares
pasvaldiba istenot pasas pasvaldibas, teiksim, des-
mito prioritati, toties no ta bus kads neliels labums.
Ja pasvaldiba stingri saaranzes savus uzdevumus un
centisies izdarit iedzivotajiem visvajadzigako, ta, vis-
ticamak, paliks besa.

Tomer sada valsts iedibinata sistema noveda pie
neracionalas lidzekJu izmantoSanas - gandriz katra
pasvaldiba tika dariti nevis pasi svarigakie darbi, bet
gan veikti mazak nozimigi pasakumi.

Lai to labotu, LPS piedava jaunu valsts investiciju
principu, kas balstits uz kvotam. Valsts investicijas
(arT ES fondu lidzekli, kas tapat tiek sadaliti caur valsts
budzetu) iriecerétas kadu noteiktu, nacionali nozimi-
gu meérku sasniegsanai. Ja katrai pasvaldibai pieskirtu
noteiktu naudas daudzumu, tad valsts varétu prasit,
lai pasvaldiba izmanto $o naudu tiesi valsts ieceréta
meérka sasniegSanai.

Sanemot naudu atbilstosi kvotai, pasvaldiba nav pilnigi
briva - tai javeicina valsts uzdota uzdevuma sasnieg-
sana. Taja pasa laika lemumu pienem pasvaldiba pati.
Ministrijas ierédnis neparzina vietéjos apstakjus un
nekad nevar izvéleties optimalako vietejo darbibu

TMaris Pukis. Pasu valdiba.

LPS, 2010, ieraméjums 101. Ipp.

“leklaujot visus iespéjamos projektu virzienus, pasvaldibai ir
ceribas, ka nozares ministrija ieceréto novertes ka atbilstosu
pasvaldibas attistibas programmai.”
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nacionala merka tuvinasanai. Turpreti pasvaldibu poli-
tiki labi parzina vietejos apstakjus un kopéejam valsts
meérkim var tuvoties visletakaja un izdevigakaja veida.

Jauna priekslikuma butiba ir piedavajums daju attis-
tibas finansu sadalit kvotas pa nozaru ministrijam (tas
praktiski notiek), daJu sadalit kvotas pa planosanas
regioniem un vél vienu daJu pa pilsétam un nova-
diem (tas lidz $im noticis tikai dazkart). Tas var nepa-
tikt ministrijam (attiecigo [emumu apjoms samazinas),
toties rada jaunas iespéjas pasvaldibam (to atbildiba
pieaug). Lemumu pieneméji parvietojas uz vietam!

Lidzigas idejas sastopamas arf citas valstis. Eiropa lie-
totais termins “place based approach” nozime attis-
tibas politikas orientésanu uz teritorijam. St pieeja ir
butiski saistama ar [emumu pienemsanas decentrali-
zaciju. Tomer decentralizacija vienmeér un visur (ari ES)
sastopas ar pretestibu. 2014.-2020. gada planosanas
periodam ieredni izdomajusi lidzigu, tacu péc satura
atskirigu terminu - “integréta teritoriala pieeja”, cen-

Soties lemsanas tiesibas pasam pasvaldibam neatdot
un saglabat ministrijas vadoso lomu dazadu pasaku-
mu koordinacija. Tapéc jauna pieeja, kas atspogulota
LPS 22. kongresa rezoltcija?, vel jaizcina.

Kvotu sistema valsts uzdevumu veikSana varetu but
pirmais solis, lai panaktu pilnvertigu finansejumu pat-
stavigai pasvaldibas attistibas politikai talaka nakotne.

2 LPS 22. kongresa rezolucija “Par attistibas vadibas prin-
cipu mainu”.

Saja rezoliicija LPS 22. kongress aicina Saeimu un Ministru
kabinetu, sakot ar jauno ES programmésanas ciklu, papildi-
nat nozaru vadibas principu, paredzot nodalit vismaz treSo
daju Latvijai piekritosas ES budzeta kvotas, nosakot katrai
pasvaldibai savu ES projektu kvotu péc principa “nauda
seko iedzivotajam”; katrai pasvaldibai patstavigas tiesibas
izmantot savu ES budzeta kvotu tadu projektu istenosanai,
kas atbilst “ES 2020” merkiem un tiek istenoti virzienos, kas
apstiprinati likuma par ES fondu izmantosanu 2014.-2020.
gada budzeta cikla.

PASVALDIBAS MARKETINGA

Pasvaldiba darbojas pilnvertigi, ja tas dome isteno
savu politiku, kas izstradata vietéjo merku sasnieg-
sanai.

Diemzél centrala valdiba censas mazinat pasvaldibu
iniciativu, pasvaldibu funkcijas bez jebkadas vaja-
dzibas tiek “sadalitas pa ministrijam”, ministrijas vac
datus (tas nav slikti) un izgudro vienadus pakalpoju-
mu sniegsanas noteikumus (tas ir slikti). Autonomas
kompetences joma (parasti ta attiecas uz 2/3 pas-
valdibas budzeta izdevumu) centralas valdibas poli-
tika pasvaldibai nav saistosa. Ja mérkis butu precizi
ievérot Riga sacerétus noradijumus, tad vajadzetu
uz pasvaldibam satit apmacitus ierednus, nevis rikot
velesanas.

Pasvaldibu vélesanas notiek tade], lai vietejo iedzivo-
taju parstavji darbotos tiesi savu iedzivotaju un savas
teritorijas attistibas intereses, turklat, ari istenojot
uzdotos jeb valsts uzdevumus, pasvaldibai jaatjauj
pec iesp€jas elastigak ievérot vietéjos apstak]us.

Marketinga stratégijas pienemsana un istenosana
ir lidzeklis, kas aizgts no privatas uznemejdarbibas
teorijas un prakses. Latvija ir pasvaldibas, kas $adas
metodes izmanto jau vairakus sasaukumus pec kar-
tas, tomer lielaka dala neiet talak par tradicionalo
attistibas planosanu. Marketinga stratégija neaizstaj
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parasto planosanu vairaku iemeslu dé|. Pirmkart,
likums paredz obligatos planosanas dokumentus,
kuri ir jasagatavo. Otrkart, valsts investiciju (taja skaita
ES lidzekJu) pieskirsanas kartiba paredz atbalstamo
projektu obligatu sasaisti ar obligatajiem planosanas
dokumentiem. Taja pasa laika pardomati sagatavota
un ar atbilstoSu vadisanu nodrosinata marketinga
stratégija paver iespéju pilnveidot pasvaldibas darbu
jauna, augstaka kvalitate'. Izstradatas marketinga stra-
tegijas pamatelementi tiek iestradati obligatajos pla-
nosanas dokumentos.

Marketinga stratégija ir metode, ar kuras palidzibu
var precizi noteikt un pastavigi aktualizet pasvaldibas
merkus un uzdevumus, sekot o uzdevumu izpildei
un novertét sasniegto. Metodes pamata ir prieksstats
par konkurenci - pasvaldiba konkureé ar citam pasval-
dibam un ar citiem varas mérogiem par resursiem, ta
censas piedavat savas darbibas produktus izvelétajam
mérka grupam un gut prieksrocibas salidzinajuma ar
konkurentiem. Ne mazaka loma par konkurenci ir art
sadarbibai. Pasvaldiba sadarbojas ar privato sektoru,
citam pasvaldibam un valsti, lai gtitu panakumus, kas
vienatné nav sasniedzami.

Pasvaldibas marketings lidzigi ka uznemejdarbibas
marketings uzskata pasvaldibas pakalpojumus, pas-
valdibas likumdosanu un administresanu, pasvaldi-



bas veicinosas un koordingjosas darbibas par pas-
valdibas produktiem. Tas ietver “tirgus” analizi, kura
pasvaldiba veic savas darbibas, un prioritaro segmen-
tu izveli Saja “tirgl”. Prioritarie segmenti dal€ji izriet
no likumos noteiktajiem obligatajiem pienakumiem
un dajeji no pasvaldibas brivpratigajam iniciativam,
kuras vairakuma esoSie domes deputati izvelas ka
politiskas prioritates.

Lidzigi ka tradicionalaja planosana marketinga meto-
des lietotaji nosaka un pastavigi korigé viziju, misiju,
mérkus un uzdevumus, ripé€joties par pozitivu savas
politikas rezultatu, tacu dara to elastigak un balstoties
uz faktiem.

Marketinga stratégija parasti ietver t.s. marketinga
miks|a ¢etru “P” elementus:

— produkts (Product),

— vieta (Place),

— cena (Price),

— virzisana tirgt (Promoting).

No sabiedroto un konkurentu analizes un nakotnes
klientu velmju un interesu analizes izriet visu Cetru
elementu istenosanas stratégija laika, paredzot pie-
merotas resursu iegtisanas vai iesaistiSanas meto-
des.

Ka visa pasaul€, ta ari Latvija pastav atskiribas daza-
das jomas, kas mazina izvéles un labklajibas iespéjas
gan sievietém, gan virieSiem. Statistika liecina, ka
sievietem retak neka virieSiem pieder pedéjais vards,
pienemot lemumus valsti un pasvaldiba. Viriesi savu-
kart dzivo 1saku muzu un ir vairak pakjauti dazadam
slimibam un negadijumiem.

Pasvaldibu limeni Sis problémas iespéjams risinat,
novertejot, ka pasvaldibu politikas un pakalpojumi
ietekmeé abus dzimumus. Domat par iedzivotaju (gan
sievie$u, gan virieSu) apmierinatibu ir ne tikai moder-
ni, bet art talredzigi. Dzimumu lidztiesibas principu
ievérosana uzlabo visas sabiedribas dzives kvalitati.
(iimenes augstu noverté, ja pasvaldiba, pieméram,
piedava drosus un pieejamus bérnudarzus, kas dod
iespeju sievietém turpinat karjeru un gimenei nav
jameklé cita dzivesvieta.

Lai veicinatu dzimumu lidztiesibas principu ievérosa-
nu, ikviena Latvijas pasvaldiba ir aicinata parakstit

Galvenie pasvaldibas “tirgus” segmenti ir iedzivotaji,
viesi un uznemeji. Pasvaldiba no katra liela sektora
plano produktus prioritariem apaks$sektoriem.

Lai popularizetu so metodi un atvieglotu tas izman-
tosanu, LPS kopa ar partneriem - KS (Norvegijas
Pasvaldibu asociaciju) un VRAA (Valsts regiona-
las attistibas agentaru) istenos Norvegijas finansu
instrumenta atbalstitu projektu?, izmantojot pasvaldi-
bu tematisko tiklu un datubazes veidosanu ka lidzek-
Jus plasai marketinga ideju izplatiSanai.

Ka jau konkurences apstakjos, ne visus marketinga
stratégijas elementus var publicét. Tapat ka ir valsts
noslepumi, var but art atseviski plani, kas nav jazina
visiem (ciktal pasvaldibas ne vien sadarbojas, bet ari
konkure). Taja pasa laika jabut ciesai saistibai starp
pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas stratégiju un marke-
tinga strategijas atklato daju.

TMaris Pukis. Pasu valdiba.
LPS, 2010, 8. nodala, 341.-370. Ipp.

2 Norvégijas finansu instrumenta ietvaros LPS istenos pro-
jektu “Lietpratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu veikt-
spéjas uzlabosana”.

Eiropas Hartu dzimumu lidztiesibas istenosanai
pasvaldibas (The European Charter for equality of
women and men in local life), apnemoties istenot
sieviesu un virieSu lidztiesibas principus sava teri-
torija. Sobrid no Latvijas hartai pievienojusies tikai
viena pasvaldiba - Skrundas novada dome, un hartu
parakstijusi Skrundas novada domes priekssedétaja
Nellija Kleinberga.

Kops 1999. gada atbildiga institicija par dzimu-
mu lidztiesibas jautajumu koordinesanu valsti ir
Labklajibas ministrija. Dzimumu lidztiesibas integre-
tas pieejas (gender mainstreaming) efektivakai isteno-
anai visas politikas jomas katra ministrija ir atbildiga
persona par dzimumu lidztiesibas jautajumiem, taja
skaita dzimumu lidztiesibas integretas pieejas isteno-
Sanu nozaré. Savukart Tiesibsarga birojs ir vienadas
attieksmes veicinasanas iestade saskana ar Eiropas
Savienibas Padomes 2004. gada 13. decembra direk-
tivu 2004/113/EK, ar kuru 1steno principu, kas paredz
vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietem
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attieciba uz pieeju precem un pakalpojumiem, precu
piegadei un pakalpojumu sniegsanai, ka ari Padomes
2006. gada 5. jalija direktivu 2006/54/EK par tada
principa istenosanu, kas paredz vienlidzigas iesp€jas
un attieksmi pret viriesSiem un sievietém nodarbi-
natibas un profesijas jautajumos. Nediskriminacijas
princips ir nostiprinats Latvijas Republikas Satversme.
Tas VIl nodala “Cilveka pamattiesibas” ietver atsauci
uz starptautiskajiem dokumentiem (89. pants) un
nosaka vienlidzigu iespé&ju pamatprincipu (91. pants):
“Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskrimina-
cijas.” Latvija normativo aktu sistemu diskriminacijas
novérsanas joma izveléjusies veidot péc integrétas
pieejas, tas ir, diskriminacijas aizliegums iekjauts
dazadu nozaru reguléjoSos normativajos aktos (pie-
méram, Darba likuma), un nav veidots atsevisks dis-
kriminacijas aizlieguma likums. 2007. gada 1. janvart
stajas speka Tiesibsarga likums, izveidojot Latvijas
Republikas Tiesibsarga instittciju. Tiesibsargs sekmeé
vienlidzigas attieksmes principa ievérosanu un jebka-
da veida diskriminacijas novéersanu.

Latvija ir ratificejusi, un kops 2010. gada 31. marta
Latvija ir speka Apvienoto Naciju Organizacijas kon-
vencija “Par personu ar invaliditati tiestbam”. Saskana
ar 2010. gada 17. februara likumu “Par Konvenciju
par personu ar invaliditati tiestbam” Sis konvenci-
jas ievieSanu koordine Labklajibas ministrija, bet
tas 1stenosanu parrauga Tiesibsarga birojs. Viens no
butiskakajiem vienlidzigu iespéju aspektiem - vides
pieejamibas nodrosinasana personam ar invaliditati
- nav skatams atrauti no citam iedzivotaju grupam
(vecaka gadagajuma cilveki, mazi bérni, vecaki ar
bérnu ratiniem u.c.), kuram dazadu apstak|u de| pie-
ejamibas iespé&jas konkréta infrastruktira konkrétam
pakalpojumam ir ierobezotas. Speka esosie tiesibu
akti buvnieciba nosaka obligatos pieejamas vides
nosacijumus. Tas pats attiecinams ari uz sabiedrisko
transportu un ta infrastruktiru - pieejamibas nodro-
sinasanu nosaka ES direktivas un politikas planosanas
dokumentos ietvertie uzdevumi.

2012. gada 17. janvari Ministru kabineta apstiprinats

un Sobrid speka ir “Plans dzimumu lidztiesibas iste-

nosanai 2012.-2014. gadam”. Taja noteikti Cetri rici-

bas virzieni un aktivitates to istenosanai:

— dzimumu lomu un stereotipu mazinasana;

— sievieSu un viriesu veseliga un videi draudziga
dzivesveida veicinasana;

— sievieSu un virieSu ekonomiskas neatkaribas un
vienlidzigu iespéju veicinasana darba tirgu;

— dzimumu [idztiesibas politikas uzraudziba un
novertésana.

levérojot dzimumu lidztiesibas integréto pieeju,

plana ietvertie pasakumi versti uz dzimumu aspekta

integrésanu nozaru politikas (izglitiba, veseliba, vide,

uzneméjdarbiba u.c.).

2013. gada 1. junija pasvaldibu velésanam registre-
tajos deputatu kandidatu sarakstos bija 5186 (59%)

viriesu un 3539 (41%) sieviesu. Velésanas atklaja, ka
kandidatu sarakstos tajas pasvaldibas, kuras lidz véle-
$anam jau vadija sievietes, tika iek]auts vairak sievieSu
un ari ieveletas.

Par domju priekssedetajam ievelétas 29 sievietes,
kas ir 24% no visiem jaunievelétajiem pasvaldibu
vaditajiem.

Musu pasvaldibu vaditajas, par ko patiess prieks:
Aglonas novada pasvaldibas priekssedetaja Helena
Streike, Aknistes novada pasvaldibas priekssedetaja
Vija Dzene, Amatas novada pasvaldibas priekssede-
taja Elita Eglite, Apes novada pasvaldibas prieksse-
detaja Astrida Harju, Baldones novada pasvaldibas
priekssédéetaja Karina Putnina, Baltinavas novada
pasvaldibas priek$sedetaja Lidija Silina, Beverinas
novada pasvaldibas priekSsedetaja Cilda Purgale,
Brocenu novada pasvaldibas priek$sedétaja Solvita
Duklava, Carnikavas novada pasvaldibas prieksse-
detaja Daiga Jurévica, Dagdas novada pasvaldibas
priek$sedetaja Sandra Viskure, Daugavpils novada
pasvaldibas priek$sédetaja Janina Jalinska, Jaunpils
novada pasvaldibas priekssedetaja Ligita Gintere,
Karsavas novada pasvaldibas priek$sedéetaja Inara
Silicka, Kuldigas novada pasvaldibas priekssedetaja
Inga Bérzina, Ludzas novada pasvaldibas prieksse-
detaja Alina Gendele, Plavinu novada pasvaldibas
priekssedétaja Gunta Zilde, Priekules novada pajval-
dibas priekssedetaja Vija Jablonska, Priekuju nova-
da pasvaldibas priek$sedétaja Mara Juzupa, Raunas
novada pasvaldibas priekssedétaja Evija Zurge, Rojas
novada pasvaldibas priekssedetaja Eva Karklina,
Rucavas novada pasvaldibas priek$sédetaja Liga
Stendze, Rugaju novada pasvaldibas priekSsedetaja
Sandra Kapteine, Salas novada pasvaldibas prieks-
sedetaja Iréna Sproge, Saldus novada pasvaldibas
priekssedetaja Indra Rassa, Skrundas novada pas-
valdibas priekssedetaja Nellija Kleinberga, Tervetes
novada pasvaldibas priekssedétaja Dace Reinika,
Varkavas novada pasvaldibas priek$sedétaja Anita
Brakovska, Vecpiebalgas novada pasvaldibas prieks-
sedetaja Ella Fridvalde-Andersone un Vilanu novada
pasvaldibas priekssedetaja Jekaterina lvanova.

levéleto deputatu statistika pec dzimuma

Gads Viriesi Sievietes
2001. 58,85% 41,15%
2005. 54,7% 45,3%
2009. 64,25% 35,75%
2013. 68,67% 31,33%

Pirms reformas mes bijam lideri ES, otraja vieta esosa
Zviedrija bija talu aiz mums péc pasvaldibu vaditaju
sievieSu skaita. Pec reformas mums aizgaja prieksa
vairakas valstis. Tas liecina, ka pasvaldibu demokratija
(dzimumu lidzsvars ir viens no mériem) samazinaju-
sies. Ta ir viela pardomam.



Gatavojot rokasgrama-
tu, LPS padomnieki ap-
kopoja jautajumus, kas
radusies un, iesp€&jams,
varétu rasties jaunieve-
létajiem deputatiem. At-
bildét uz tiem apnémas
LPS neapstridéta autori-
tate un “pasvaldibu en-
ciklopédija” - vecakais
padomnieks (vins art Lat-
vijas Universitates profe-
sors) MARIS PUKIS.

-

So materialu nav pamata uzskatit par interviju vai saru-
nu $a varda visparpienemtaja izpratn€, jo zanrs paredz
lidzvertigu pretspelétaju. Soreiz es, Daina Olina, tikai
godpratigi centos atsifrét diktofona ierakstitas atbil-
des. lesp€jams, ka tas var vertet gan ka objektivas, gan
vietumis subjektivas, tacu jebkura gadijuma - absoluti
godigas un ilggadéja prakse, ka ari plasaja teoréetisko
zintbu bagaza balstitas. Turklat tadas, kas jau ieprieks
norada uz iespéjamiem zemudens stravojumiem, ar
kuriem negribéti var saskarties pasvaldibas deputats.

Atjaunotaja Latvijas brivvalsti valda parmeriga “likumo-
sana” - ap pieciem tukstosiem normativo aktu (speka
esosie likumi un MK noteikumi) - parzinat visus nav
pa spekam nevienam juristam, turklat nereti likumi ir
pretruna cits citam. Vai tade/, lai palidzetu gudriem un
apsviedigiem juristiem, izvéloties “isto” likuma inter-
pretaciju, uzvarét ikviena tiesas prava?

Protams, jautajumi piejava art pavisam citadu atbildes
formu - striktu likumu un citu normativo aktu pantu
uzskaitijumu. Tomeér saruna butiski bija Mara teiktie
vardi: “Likumos viss ir noradits precizak, tacu cilvekiem
grutak saprotami.”

Jauna amata pamatnoteikumi

No kadam daJam sastav politisko amatpersonu atal-
gojums? Kas to nosaka un kadas robezas to var no-
teikt?

Jautajums detalizeti izklastits Valsts un pasvaldibu insti-
taciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma, kas
rapigi jaizstude. Tiek uzskatits, ka atalgojumu veido dar-
ba samaksa, socialas garantijas, atvalinajumi, savukart
darba samaksa ir ménesalga, piemaksas, prémijas un
naudas balvas un socialas garantijas - pabalsti, kompen-
sacijas, apdrosinasana. Svarigs ir princips, ka atalgojumu
amatpersonam nosaka dome. St kartiba saglabata ari li-
kuma “Par pasvaldibam”, tomer domes iespé€jas variet
ierobezo iepriek$minetais atlidzibas likums. Paslaik Vie-
nota atalgojuma likums nosaka, pieméram, atalgojuma,
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piemaksu un prémiju robezas, kam piemeéro koeficien-
tu sistemu attieciba pret videjo darba samaksu valsti.
Likums nosaka maksimalas likmes, pieméram, prieksse-
detaja atalgojuma koeficients ir 3,64, deputatam - 1,2.
Kapec pasvaldibas deputatam vispar maksa algu? Sava
darbavieta vinam liguma noteikts konkréts darba stun-
du skaits, ko vins, esot ari véléta amata, nevarés no-
stradat pilniba. Lai neciestu materialos zaudéjumus,
noteikta samaksa par darbu dome.

Vai var ieviest savai pasvaldibai raksturigu personala
motivacijas kartibu?

Isteniba vajadzétu rikoties tiesi ta, jo sava kartiba moti-
vacijai bus liela pasvaldiba, pieméram, Riga, sava - ne-
liela. Bez darba algas ir vél dazadi labuma veidi, kurus
lielaka vai mazaka mera velams formalizet, lai darbi-
niekiem butu skaidri principi, péc kuriem vienus kolée-
gus atbalsta, bet citus ne. Tomeér neiesakam pakJauties
valdibas spiedienam, ko ta citigi censas uzspiest pede-
jo piecu gadu laika, ka visur un visiem jabut vienadai
motivacijas kartibai. Abstrakta taisniguma varda rosina
tadu kartibu, lai garantétu, ka par vienu un to pasu dar-
bu visa valsti tiktu sanemta vienada atlidziba. Sis uz-
skats vertejams par gluzi vai religisku uzstadijumu, kas
izriet no kristiga socialisma, tacu neviens likums jums
neliek ta darit. Pieredze liecina, ka tiesi atskirigas siste-
mas var but visefektivakas, jo balstas konkréta kolek-
tiva situacija, ta ipatnibas. Tie politiki, kas patiesi vélas
taupitiedzivotajiem domato naudu, nekad necentisies
piemérot visa valsti vienotu kartibu, jo tada veida iz-
maksas nevar optimizét.

Vai politikim jasledz darba ligums?

Politiska amatpersona (prieksseédétajs un deputati)
nesledz darba ligumu, gluzi tapat ka to nedara Valsts
prezidents, Ministru prezidents un Saeimas deputats.
Vins stajas darba vai zaudé savu amatu likuma noteik-
taja kartiba, specialu ligumu vai rikojumu nevajag. Ja
gadijuma vins savieno So amatu (saskana ar likuma at-
Jauto) ar citu darbu, par kuru sanem atalgojumu, tad
nepieciesams darba ligums par blakusdarbu.

Vai var pienemt davanas?

Var, noteikumi siki reguléti Valsts un pasvaldibu amat-
personu interesu konflikta novérsanas likuma. Dazkart
papildu nosacijumus var noteikt art dome. Lielakoties
tiek ierobezots davanas vértibas apjoms, ka ari tiek pa-
redzeti noteikumi, kur davanu uzglaba.

Vai jaievero darba laiks?
Parasti politikiem nav noteikts darba laiks, iznemot

konkrétu sezu norises laiku vai apmeklétaju pienemsa-
nas stundas. Savus “tautas kalpa” pienakumus politikis
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pilda 24 stundas diennakti. Nav étiski aizbildinaties ar
to, ka darba laiks beidzies. Izpildvarai biezi vien ir no-
teikts darba laiks, tacu konkrétais darba ligums ar pas-
valdibu darbiniekiem var paredzét nenormétu darba
laiku.

Vai var izmantot personisko transportu darba vaja-
dzibam?

Protams, ka var. Ja par to neprasa samaksu, ierobezo-
jumu nav, tacu iespéjams slégt nomas ligumu, kura
paredzéta noteikta atlidziba. Seit ieteicams ievérot sa-
meéribu, jo var nakties zurnalistiem skaidrot atlidzibas
apmeéru, salidzinot ar pasvaldibai piederosa vai kon-
kursa kartiba nomata transportlidzek|a pieejamibu un
izmaksam.

Vai radiniekus var atstat darba vai pienemt darba?

Likums “Par pasvaldibam” to ipasi neregul€, tacu liku-
ma par interesu konflikta noversanu ir ieteikums no ta
izvairities. Vajadzéetu noskirt divus gadijumus: kad ra-
dinieks stradajis dome veél pirms ievélésanas amata un
kad so cilveku priekssedétajs pienem, jau esot amata.
Otraja gadijuma ieteikums - jautajuma izlemsanu virzit
uz domes sedi ari tajos gadijumos, ja likums neparedz
domes iesaistisanos. Tad interesu konfliktam “man-
dats” bus sanemts ne tikai no prieksnieka, bet ari de-
putatiem. Jasaprot, ka interesu konflikts pats par sevi
lielaka vai mazaka méra ir neizbégams, bet tas automa-
tiski neizraisa korupciju. Likums iesaka no ta izvairities,
tacu dazkart tas radies no deputata neatkarigu iemeslu
deJ, citreiz ir objektivi apstak]i, kas liek to nodot izver-
teSanai domei ka augstakajai pasvaldibas leméjvarai.

Vai var sastaveét biedribas un nodibinajumos?

Nekadu aizliegumu vai ierobezojumu nav - tapat ka
deputatam ir tiesibas sastavéet politiskajas partijas, vins
drikst iesaistities ari dazados sabiedriskas darbibas
veidos. Cik liela méra deputats var parstavet noteiktu
interesu grupu, netiek reguléts. Pasvaldiba gan parstav
visas vietéjas sabiedribas intereses (atseviskos gadiju-
mos - ari valsts intereses), bet tas nenozimé, ka depu-
tatam nedrikst bat citu interesu. Darbosanas biedribas
un nodibinajumos ir drizak apsveicama neka noliedza-
ma paradiba.

Vai var nodarboties ar komercdarbibu?

Likuma par interesu konflikta novérsanu uzskaitita vir-
kne ierobezojumu, tacu tas nav principials aizliegums
nodarboties ar komercdarbibu. Nevienam uznéme-
jam nav liegts k]ut par deputatu, tomér pécievélésanas
jaizvairas piedalities pasvaldibas lemsana par jautaju-
miem, kas saistiti ar uznémeja darbibas sferu. Nedrikst
balsot vai citadi ietekmét [Emumus par labu sev piede-
rosai komercsabiedribai.

Vai var balsot par savu algu?

Normala domes procediira paredz, ka to ne tikai var,
bet vajag darit, kaut gan KNAB viedoklis ir atskirigs. Ja
darba kartiba iek|auts jautajums tikai par jasu algu, tad
nepieciesams atturéties. Ja balsojums skar visu depu-
tatu atalgojumu, kuriozi batu sadalit [Emumu tik bal-
sojumos, cik dome ir deputatu. Kopéja balsojuma ir
jabalso, pat atturéeties nebutu logiski. Ja visi atturésies,
pienemot, ka atalgojuma saraksta ir visu deputatu uz-
vardi, lemumu pienemt neizdosies.

Vai var balsot par nozari, kura ieprieks stradats?

Si problema rodas bieZi, pieméram, tad, ja par depu-
tatu k]ast skolotajs, arsts vai siltumapgades uznému-
ma direktors. Janoskir privatas un publiskas intereses.
Ja agrak esat stradajis Sis jomas privata uznémuma,
vajadzetu atturéties balsojuma, tomér balsot par pas-
valdibai piederosu skolu vai slimnicu jums ir ne tikai
tiesibas, bet ari pienakums - jus ievéléja tapéc, ka sava
sfera kaut ko solijat, pieméram, atbalstit savu skolu. So-
[fjumi japilda, nav logiski nebalsot.

Kadas socialas garantijas iespéjamas ka bijusajam
politikim?

Pasdlaik socialas garantijas attiecas tikai uz priekssede-
tajiem, kuri ir bijusi amata ne mazak ka divus sasauku-
mus. Sis garantijas nosaka Republikas pilsétas domes
un novada domes deputata statusa likuma 15'. pants.
Ipasas garantijas ieviesa, ripéjoties par pirmo sasauku-
mu deputatiem, kuriem devindesmitajos gados nereti
bija Joti mazas algas. Aizejot pensija no politiska ama-
ta, vinu pensijas limenis bija Joti zems. Jautajumu par
istam socialajam garantijam $a varda visplasakaja nozi-
mé butu jarisina nakotne.

Kadus amatus var apvienot ar domes priekssédétaja
amatu vai ar citas pamatdarba esosas amatpersonas
amatu?

Visparéjais princips valsts parvaldé nosaka, ka prieks-
seédétajam ir tikai viena augstakstavosa institlicija -
dome. Teoreétiski iespéjama konstrukcija, kad likums
par aizliegumiem netiek ieverots, bet domes lemums
nopamato, kapéc sada atJauja ir dota. Ja visas instittci-
jas $adu lemumu atzis par likumigu, problémas nevar
rasties, arl ienemot citu amatu.

Atskiriba no iepriek$éjiem sasaukumiem jaunajiem
deputatiem amatu savienosanas gadijumos jaievéro
virkne ierobezojumu un aizliegumu (skatiet 2013. gada



21. februari pienemtos grozijumus likuma “Par pasval-
dibam’; ipasi 38. panta 2. dalu!). Likuma gan viss ap-
rakstits precizak, bet, iespejams, tapéc neskaidrak. Ar
pretkorupcijas galvena “sargsuna” KNAB skaidrojumu
par Siem grozijumiem detalizéti var iepazities: http://
knab.gov.lv/Iv/education/interpretations/.

Nav racionalaiemesla, lai pasvaldibaléméjvaru nodali-
tu no izpildvaras. Pasreizéjie centieni varas nodalit nav
radusies demokratijas milestibas deJ, bet gan censo-
ties mazinat pasvaldibas domes nozimi un pastiprinat
centralas valdibas ietekmi uz vietéjiem lemumiem.

Vai var izveidot tadas administrativas strukturas, ka
velas dome?

Ja, var! Visparéjas normas te pielauj pilnigu interpre-
tacijas un ricibas brivibu, ja vien nav ipasas norades
specialajos likumos, pieméram, specialas normas var
paredzeét to, ka socialas strukttiras saucas par “dienes-
tu”. Sads reguléjums jaievéro, tacu citadi pasvaldibai ir
absoluti briva izvéle. Ne velti gandriz péc katram véle-
$anam pasvaldiba maina savu administrativo strukturu,
lai ta atbilstu politisko speku sameriem. Par to nav ja-
kaunas, tiesi ta vajag rikoties.

Vai var patstavigi noteikt izpilddirektora kompeten-
ces?

Ja, var, tikai jaievero tas normas, kas likuma “Par pas-
valdibam” ietvertas izpilddirektora kompetencu visai
garaja saraksta. Tomeér pasvaldibas $is normas konkre-
tize un reizém visai plasi. Ta dazas pasvaldibas panak
situaciju, kad domes priekssedétajam visai maz jaie-
jaucas pasvaldibas struktiru darba, Jaujot lielako daju
léemumu risinat izpilddirektoram, turpretim citas pas-
valdibas izpilddirektora kompetences sasaurina, un
atbilstosi likumam galvena persona un faktiskais admi-
nistracijas vaditajs ir domes priekssedeétajs.

Uzsakot darbu dome

Ka tiek organizéts lemumu pienemsanas process
pasvaldiba?

Lielos vilcienos to regulé likums “Par pasvaldibam”.
Nakamo reguléjumu ietver konkrétas pasvaldibas no-
likums. Lemumu pienemsanas process lielakoties ir
sads: iniciativa nak “no augsas” - no deputatu domes
ka galvena varas parstavja. Izpildvarai japilda jaunie
domes uzdevumi. Tiek sastadits plans, un izpildvaras
struktdru vaditaji ir atbildigi par domes pienemto le-
mumu Tstenosanu.

Komitejas, kur Sos lemumus izstrada un par tiem dis-
kuté, gan var piedalities ari sabiedribas parstavji, tacu
dialogs komiteja parsvara risinas pasu deputatu un spe-
cialistu vidu. Gadijumos, ja jautajums komiteja ir ap-
spriests un pienemts bez lielam iebildém, nereti domes
sedé pie ta vairs 1pasi nepakavejas. Ja bijusas domstar-
pibas jau komiteja, tad labak jautajumu un izpildvaras,
pieméram, finansistu iebildes izskatit vélreiz komiteja
un tikai tad izvirzit balsosanai dome. Tas nav obligati,
bet pieredzéjusi priekssedeétaji dazkart dara tiesi ta.

Kas var iesniegt lemumprojektus izskatiSanai domes
sedes?

Sis jautajums nav izlemjams nolikuma, jo tas precizi
noteikts likuma “Par pasvaldibam” 33. panta. To drikst
darit ikviens deputats, ari priekssedétajs. Nolikums var
paredzét lemuma projekta izskatisanas kartibu. Dau-
dzas pasvaldibas nolikums gan paredz tiesibas katram
deputatam iesniegt lemumprojektu, ka paredz likums,
tomer nosaka, ka ieprieks tas jaizskata komiteja, lai
iegtu juristu un finansistu atzinumu. Nevar ta, ka no
rita uz papira lapas uzskribeléta ideja jau pécpusdie-
na japienem visiem deputatiem. Iznémuma gadijumi,
protams, var but vienmer.

Ka noforméjami un iesniedzami lemumu projekti iz-
skatisanai domes sedes?

Tas ir jau minétais nolikuma un reglamenta jautajums.
Skaidrs, ka lemuma projektam jabut pieejamam vaira-
kas dienas pirms sédes, lai iedzivotaji varétu ar to iepa-
zities un darit zinamu savu viedokli. Ne mazak svarigi
ir iepazistinat ar lemumprojektiem opozicijas frakcijas
deputatus. Ja opozicija ir prasmiga, ta centienus slépt
informaciju izmanto sava laba.

Vai var ierosinat sedé jautajumus, ko priekssedétajs
ieprieks nav iekJavis darba kartiba?

Ja, var. NepiecieSams tikai domes atbalsts. Atseviskos
gadijumos dome var uzskatit, ka jautajums ieprieks
jasagatavo, tapéc jusu iecere neistenosies. Tacu Saja
gadijuma velreiz tiek apliecinats princips, ka dome var
visu, kas atJauts pasvaldibai.

Kada ir pastavigo komiteju loma domes darba?

Domé [émumus biezi pienem viena lasijuma. Lai lé-
mums butu kvalitativs, tas ieprieks jaapspriez. Pastaviga
komiteja ir forums, kura notiek ieprieks¢€jas diskusijas,
un ta ir komitejas galvena loma. Senak komiteju sedes
bijaslégtas, bettagad tas ir atklatas. Nevar noliegt, ka ari
slegtajam sedem bija sava nozime - iesp&jams, sarunas
tajas ritéja atklatak un asak, jo zurnalisti par to neuzzi-
naja. Paslaik atklata sedé jacensas uzvesties korektak.
Pasvaldibas nolikuma gan iesp&jams atseviskos gadiju-
mos paredzet sedes slégto dalu, tacu iedzivotajiem ir
tiesibas intereséties un noskaidrot, kadu jautajumu tur
izskata. Foruma dala, kur sastopas politiku viedokli, ir
komitejas sedes galvena dala.

Komitejai gan ir vel vairakas citas lomas. Viena no tam
ir kontroléjosa - komiteja kontrolé izpildvaras darbu
sava joma. Deputati iedzilinas un seko attiecigo iestazu
un specialistu darbam. Nolikums var deputatiem neat-
Jaut dot tiesus rikojumus, jaucoties izpildvaras lietas,
pieméram, izlemt, kuru cilveku uznemt dzivok]u rin-
da, kuram pieskirt dzivokli utt. Tacu citas pasvaldibas
nolikums var to pieaut. Visu nosaka domes izvélétais
vadibas modelis. Katram zinatniekam vai praktikim ir
savs viedoklis parto, ka ir pareizak, un likums nenovelk
stingras robezas. Vienlaikus nolikumam butu jaaizsar-
ga darbinieki pret deputatu parlieku patvaju.
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Vai pastavigas komitejas var pienemt lemumus?

Likuma “Par pasvaldibam” 21. panta ir gar$ saraksts,
kura apkopotas domes ekskluzivas funkcijas. Neviens
cits, ieskaitot pat Ministru kabinetu un Valsts preziden-
tu, Sos jautajumus domes vieta lemt nedrikst. Tapat ka
nav paredzéta tada kartiba, ka komiteja lemj domes
vieta. Normala procedura katru lemumu sagatavo do-
mes komiteja, tomér tas nav galigs. Attieciba par citiem
[éemumiem, kad komiteja kaut ko dara izpildvaras var-
da, sim darbibam nolikuma jabut strikti noteiktam un
ierobezotam. Latvijas valsti pienemta kartiba paredz:
visparéja rakstura normativajos aktos rakstitais ir speka
un japilda visiem. Ta ka pasvaldibas nolikums ir Sads
dokuments, tad gadijumos, ja taja ir ierakstitas tiesi-
bas kadus lemumus pienemt ari komitejai, to var darit.
Sadi lemumi bis spéka lidz bridim, kameér attiecigais
nolikuma punkts nav atcelts. Tomér lemumu pienem-
anas tiesibas komitejam rekomendét nav pamata.
Citiem vardiem sakot - komiteja nevar izlemt jautaju-
mus, kas ir ekskluziva domes kompetence (bet ta Sos
jautajumus “gatavo”).

Cik pastavigajas komitejas piedalities?

Ja deputata amats nav pamatdarbs, skaidrs, ka ierobe-
zojumus noteiks cilvéka laika limits - brivas stundas ar-
pus darba laika. Visbiezak deputati piedalas viena vai
divas komitejas, tacu likums skaitu neierobezo. Komi-
teju skaitu var regulét pasvaldibas nolikums.

Vai ir kadi ierobezojumi deputata darbibai domes
izveidotajas komisijas un darba grupas?

Specialu ierobezojumu nav, iznemot visparéejos iero-
bezojumus, kas saistas ar interesu konfliktu un tamli-
dzigi. Tomér dome var pienemt ierobezojumus, ka de-
putats drikst bt dalibnieks tikai noteikta skaita komisi-
ju un grupu. Protams, neviens vinu nedrikst atturét no
lidzdalibas vel citas komisijas, jo atgadinu - deputats
tu esi 24 stundas diennakti un jebkura laika veléetajiem
var bat vajadzigs tavs padoms un palidziba. Tacu darbs
“virsnormas” komisijas tad notiek bez samaksas. Tapat
“virsnormas” komitejas nebus formalu balsstiesibu, to-
mér nevienam nav tiesibu izslégt no diskusijas un ne-
dot vardu.

Kad jabut pieejamiem pastavigas komitejas materia-
liem?

Vélama situacija - materiali jaizstta vismaz vairakas
dienas pirms komitejas sedes. Dazkart So kartibu ie-
raksta nolikuma, dodot formalu iespé&ju jautajumu ne-
izskatit, ja dokumenti nav bijusi pieejami laikus.

Vai piedalities pasvaldibas komisijas?

Tas nav obligati. Praksé deputati parasti médz pieda-
[ities komisijas, kuras jautajumi skar vinu darbibas vai
intereSu sféru. Ta ir papildu aktivitate.

Problemsituacijas domes darba
Vai vienmer japilda valdibas politika?

Pasvaldibas pilda gan savas autonomas funkcijas, kad
galvenais kritérijs ir viet€jo iedzivotaju intereses un
veletajiem dotie solijumi, gan funkcijas, ko tai dele-
gejusi valsts. Autonomo funkciju bloka jaievéro valsts
likumi, un vélams rupigi iepazities ar visam valsts po-
litikas nostadnem, bet tas nav obligatas. 99 procentos
gadijumu pasvaldibu deputati doma lidzigi centralajai
valdibai un tapéc pilda valsts politiku. Tomér autono-
mo funkciju joma var bat gadijumi, kad pasvaldibu de-
putati izmanto savas tiesibas rikoties pretgji, ja vien to
neaizliedz likums. Pildot valsts delegeto funkciju, par
kuru valsts iedalijusi lidzek|us, jums nav tiesibu uz citu
viedokli. Varat tikai sniegt ierosinajumus mainit kon-
kreto politiku.

Vai jaklausa ministrijas viedoklim, ja saistosie notei-
kumi ir nelikumigi?

Pec pasdvaldibas saistoSo noteikumu pienemsanas
iestajas noteikts pardomu periods - lidz noteikumu
publicésanas bridim. Saja laikposma varat sanemt for-
malu vai neformalu ministrijas viedokli, kas atzist par
nepareizu kadu noteikumu punktu vai noteikumus
kopuma. Katrs godpratigs deputats un dome saks par-
domat savu lemumu. Tomer dzive iespé&jami divi gadi-
jumi - reizém tieSam noteikumos ir kada aplamiba, bet
reizém k|adas ministrija vai jautajums tiek politizéts ka-
das grupas interesés. Pilniba bez vértejuma piekrist mi-
nistrijas viedoklim nevajadzétu, bet izvertét gan vajag.
Ministrijas véstuli ignorét nedrikst, tomér péc izvérte-
sanas pasvaldibas deputatiem un domei ir tiesibas
uznemties politisko atbildibu par savu [éemumu un
neklausit iebildém. Tad savukart ministrijai bus viela
pardomam.

Ko darit, ja ministrs ar rikojumu aptur pasvaldibas
saistoso noteikumu normas darbibu?

Atbilde ir lidziga iepriekséjai, bet ministra rikojumam
saja gadijuma ir sekas. Ja jus neko nedarisiet, pec laika
norma vairs nedarbosies. Ja nepiekritat ministra vie-
doklim, tad ir iespejams savu viedokli aizstavét Satver-
smes tiesa. Domes priek$sedétajam divu nedé|u laika
péc ministra rikojuma sanemsanas jasasauc domes ar-
kartas sede, kura jaizskata jautajums par attiecigo sais-
toso noteikumu vai cita normativa akta vai ta atsevisku
punktu atcelSanu. Ja dome nepienem lemumu par So



saistoso noteikumu vai cita normativa akta vai ta atse-
visku punktu atcelSanu, tai triju menesu laika pec vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministra rikojuma
sanemsanas jaiesniedz Satversmes tiesa pieteikums
par ministra rikojuma atcelSanu.

Ko darit, ja ministrs atce] pasvaldibas saistoSos notei-
kumus?

Saja gadijuma ieteicams pievérst preses uzmanibu
tam, ka ministrs nepietiekami parzina likumus. Atcelt
tos vinam nav pilnvaru, vin$ var vienigi apturét. Latvi-
jas likumdosana saja joma ir atbilstosa Eiropas Vietéjo
pasvaldibu hartai - neviens cits nevar lemt domes eks-
kluzivas kompetences jautajumus.

Ko darit, ja Ministru kabinets parkapj likumu?

Seit nav runa par apzinatu vélmi parkapt likumu. To ir tik
daudz, ka var gadities tos parkapt dabiski - nezinasanas
de|. Ari tapec, ka neviens jurists nav spéjigs detalizeti
parzinat vairak neka pusotru takstoti likumu un vairak
neka trisarpus tikstosus Ministru kabineta noteikumu,
papildus tam vel Eiropas Savienibas regulas un citus.
Tapéc nereti “bez nodoma” sanak parkapt kadu no
normam, un likums nosaka, ka tada gadijuma rikoties.
Ja Ministru kabinets izdevis noteikumus, jus nedrikstat
tos nepildit pat tad, ja saskatat tajos pretrunas ar kadu
citu likumu vai starptautiskajam tiesibam. Jums ka pub-
liskai amatpersonai “nepildisana” var izpausties cita
veida - varat méginat atlikt lemuma pienemsanu, kas
balstas uz Ministru kabineta nelikumigu darbibu, vien-
laikus informéjot atbildigo ministriju par savu atkla-
jumu un aicinot to noverst. Ja valsts ieredni nerikojas
atbilstosi, MK noteikumus var parsudzet Satversmes
tiesa. Abi Sie risinajumi demokratiska iekarta ir ne tikai
iespejami, bet pat velami.

Reizem gan nakas rupigi apsvert, ka rikoties tad, ja jums
nodara pari. Nav noslépums, ka pasvaldiba ir daJ€ji at-
kariga no valsts finansu politikas, un ta ne vienmer ir
objektiva. Lidz ar to jaizdara izvéle - stridéties vai ne, jo
katrs stridnieks riske iegtt nelabvélibu kada jautajuma,
kas skar finanses. Sabiedribas un Latvijas interesés to-
meér butu jacinas, lai noverstu ikvienu nelikumibu.

Ko darit, ja Saeima parkapj likumu?

Saeima darbojas suveréni un drikst parkapt likumu,
pienemot jaunu likumu. No otras puses, Saeima ne-
drikst parkapt starptautiskos ligumus un likumus, pie-
méram, Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartu. Proceddra ir
lidziga tai, ko skaidrojam attieciba par Ministru kabi-
netu. Viens risinajums - telefoniski noradit uz atklato
parkapumu. lesp€jams, ka Sis bus pats atrakais cels
pretim izmainam. Otrs, oficiali ieteiktais cel$, ko pa-
redz likums “Par pasvaldibam”, - jus griezaties pie sava
atbildiga ministra un zinojat vinam. Tresais risinajuma
cels, ko art paredz sis likums - vérsties Satversmes tiesa
ar iesniegumu, ka Saeimas pienemtais likums parkapj
kadu starptautisko normu.

Vai jasaskano sava darbiba ar partiju (véletaju sarak-
stu), no kuras deputats ievelets?

Formali $adas prasibas nav ari Saeimas deputatam. De-
mokratijas princips neparedz obligatu saskanosanu.
No otras puses, ja gadijuma jus neklausat savas partijas
nostajai, ieteicams publiski skaidrot savu ricibu. To-
meér, piekritot kandidét partijas vai vélétaju apvienibas
saraksta, jisu moralais pienakums liek atskaitities par
savas ricibas motivaciju. Butu labi atskaitities pat tad, ja
vairakums partijas biedru jums nepiekrit. Jebkura gadi-
juma tautas dotais mandats Jauj jums lemt un rikoties
patstavigi, tacu pienakums liek atskaitities gan véleta-
jiem, gan partijas biedriem.

Kadi jautajumi jarosina Latvijas Pasvaldibu savieni-
bai?

Saskana ar pasreizejo kartibu Pasvaldibu savienibai ir
mandats parstavet pasvaldibu kopigas intereses. Tam
ir sava skaista puse, kad visam pasvaldibam izdevies
nonakt pie kopiga viedokJa. Tomér nereti dienaskarti-
ba izvirzas jautajumi, kuros pasvaldibas ir konkurentu
attiecibas un nav pamata cerét uz vienotu viedokli. Sa-
jos gadijumos LPS, ja ar1 pauz viedokli, tad darbojas ka
visu pusu lobists - skaidro medijiem un Saeimai, ka saja
jautajuma pastav vairaki viedok|i, vienlaikus izklastot at-
Skirtbu célonus. Ja jusu viedoklis nesakrit ar vairakuma
viedokli, jums ir tiesibas to aizstavet ari Saurakas grupas
(piemeéram, pierobezu pasvaldibu apvienibas) varda.
Ne vienmer obligati jaiesaista LPS, iespejams méginat
jautajuma virzibu ietekmét ari pasa spékiem. Tomeér
pieredze liecina, ka gadijumos, kad LPS pauz daudzu
vai visu pasvaldibu viedokli, ar to vairak rekinas.

Ka notiek jautajumu virziba LPS?

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir stabila un pietiekami at-
tistita organizacija. llggadejiem pasvaldibu vaditajiem
un daudziem deputatiem i sistema labi pazistama.
LPS ir atklata organizacija, un vienkarsakais veids, ka ri-
sinat savas pasvaldibas problemu, ir piezvanit vai ieras-
ties Riga, Mazaja Pils iela 1. To diezgan brivi var darit pie
jebkura padomnieka. Tomeér pastav ari formalais ces -
rakstit vestuli un sanemt uz to atbildi ar LPS priek$seza
parakstu.

Kadi varétu bat ieteikumi? Tiklidz radusies probléma,
ar ko pasvaldiba netiek gala saviem spekiem, neka-
véjoties vérsties Pasvaldibu savieniba pie atbilstosas
jomas padomnieka. lespéjams, ka vins uzreiz zinas at-
bildi, vai So problemu paslaik valsti risina un cik talu
ir risinajums. Ja jautajums jau kjuvis publiski aktuals,
pasvaldibas parstavis var rosinat to izskatit komitejas
sede. Gadijumos, kad kadas pasvaldibas parstavis ir
uzaicinats piedalities valdibas sed€, vinam ir briva iz-
vele - ieprieks nakt konsultéties ar LPS specialistiem
vai nenakt. Tas nav pienakums. Turklat iespejami gadi-
jumi, kad konkrétas pasvaldibas viedoklis atskiras no
LPS uzskatiem $aja jautajuma.

Kaut arT jau mineju, ka LPS maksimali censas izvairities
no konfrontacijam, mekl€jot vienotu risinajumu, dzive
tas nekad nevar butiespé&jams par visiem simts procen-
tiem. Tomer vislabakos panakumus dazadas valdibas
darba grupas var gt tad, ja ieinteresétas pasvaldibas
saskano viedok|us sava starpa. Ja vairakas pasvaldibas
pauz lidzigu viedokli, tas mudina ieklausities. LPS ir
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pieredze veidot ari plasakas “koalicijas”, Tpasi ar darba
devéjiem, arodbiedribam un zinatniekiem.

LPS politiku vislabak var ietekmet, piedaloties komi-
teju sedes, jo komitejas gatavo priekslikumus Domes
sédeém un kongresiem. Protams, gan Domé, gan kon-
gresa ir iespéja paust kadu nule dzimusu ideju, tomér
lielakus panakumus var gut, ieprieks rodot plasaku at-
balstu savai idejai starp paréjam pasvaldibam.

Kadi jautajumi jarisina caur nozaru ministrijam?

Nozaru ministrijam nav tiesibu komandét pasvaldibas,
kaut ari laiku pa laikam atrodas “specialisti’, kas mégina
tiesi ietekmeét kadu pasvaldibu rikoties péc ministrijas
ierednu ieskatiem. Vienlaikus pasvaldibu specialisti ir
aktivi cilveki, kuriem nav liegts sadarboties ar ministriju
specialistiem. LPS piedava iespéju darboties un paust
savu viedokli komitejas, tacu dazkart ministrijas savas
darba grupas médz iesaistit aktivus pasvaldibu par-
stavjus. Tas nav aizliegts. Sai problemai gan ir vél otra
puse - katra pasvaldiba, saprotams, ripéjas par savam
interesem. Diemzeél finansésanas sistéma Latvija ir tikai
pa pusei objektiva. Neobjektiva daja saistas ar investi-
cijam un dazadiem attistibas pasakumiem, kurus me-
nedzé ministrijas, bet darbus isteno pasvaldibas. Saja
situacija LPS butu nekorekti rikoties atseviskas pasval-
dibas varda. Nekas cits neatliek ka pasiem iet un cini-
ties, lai So projektu 1stenotu jusu teritorija.

Kadi jautajumi jarisina Vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministrijai?

Jau kops devindesmitajiem gadiem Latvija par valsts
politiku pasvaldibas atbild viena ministrija. VARAM
gan atbild ne tikai par pasvaldibam, bet ari par regio-
nalas attistibas valsts politiku un valsts politiku vides
jautajumos. Abos pedejos VARAM pilda nozares mi-
nistrijas lomu. LPS sarunas ar viniem notiek tapat ka ar
citu nozaru ministrijam.

Svarigi saprast VARAM lomu attieciba uz pasvaldibam.
Nacies dzirdét vides aizsardzibas un regionalas attisti-
bas ministra pazinojumu, ka vins parstav pasvaldibas.
Tas principa nevar bt taisniba. Ka Ministru kabineta
loceklis vins nedrikst bt pasvaldibu parstavis, vins
parstav Ministru kabinetu, kur tiek pienemta centralas
valdibas politika. Dazkart ministram, kura ieprieksgjo
pieredzi veidojis darbs pasvaldiba, cilveciski var likties,
ka vin$ parstav pasvaldibu intereses. Tacu, ja Ministru
kabinets nolems “kaitét” pasvaldibam, tadam minis-
tram neatliks nekas cits ka atkapties vai aizstavet MK
viedokli.

Ministra kompetence ir stingri noteikta. Vinam ir par-
raudzibas funkcijas pasvaldibu saistoSo noteikumu
sakara. So noteikumu juridiskie (nevis satura!) aspekti
jarisina ar VARAM attiecigo departamentu. Ministrijai
uzticetas ari pasvaldibu attistibas funkcijas. Gadiju-
mos, kad pasvaldiba nolemj reforméties - apvienoties
ar kaiminiem vai sadalities, ir korekti informét par to
ministriju. Ne vienmeér ar to pietiek, dazkart nakas ci-
nities, tacu pirmais korektais solis ir informét, cerot uz
sadarbibu.

Ministrija parstav pasvaldibas formala procesa, kad
pasvaldiba iebilst pret citas ministrijas skietamu neli-

kumibu. Formalas parstavniecibas funkcijas VARAM ir
ari tajos gadijumos, kad cita ministrija atklajusi konkre-
tas pasvaldibas aplamu ricibu tas nozare. VARAM sajos
gadijumos ir pastnieka loma. Pasvaldibai gan ir tiesibas
vérsties tiesi, pieméram, Izglitibas un zinatnes ministri-
ja, tacu korektums prasa informét art VARAM.

Sazina ar VARAM notiek ari gadijumos, kad ministrijai
uzticéta konkréta finanséjuma sadale. Sobrid ta ir at-
sevisku ES programmu nauda, pieméram, parrobezu
sadarbibas projekti, Sveices finanséjums un citi. Tad
pasvaldibai nakas risinat jautajumus ar ministriju vai tas
paklautiba esoso Valsts regionalas attistibas agenturu
(VRAA).

Ka notiek dokumentu aprite pasvaldiba?

Pirmais princips ir ieverot valsts likumus - par infor-
macijas atklatumu, iedzivotaju iesniegumu un studzibu
izskatisanas kartibu un citus, kas regulé dokumentu
apriti valsti. Neviens pasvaldibas dokuments nedrikst
bat pretruna ar Siem likumiem. No otras puses, katra
pasvaldiba atseviskus elementus var noregulét sava
nolikuma, tacu tam nav obligati jaregulé dokumentu
aprite. Tomér daudzas pasvaldibas dokumentu aprites
jautajumu uzskata par pietiekami svarigu, tapéc iek|auj
nolikuma. Visas pasvaldibas ir savs dokumentu aprites
reglaments, kam var bat nozime konfliktu gadijumos,
pieméram, tad, ja pasvaldiba ignoréjusi kada iedzivo-
taja vestuli vai sidzibu un vins vérsas tiesa. Precizi nore-
guleta dokumentu aprite palidz vieglak noteikt vainigo
gadijumos, ja nakas iedzivotajam kompensét zaudéju-
mus. Dokumentu aprité ir svarigi ievérot terminus, ka
ari tiesibu principus, un tas nozime - atbildét iedzivo-
tajam, cik iespejams, atri un paskaidrojot atteikuma (ja
nepiekritiedzivotaja velmei vai iniciativai) iemeslus. So
kartibu pagaidam neviens vel nav atcélis.

Kada ir pasvaldibas nolikuma loma domes darba or-
ganizacija?

Filozofisks jautajums. Kadreiz nolikums bija ieksgjais
dokuments, art likums “Par pasvaldibam” tam nepa-
redzeéja aréja dokumenta statusu. Izmainas pienéma
velak, vadoties pec demokratijas principiem. Pasval-
diba suverens varas nesejs ir iedzivotaji, tapéc viniem
butu jazina, ka notiek jautajumu izskatisana, kur$ par
ko atbild. Turklat Sie lemumi skar iedzivotajus. Noli-
kuma galvena loma izriet no pasvaldibu autonomijas
pakapes. Pagaidam vél Latvija, par laimi, liela méra tiek
istenotas Eiropas harta ierakstitas pasvaldibu autono-
mijas tiesibas: politiska autonomija, kas |auj pasiem
lemt un apstiprinat savu budzetu; finansu autonomija
- tikai pati pasvaldiba var lemt par izmainam sava bu-
dzeta, tai ir sava nauda un savi ipasumi; administrativa
autonomija - pasvaldiba ir tiesiga izveidot tadas iesta-
des, kadas tai vajadzigas, nevis tadas, kas paredzetas
“kaut kur”, un no valdibas puses ir nekorekti jaukties
saja procesa; personala autonomija - pasvaldiba pati
pienem un atlaiz darbiniekus. No sim autonomijam
izriet, ka nevar but visam Latvijas pasvaldibam vie-
nots nolikums. Lielai un mazai pasvaldibai nevar but
vienads instituciju skaits; nevar bat vienads nolikums
visiem darbiniekiem visas pasvaldibas. Gudri rikojas



tas pasvaldibas, kas nevis piemeklé darbiniekus kon-
kretam nolikuma punktam, bet izverte darbinieku ie-
spéjas, piemérojot nolikumu tam. Nolikums nosaka ari
tadu svarigu jomu ka attiecibas starp priekssedétaju un
izpilddirektoru, starp komitejam un izpildvaru, nosaka
iedzivotaju sudzibu izskatisanas kartibu u.c. Pasvaldi-
bam gan japakJaujas vienotajiem visas valsts risinaju-
miem, bet vienlaikus tiesi nolikums paredz konkrétas
pasvaldibas specifiskas ipatnibas, norada uz to, ar ko
St pasvaldiba atskiras no citam.

Vai var palauties uz pasvaldibas jurista viedokli?

Protams, katrs specialists pasvaldiba dara savu darbu.
Jurists noteikti ir izstudejis vairak likumu neka prieksse-
detajs vai deputati. Tomér, ka jau teicu, neviens nevar
bat izlasijis visus normativos aktus, tapéc pilnigi drosi
nevar palauties ne uz viena jurista, pat Saeimas Ju-
ridiska biroja prieksnieka viedokli. Pasvaldibu darbu
nereti sarezgi fakts, ka augstskolas, gatavojot nakamos
juristus, mazliet nepareizi trakté Pasvaldibu likuma
nianses. Galvenokart Sis “mazliet nepareizi” skar attie-
cibas starp valsti un pasvaldibam. Dazkart juristi parak
tiesi censas piemerot Valsts parvaldes iekartas likumu.
Sa likuma normam iesp&jamas vairakas interpretaci-
jas - jus varat tos lasit ka cilvéks, kurs parzina Eiropas
Vietéjo pasvaldibu hartu un tic tam, ka Saeima, to ra-
tificejot, apnemusies Latvijas likumus lasit saskanoti ar
hartas prasibam. Tas maina interpretaciju. Diemzeél ju-
risti ir bez vainas vainigie, jo viniem augstskola tas nav
macits. Gudri butu nevis noliegt pasvaldibas jurista
apgalvojumus, bet vértét tos uzmanigi. Par atseviskiem
saubigiem gadijumiem vérts konsultéties LPS. Puse no
Latvijas pasvaldibu problemam rodas tapéc, ka valsts
iestades iedomajas, ka pasvaldibas ir tam paklautas.
Tas neatbilst patiesibai!

Vai var palauties uz VARAM juristu vertejumu?

Liela mera var, tomer dazkart ieteicams parbaudit,
seviski tad, ja ministrija apstrid pasvaldibas saistosos
noteikumus. Ir arf virkne jutigu jautajumu, kurus nereti
skaidrot apnemas ieinteresétas jomas juristi. Ta, pie-
meéram, likuma normas, kas “dod maizi” KNAB darbi-
niekiem, vini nedrikstétu komenteét, jo atrodas intere-
su konflikta. Tapéc uzmanigi jaizturas ari pret VARAM
juristu verteéjumu, tomer vairakuma gadijumu tas ir at-
bilstoss, Sie juristi ir zinosaki par jums.

Kam jaiesniedz priekslikumi par grozijumiem liku-
mos un MK noteikumos?

Neformali tos var iesniegt jebkuram, kurs prot lobét.
Likums paredz divas formas: iesniegt priekslikumu ko-
lektivi ka LPS priekslikumu, kam ir citads svars Saeimas
komisija, bet likuma “Par pasvaldibam” ierakstits ari
otrs cels, kas ikvienai pasvaldibai dod tiesibas iesniegt
savu priekslikumu vides aizsardzibas un regionalas at-
tistibas ministram.

Vai japilda zemakas hierarhijas likums, kas ir pretru-
na ar augstakas hierarhijas likumu?

lespejamas divas situacijas. Viena rodas tad, ja parsta-
vat varu - valsts vai pasvaldibas. Likums jums ir japilda.
Tomeér gadijuma, ja atklajat pretrunas starp Siem liku-
miem, jums nekavéjoties par to jainforme augstaksta-
vosa instance, un pasvaldibas deputatam ta ir dome.
Tomeér likums batu japilda lidz bridim, kamér pretruna
noversta. Citada situacija rodas, ja pretrunu atklaj ka-
das jomas specialists. Privatpersonai var but izdevigi
pildit to vispareja rakstura normativo aktu (likumu, MK
noteikumus, pasvaldibas saistosos noteikumus) starp
pretrunigajiem, kas privatpersonai labvéligaks!

Kad jaatturas no balsojuma?

Sim gadijumam atbilst konkréts pants likuma par inte-
resu konflikta noversanu, tomér pirms tam jaatbild uz
jautajumu - kas ir radinieks. Tas var bat Civillikuma iz-
pratné un interesu konflikta novérsanas likuma izprat-
né. Abu likumu traktéjuma viena un ta pati persona tik-
tu trakteta atskirigi. Otra probléma saistas ar deputata
interesem. Radinieks var ienemt kadu posteni, ja vins
ir uzvarejis konkursa. Bez konkursa gan nedrikstétu. Ja
vien tas iriesp€jams, tad labak atturéties no balsojuma.
Tomeér gadijumos, kad domes speku samérs bus 50
pret 50, irjabalso. Neviens likums ari neaizliedz balsot.
Tas ir interpretacijas jautajums. Konkréts piemérs no
jaunajiem laikiem. Neliela pagasta domé ievéléti sep-
tini deputati, viens no tiem - skolas direktors. Tris opo-
zicionari vienmér balso pret. Budzeta apspriesana no-
nak lidz sadalai par skolu. Ja vins atturésies, skola paliks
bez lidzekJiem. Saja gadijuma direktoram ir jabalso, jo
to liek darit veselais saprats. Sis ir viens no iemesliem,
kade| senak bija populari etikas kodeksi. Taja viss bija
uzrakstits un paredzets, tikai mikstaka forma. Un ar
uzrakstito varéja drosi darboties - viena étika saka ta,
otra citadi, bet, ja vadisies pec likuma un nebalsos, tad
Cetrus sasaukuma gadus skola nedabus neko. Kur vel
dumjaks un primitivaks likums! Un sadi gadijumi, stra-
dajot pasvaldiba, var gadities katru dienu.

Vai drikst balsot par lemumu, kuram nav finansiala
nodroSinajuma?

Formali rakstits, ka to nedrikst. Atklajot So nepilnibu, jus
drikstat publiski noradit uz likuma “Par pasvaldibam”
42. pantu, kura noliegts pienemt sadus lemumus. Lidz
ar to formali var iestaties atbildiba (lidz pat kriminalai
atbildibai, kaut gan grati izteloties sadu situaciju). Ta ka
paslaik balsosana norit personali, tad, nobalsojot par
likuma neatlauto, jus varétu par to sodit. Tomér Latvija
kops neatkaribas atjaunosanas ir vairak neka 20 gadu
prakse, kad Saeima un Ministru kabinets rada pretéju
pieméru - vini biezi pienem lemumus, kas nav finan-
siali nodrosinati. Ar seviski lielu entuziasmu vini medz
uzdot pasvaldibam jaunus uzdevumus bez finansiala
seguma. Tapéc visticamak, ka ari jums nekas nebds, ja
pienemsiet Sadu lemumu, tomer problemas radisies
cilvekiem, kuriem tas bus japilda. Un jabut gatavam,
ka sadu lemumu pienemsana mazinas uzticibu pasval-
dibai. Filozofiska rekomendacija batu to nedarit, bet
nereti politiki rikojas pretéji tai, jo viniem ir savi argu-
menti.
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Pasvaldibu autonomas funkcijas un attisti-
bas planosana

Ko nozimé pasvaldibu autonomas un tam delegétas
funkcijas?

Autonomajai funkcijai ir divas pazimes: pirma - pas-
valdibai nav saistosa valsts politika, ta pati nosaka savu
politiku; otra - finansejuma atskiribas. Ja ta minéta li-
kuma “Par pasvaldibam” 15. panta, tad ta jafinansé no
pasvaldibas ienemumiem, iznemot likuma paredzétos
specialos gadijumus, pieméram, saistiba ar celiem.
Kaut ari pasvaldibas ceJu buvnieciba ir autonomo
funkciju skaita, tomér tiek paredzéts, ka finanséjums
nak no valsts [idzek|iem. Parasti autonoma funkcija ir
sasaistita ar pasvaldibas budzetu.

Delegeta funkcija atskiras ar to, ka atbildiga par to pa-
liek valdiba, pat tajos gadijumos, kad valdiba tikai pie-
skata funkcijas izpildi. Normali regulésanas veids ir ar
MK noteikumiem, tacu teoreétiski valdiba var ari rakstit
vestuli ar noradijumiem pasvaldibai (ka juridiskai per-
sonai). Jasaprot, ka gadijuma, kad valdiba raksta véstuli
delegetas funkcijas joma, kurai ir atbilstoss finanse-
jums, tad vestulé rakstitais ir japilda. Ja uzrakstits riko-
jums, tad, ka liecina prava starp Aivaru Lembergu un
Krisjani Karinu ta sauktaja Grinberga lieta, rikojums nav
japilda. Tomér gudra pasvaldiba gadijumos, kad saska-
ras ar ministrijas vai ministra kJidu, ne vienmeér meklés
kaski un tiesasies, labak uz to korekti noradit, jo art mi-
nistri médz but gados jauni, nepieredzéjusi.

Galvena atskiriba starp autonomajam un delegetajam
funkcijam mekléjama politikas veidosana - autonomas
funkcijas nosaka pati pasvaldiba, delegetas - valsts.
Abam kopigs ir tas, ka likumos rakstitais jaizpilda. Ta
ka likumos tiek ietvertas ari daudzas politiskas normas,
nereti sanak, ka autonomajai funkcijai viss jau ir ie-
prieks noteikts. Tacu ta ir visu pasvaldibu kopéja ripe.

Vai kadam ir tiesibas iejaukties pasvaldibu autono-
mo funkciju 1stenosana?

Ja, ir, bet saskana ar hartu sis tiesibas formali ir attieciba
uz likumibas ieverosanu, pildot so funkciju (neatkarigi
no ta, vai ta ir brivpratigi izvéléta vai uzdota), tomer liku-
mi jaievero. Taja pasa laika te ir pretruna, jo atseviskos
likumos, piemeram, Likuma par Valsts kontroli, pare-
dzets ari funkcijas lietderibas vertejums. Daudzi ministri
gan to nenem vera. Apskatijusies pasvaldiba notiekoso,

vini sak izvertét kadas funkcijas lietderigumu. Ari Saei-
mas deputati biezi to nenem véra un pat sak klasificet
pasvaldibas péc savas sapratnes - gudrajas un talanti-
gajas, inertajas un pat kaitigajas. Kopuma pasvaldibai ir
tiesibas nenemt véra gadijumus, kad kads no malas sak
vertét tas autonomo funkciju lietderigumu. Tomeér gud-
rak butu pamatot savu viedokli, lai kurs ari neapSaubitu
ta lietderibu. Laba vadibas kultra paredz reaget uz kriti-
ku, tomer obligati pildit dazadus ieteikumus nevajag.

Vai irjaizstrada pasvaldibu investiciju plans un tas ja-
sasaista ar teritorijas attistibas planu?

Formali investiciju plans nav jaizstrada, ir jaizstrada
budZets. Investiciju plana izstrade ir brivpratiga, tomér
katra pasvaldiba zina, kur tuvakaja nakotne paredzets
investét budzeta lidzek]us, ko gatavojas remontét.
Labak So planu izstradat, nakotné tas varetu sakrist
ar videja termina budzeta planu. Daudzu pasvaldibu
investiciju plans ir atklats, saraksta var ieklaut papildu
objektus. Procedira, ka tiek lemts par labu tai vai ci-
tai investesanai, lielakoties ir caurspidiga un vairak vai
mazak atklata. Lielakas pasvaldibas tas ir |oti ieteicami,
tomer $o pieredzi verts parnemt ari mazakas pasvaldi-
bas. Tad interneta majaslapa katrs iedzivotajs var no-
skaidrot pasvaldibas nakotnes planus. Attistibas plana
ietilpst art daudzkas arpus investicijam, un pagaidam si
kartiba nav jamaina, lai abi plani precizi sakristu. Nau-
das parasti ir maz, bet vélmju daudz. Tomér pasvaldi-
bai vares parmest kada objekta bivi vai remontu, ja ta
nebus ietverta attistibas plana.

Kadas ir pasvaldibu attistibas iespé&jas peckrizes pe-
rioda?

Jarekinas ar to, ka naudas attistibai ks vel mazak. Iz-
némuma gadijuma atseviskam pasvaldibam var izdo-
ties piesaistit pravakus lidzekJus no centrala budzeta,
tacu lielakajam vairakumam lidzekli jamekle pasiem.
Ka? Pasvaldibas nevis iegulda tira veida savus naudas
resursus, bet paréjos resursus - tai piederoso ipasumu;
tiesibas, kuras var izmantot par labu vai sliktu vienam
vai otram objektam; iespéjas, attistot infrastrukturu un
cilvekresursus. Sarunas ar privatiem investoriem, apzi-
noties, ka palidzét ar budzeta lidzekliem nevaresiet, ie-
teicams parrunat, kada veida jus vél varat sekmét vinu
darbibu. Protams, ne visas pasvaldibas vérsas vienlidz
daudz investoru, daza gan vérsas daudzi, bet neviens
neliekas pienemams, visi Skiet kaitigi. Kuru investo-
ru atzit par derigu, ir pasvaldibas gudribas izpausme.
Skaidrs, ka tuvakaja nakotne vairak jadoma par privato
un publisko partneribu, dazadam koncesijam, ka ari
par netiesiem sadarbibas veidiem. Pilnigak jaizmanto
ta saucamas valsts atbalsta formas, pieméram, de mini-
mis prasibas, kad varat kaut kada veida kaut ko sponso-
rét, neparkapjot Eiropas Savienibas kritérijus. Skaidrs ir
viens - daudz vienkarsak nodarboties ar attistibu, kad
budZzeta nauda ir, bet gratak, ja tas ir maz, tomér neie-
spé&jami tas nav. Katram, kurs jusu teritorija izrada kadu
iniciativu, nav mazsvarigi, ko dara pasvaldiba.

Kados gadijumos pasvaldiba var izdot saisto$os no-
teikumus?



Ir visai maz tadu jautajumu, kuros obligati japienem
saistoSie noteikumi. Tie ir gadijumi, kad saistosos no-
teikumus precizi nosaka valsts likuma un to nepilditajs
klast likuma parkapéjs. Tomer tas ir neliels skaits - ma-
zak par desmit gadijumu, un nav svarigi, vai ta ir pasval-
dibas autonoma funkcija vai tai delegétie pienakumi,
saistoso noteikumu pienemsana ir obligata (Pasvaldi-
bu likuma 43. pants). Tacu paréjos gadijumos var iz-
dot noteikumus par jebkuru pasvaldibas autonomas
kompetences jautajumu. Ari par tam, kuras var traktét
par autonomajam funkcijam, bet kuras pasvaldibai tiek
uzdotas citos likumos. Rodas gan stridigs jautajums, ka
to interpretét, jo citus likumus izdod formali, neieve-
rojot Pasvaldibu likuma 8. pantu. Tredais gadijums Jauj
pasvaldibai izdot saistoSos noteikumus par funkcijam,
kuras ta izvéléjusies brivpratigi. Sis jautajumu loks ir
samera plass. Tomer tos iespéjams ari apstridet, ja no-
teikumi nonak pretruna ar MK noteikumiem, bet pie-
nemt drikst |oti plasa jautajumu spektra. Ja pasvaldibas
to pilna mera izmantotu, varétu rasties pat simtiem
tukstoSu saistoso noteikumu. Par laimi, pasvaldibas ne-
médz parak aizrauties ar regulésanu. Reizém saistosos
noteikumus nakas pienemt ne par autonomajam funk-
cijam, bet tam pamata parasti ir likuma pilnvarojums.
No teikta izriet, ka ir jabut atsaucei, uz kadu normativo
aktu balstas pienemtie noteikumi. Tomer administra-
tivo atbildibu nevar noteikt par visiem gadijumiem, to
var tikai likuma “Par pasvaldibam” uzskaititajos gadiju-
mos (43. pants).

Vai ir atSkiriba saistoSo noteikumu pienemsanas pro-
ceduras atkariba no saistoSo noteikumu veida?

Nav, saistosos noteikumus pienem, balsojot domes
sedé. Ir gan atskiribas, kas noteiktas Pasvaldibu likuma
(63'. pants) attieciba uz obligato sabiedrisko apspriesa-
nu, ka ari nolikuma un budzeta speka stasanas kartibu.
Publiska apspriesanajariko par pasvaldibas administra-
tivas teritorijas robezas grozisanu, pasvaldibas attisti-
bas programmu un teritorijas planojumu. Publisko ap-
spriesanu neriko par pasvaldibas budzetu, pasvaldibas
maksas pakalpojumu, nodokJu un nodevu likmem, ka
ari par pasvaldibas amatpersonu iecelSanu amata un
atbrivosanu no ta. Budzets un grozijumi taja stajas spé-
ka nakamaja diena péc parakstisanas, nolikums - péc
publicésanas, negaidot ministrijas viedok]us.

Kads ir saistoSo noteikumu spéks aréjo normativo
aktu hierarhija?

Pasvaldibas saistosie noteikumi tapat ka MK noteikumi
pieder pie sekundaras likumdosanas. Latvijas likumos
ir noteikta $ada hierarhija: augstakais ir starptautiskais
ligums, tam seko nacionalais likums, tad MK noteiku-
mi un beigas pasvaldibas saistoSie noteikumi. Tomeér
konkrétas pasvaldibas teritorija saistosie noteikumi,
kameér tie nav atcelti, jaievéro gan Prezidentam, gan
ministram.

Kados gadijumos var pienemt saistosos noteikumus,
ja normativie akti neparedz tiesu pilnvarojumu?

Vienmeér, ja tema ir klasificéjama ka autonoma funkcija.

Ka atskiras politiskie lemumi no administrativajiem
aktiem?

Jedziens “politiskie [émumi” nav isti formalizéts. Par
tiem var uzskatit dazadus planosanas dokumentus (at-
tistibas vai ricibas planus), ari dazadus priekslikumus
un ieteikumus, ko raksta pasvaldiba ministram, Valsts
prezidentam, LPS. Tie var but lemumi, kurus pienem
ka individualus politiskos léemumus, pieméram, vai
buvet stadionu vai labiekartot pansionatu. Atbilde bus
politiska tada nozime, ka labas ir abas ieceres, bet po-
litiki nolems, kurai dot prieksroku.

Ir divu veidu administrativie akti. Pirmajiem galvena
pazime ir ta, ka publiska vara pienem l[émumu, kas iz-
maina personas (lielakoties privatpersonas) statusu vai
materialo stavokli. To var pienemt gan péc $is personas
velesanas, gan pec varas velesanas. Otrie ir visparéja
rakstura administrativie akti, kas minimali atskiras no
normativajiem aktiem, proti, tos nav pienémis Ministru
kabinets, bet kads cits, pieméram, Sabiedrisko pakal-
pojumu regulators vai Valsts kase. Tas tikai nozimé, ka
stridigos gadijumus izskatis Administrativa tiesa, nevis
Satversmes tiesa.

Politiskie lemumi lielakoties neattiecas uz konkréto
personu. Administrativajos lemumos attieksmei pret
visam personam jabut vienadai, bet politiskajos [ému-
mos ta var but dazada.

Attiecibas ar iedzivotajiem un uznemeéjiem
Cik saistosi ir iedzivotaju viedokli, kas izteikti aptauja?

Aptaujai péc likuma un jéegas ir konsultativs raksturs.
Tas merkis - noskaidrot iedzivotaju viedokli, idejas, uz-
skatus. Aptauja nekad nebds tik reprezentativa ka refe-
rendums vai velesanas, tadé| pat gadijuma, ja aptauja
90 procentu no respondentiem teikusi “ja”, bet desmit
procentu - “né”, tas nav uzskatams par pietiekamu pa-
matu, lai pasvaldiba obligati ieverotu so viedokli. Péc
savas jegas un sutibas pasvaldibas deputati isteno par-
stavniecibas demokratiju, tikai viniem periodos starp
velésanam ir tiesibas darboties visas sabiedribas varda.
Turpretim aptauja katra persona pauz tikai savu vie-
dokli. Formali nav pamatoti iebilst pret pasvaldibu, kas
rikojas pretéji iedzivotaju aptaujas iznakumam. Tacu
labas parvaldibas prakse, étika un politiska gudriba
prasa katru sadu gadijumu ripigi izskaidrot iedzivota-
jiem, pretim liekot savus argumentus - kapec lemums
Skietami ir pretruna ar iedzivotaju pausto gribu, kurai
iedzivotaju dalai tas naks par labu. Ja to neizdara, pas-
valdiba zage zaru, uz kura pati séz. Pat tad, ja formali
deputatiem ir taisniba, sadi gadijumi sola potencialus
draudus izgazties nakamajas velesanas.

Vai jasadarbojas ar nevalstiskajam organizacijam?

Sadarboties vai ne ir katras pasvaldibas izvéle, iznemot
gadijumus, kad to paredz likums. Likuma noteiktie
obligatie pienakumi ir nelieli, pieméram, pasvaldiba
dzivo lielaka cittautieSu kopiena, kas pieprasa izvei-
dot specialu komiteju, kura konsultétu domi. Tomeér
nav jasadarbojas ar katru organizaciju vai biedribu, kas
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piesakas pasvaldiba, jo tadu, kuri vélas sanemt telpas,
naudu un citus atvieglojumus, ir Joti daudz. Gudras
pasvaldibas parasti veido sadarbibu uz abpuseji izde-
vigiem principiem. NVO zinama méra pilda kadu no
pasvaldibas funkcijam, ko ta lidzek]u trakuma vai citu
iemeslu dé] nevar vai nespej uznemties. Biezi NVO
dara, pasvaldibasprat, iedzivotajiem izdevigas lietas,
kas uzlabo vietejo Jauzu dzivi. Visos Sajos gadijumos
gudra pasvaldiba meklés iespéjas un formu, ka atbal-
stit sadu veidojumu. Lidzsingja prakse liecina, ka dia-
logs starp pasvaldibam un NVO Latvija risinas sekmigi.
Reti nakas sastapt organizaciju, kas strojas par to, ka
pasvaldiba to neatbalsta. Tiesa gan, Latvija bijusi gadi-
jumi, kad izveidota organizacija, lai gaztu pasvaldibu;
ta, protams, uzskatis, ka nesanem pienacigu atbalstu.
Tacu art ar tadam “gazejorganizacijam” jacensas veidot
dialogu.

Vai deputatam jaorganize iedzivotaju pienemsanas?

Formali likums to paredz. Dzivé médz bat, ka pienem-
$ana gan tiek organizéta, bet apmeklétaji nenak. Sedeét
patukso nav merktiecigi, tomér domes majaslapajabut
publiskotai informacijai, kada veida pie jums var tikt ie-
dzivotajs, kurs to vélas. Populari deputati var cerét uz
apmeklétajiem, vini var noteikt oficialu pienemsanas
laiku. Jebkura gadijuma deputatam varés parmest to,
javins atteiksies tikties ar iedzivotajiem.

Vai dot vardu skatitajiem pastavigas komitejas sedes?

Likums to neparedz, tapéc kadam seviski destruktivam
apmeklétajam varat nedot vardu, tomér gudrs komite-
jas vaditajs, kurs doma par savu télu, uzticibas un po-
pularitates vairoSanu un ari par lemumu kvalitati utt.,
atri iepazis tos, kuru teiktaja ir verts ieklausities. Ja ska-
titajs vairakas reizes jau sniedzis konstruktivus prieksli-
kumus, labak dot vinam vardu ari nakamreiz.

Vai visi interesenti jaielaiz pastavigas komitejas sedées?

Juridiski vertéjot, ja. Latvijas neatkaribas divdesmit
gadu lidzsingja prakse sa iemesla dé| problémas nav
gadijusas, tomér teorétiski varam izteloties situaciju,
kad pasvaldiba nobriest konflikts un sézu zales telpa
kltst par Sauru visiem interesentiem. Tads nu ir depu-
tata liktenis, ka Saja gadijuma vinam ieteicams paru-
péties par plasakam telpam, kur vietas pietiktu visiem.
Izraidit drikstetu vienigi tos, kas trauce kartibu ar skaju
uzvedibu.

Vai vajag tikties ar interesu grupu parstavjiem pirms
lemumprojektu skatiSanas pastavigajas komitejas un
dome?

No labas prakses izriet atbilde - ja! leintereseto per-
sonu viedok]a parzinasana Jauj pienemt lidzsvarotakus
l[emumus. Vienlaikus Latvija nerimst diskusijas par to,
ka reizi par visam reizém vajadzétu noregulét lobésa-
nu. Tacu virzitajos priekslikumos pagaidam ir gan sa-
pratiga daja, gan nevajadzigais un liekais. Pie vértiga ja-
pieskaita priekslikums, ka deputatam batu atklati jare-
gistré cilveki, ar kuriem vins ticies kada likuma tapsanas
gaita. Tad nakotné nevienam nebiitu tiesibu parmest
deputata korumpésanos lemuma sagatavosanas pro-
cesa. Valsts lidzsinéja prakse tiksanas ar interesu grupu
parstavjiem nodarijusi vairak labuma neka Jaunuma.

Vai vajag intereSu grupu parstavjus uzaicinat uz ko-
miteju sedem?

Gudras vadibas jautajums. Pienakuma uzaicinat nav,
tacu dazkart pieradits, ka apmekléetaji no malas var aiz-
stat ekspertus, tapéc lietderigi uzklausit vinu viedok]us.
Ta, pieméram, lemjot par meza stavokli, der uzaicinat
ne tikai tos, kas mezus parrauga, bet ari tos, kas ikdiena
dzivo vai strada meza.

Vai pasvaldiba drikst pastavigi sniegt pozitivu infor-
maciju par savu darbu?

Kaut art masu mediji, privatu interesu vaditi, nereti ap-
galvo pret€jo, pasvaldibai ir pienakums sekot tam, lai
regulari sniegtu art pozitivu informaciju par paveik-
to. Tauta deputatus ievel, maksa viniem noteiktu algu,
lai deputati raditu lEmumus un pakalpojumus saviem
iedzivotajiem. Jainformacija par veikumu nenonak lidz
iedzivotajiem, tas nozimé, ka nakamreiz iedzivotajs
pienems |[éEmumu sagrozitas vai maldigas informacijas
ietekmé, jo konkurences apstakjos prese censas lasi-
tajus pievilinat ar skandaliem, kliddam un nepaveikto,
ari pasvaldibu darba atspogujojuma. Ja Sis pozitivo sa-
sniegumu vakuums turpinasies, katru reizi iedzivota-
ji ievéles arvien sliktaku deputatu sastavu. Vienlaikus
rodas jautajums par to, vai pasvaldiba drikst ietekmét
neatkarigos medijus, censoties piespiest tos publicét
savas pasvaldibas domas. Ta ir sodama riciba.

Saja jautajuma turpinas asa diskusija. Valsts iestades me-
gina sodit pasvaldibas parto, ka pozitivo informaciju par
savu darbu tas censas izplatit pec iesp€jas |étak, proti, ja
reizé ar informaciju izplata ari reklamu. Saja gadijuma
paveras iespéja pozitivas informacijas izdevumu daéji



apmaksat no reklamdevéja, nevis tikai no nodokJu mak-
sataju naudas. Pozicija, kas pieJauj izmantot reklamu, ir
pareiza, tacu sa sasaukuma laika to vel naksies aizstavet,
jo diskusija turpinasies. Jebkura gadijuma specigs ar-
guments par labu tam, ka pasvaldibu avizes vai infor-
mativie izdevumi publice reklamu, ir tas, ka ievélétas
domes uzdevums ir taupigi rikoties ar veletaju nau-
du. Ja kads apnemsies pieradit, ka jebkuru pasvaldibas
sniegto informaciju par savu paveikto un sasniegto ne-
atkarigie mediji nekavéjoties un ar lielu sajasmu bus ga-
tavi publiskot, tas kalpotu par argumentu parmetumiem
pasvaldibai tirgus kropJosana. Tomér nevar apgalvot, ka
avizes, TV un radio vienmér ir objektivi. Tik vienkarsi tas
nav, ari mediji biezi parstav grupu intereses; zurnalistu
vida vairak ir negativi, nevis pozitivi noskanoti Jaudis.

Viens ar/par/pret visiem
Kam ir tiesibas parstavét visu pasvaldibu viedokli?

Sadas tiesibas pagaidam ir tikai vienai organizacijai
- Latvijas Pasvaldibu savienibai. Tas balstas uz ierak-
stu likuma “Par pasvaldibam”, ka parstaveét visu viete-
jo varu viedokli var tikai ta organizacija, kura ir vairak
neka puse no visu veidu pasvaldibam. Sis tiesibas tika
iegutas péc Vislatvijas pasvaldibu sapulces 1994. gada
- visu varda joprojam var runat tikai LPS. Cits jautajums,
ka Pasvaldibu savieniba censas dokumentus virzit ta,
lai art mazakuma intereses taptu zinamas, protams, ne-
pasludinot to par kopégjo viedokli.

Ka viena pasvaldiba var ietekmét visu pasvaldibu
viedokli?

Noteikti vairak, neka viens iedzivotajs sp€j ietekmét
visu Latvijas vai atseviskas pasvaldibas iedzivotaju vie-
dokli, jo pasvaldibas ir tikai 119. letekmét var parlieci-
not! Praktiski tas nozime - aktivi darboties LPS komite-
jas, aktivi uzstaties Domes sédés, paust savu viedokli
masu medijos. Nozime ir art aktivai darbibai partija, no
kuras tikat ieveléts, - velams gat atbalstu savai idejai ar
partijas biedru vida. Netiesi, ietekméjot visas valsts vie-
dokli, jus ietekmesiet ari citu pasvaldibu viedokli.

Ka atsevisks deputats var ietekmét visu pasvaldibu
viedokli?

Divejadi. Vins var klusitém apstaigat savus draugus un
pazinas, bet var ari merktiecigi uzstaties atklatas disku-
sijas. Abi veidi ir labi, katrs sava zina.

Kam jaaizstav atseviskas pasvaldibas intereses?

Korekti butu to darit pasai pasvaldibai, visbiezak to
dara domes prieks$sedétajs. Tomér iespejami ari citi
risinajumi - var pienemt domes I[émumu, sasaukt ie-
dzivotaju sapulci. Par atseviskas pasvaldibas interesem
formali ir jainformé atbildigais ministrs, var par to zinot
ar LPS. Savieniba censas rikoties korekti - tajos gadiju-
mos, kad kads resurss tiek dalits starp daudzam pasval-
dibam, LPS nenostajas kadas vienas pasvaldibas puse.
Turpretim gadijumos, kad tiek daliti valsts resursi un

savienibai ir zinamas konkréetas pasvaldibas specifiskas
intereses, LPS parasti par to informé valdibas parstav-
jus. Pasvaldibu savieniba nekada zina neformulé So uz-
skatu ka pasvaldibu kopéjo viedokli, bet ieintereséetajai
pasvaldibai censas palidzét visados veidos ar informa-
ciju. Ja pasvaldibas parstavji piedalas konkréta “saieta’,
LPS sniedz tai papildu atbalstu. Gadijumos, kad lemsa-
na notiek bez konkrétas pasvaldibas parstavju klatbut-
nes, tas intereses aizstav LPS. Tomer lielos vilcienos ta
ir un paliek pasas pasvaldibas kompetence.

Kads juridiskais statuss ir prokurora viedoklim?

Tam ir eksperta viedok|a statuss. Prokuroram gan ir
dazas likuma noteiktas prokurora funkcijas, tomer,
pauzot viedokli par “kaut ko”, formali vina viedoklis ir
pielidzinams jebkura cita eksperta viedoklim un nav
vertéjams augstak par citiem. Gadijuma, kad situaciju
komente, pieméeram, Juridiskas fakultates dekans un
prokurors, abi viedokli ir lidzvertigi.

Kads juridiskais statuss ir KNAB viedoklim?

KNAB (lidzigi arT Valsts kontrolei) nereti medz prasit li-
kuma skaidrojumu. Vini to var darit, tomer likuma trak-
tejuma Sim viedoklim nav valstiska juridiska statusa,
tas ir tikai ekspertu viedoklis. Parsteidz gadijumi, kad
kads no KNAB darbiniekiem publiski uzsver, ka “musu
iestadei ir $ads viedoklis”. Tomér teikto ir verts lasit un
klausities Joti uzmanigi, lai apjaustu vinu gaidamo rici-
bu. Gandriz visi jautajumi, par kuriem izsakas KNAB, ir
jutigi un biezi vien ari dazadi traktéjami. Tas nav par-
steidzosi. Ja diskusija piedalisies desmit juristu, biezi
vien seSiem no viniem bus viens, bet paréjiem cetriem
- cits viedoklis. Katra pasvaldiba darbojas sava vide. Ja
nepiekritat KNAB viedoklim, jamégina rikoties plasak
- jarosina diskusija Pasvaldibu savieniba, jarisina prob-
I[éma Saeimas frakcijas un citur, lai ta nepaliktu tikai at-
seviskas pasvaldibas cina.

Kads juridiskais statuss ir Valsts kontroles viedok-
lim?

Valsts kontrole veic konkrétas kontroles darbibas, ka
art pauz viedokli par atklato. Reizém Valsts kontroles
materialus izmanto kriminalprocesa ierosinasanai,
tacu formali Sim viedoklim, ja to iesniedz kada iestade,
statuss ir tiesi tads pats ka jebkuras personas iesniegu-
mam. Kriminalprocesu var ierosinat gan Valsts kontro-
le, gan katrs no mums. Rezultats bus atkarigs no ta, cik
labi vai slikti iesniegums sagatavots. Valsts kontrole, iz-
skatot, pieméram, pasvaldibas finansu atskaiti, izteiku-
si aizradijumu ar piezimém. Tam ir un paliek piezimju
statuss, kas norada, ka ir sads viedoklis. Pasvaldibai uz
sadam piezimém vajadzetu reaget divejadi (nereaget
ta nedrikst!): rakstit véstuli, konkréti noradot, kapéc ta
nepiekrit piezimem, vai ari izlabot Valsts kontroles aiz-
raditas nepilnibas. Gatavojot nakamo publisko parska-
tu, vélams taja iek|aut ari sis situacijas izklastu.

Ne visu izdevas pateikt saja reize. Uz pasvaldibu vaditaju,
deputatu un darbinieku jautajumiem allaz esam gatavi
meklet atbildet gan klatiené, gan neklatiene.
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VALDIBU SAVIENIBA

LPS izveides vesture

Lemuma sagatavosana

Pasvaldibu apvienosanas ideja radas tautas politis-
kas kustibas - Latvijas Tautas frontes (LTF) biedriem.
Var pienemt, ka i ideja radusies, mijiedarbojoties
vairakiem faktoriem.

Viens no tiem - pasvaldibu sadarbibas tradicija
Latvija 20. gadsimta 20. gados. Ta Latvijas Pilsetu
savieniba tika atjaunota ka tiesibu un saistibu man-
tiniece Pilsetu pasvaldibu asociacijai, kas darbojas
Pirmas Republikas un nacionalas diktattras gados.
Otra talaika asociacija - Pagastu savieniba - sava
iepriekseja veida gan netika atjaunota, bet 18 gadus
LPS pasparne darbojas Pagastu apvieniba.

Pirmas Republikas laika doma par Pilsetu savienibas
izveidi radas jau 1919. gada. 1923. gada sasauktaja pil-
setu kongresa diskuteja par dibinamas pilsétu savie-
nibas statutiem un darbibas pamatprincipiem. 1924.
gada darbs turpinajas - tika sasaukts 2. un 3. pilsetu
kongress, bet 1925. gada - 4. kongress, kura pienéma
statutus, ko vajadzeéja apstiprinat Ministru kabinetam,
bet tas nenotika. Tas pierada, ka ari perioda starp
pasaules kariem valdibas un pasvaldibu attiecibas
nebija ne vienkarsas, ne viennozimigas.

1926. gada sasauktais pilsetu kongress velreiz apstip-
rinaja ciesu apnemibu veidot pilsetu savienibu. Tacu
Ministru kabinets apstiprinaja statttus tikai 1931. gada.
Asociacijas darbiba neapstajas ari péc 1934. gada
apversuma, kad veletas pilsetu varas tika aizstatas
ar valdibas nozimetam. 1940. gada 16. junija Tallina
notika tris Baltijas valstu pilsetu asociaciju sanaksme.
Taja pasa diena Vacija okupeja Parizi, bet nakamaja
diena - Vacijas sabiedrotais - PSRS - okupeja Latviju,
Lietuvu un Igauniju. Pilsétu asociacijas darbs tika par-

traukts uz ilgiem gadiem. 1990. gada 27. junija Ogre
notika pilsetu kongress, kas atjaunoja asociacijas dar-
bibu un apstiprinaja statttus, kas bija speka vel pirms
Otra pasaules kara.

Latvijasipatniba cejaizvele, kaizk|tt no PSRS okupacijas,
noskira to no citam vardarbigi padomju bloka ieklauta-
jam valstim - ta bija juridiska cea izvéle. Neatzistot
komunistu un to sakotnéjo sabiedroto - nacistu - agre-
siju likumibu, Latvija izvelejas situacijas atjaunosanu,
kada pastaveja lidz 1940. gadam. Politika tas noziméja
1918. gada proklametas nacionalas valsts un demokra-
tiskas parlamentaras republikas atjaunosanu.

Juridiskais celS noziméja tris buatiskako Pirmas
Republikas likumu atjaunoSanu: valsts uzbtves joma
- 1922. gada konstitlicijas - Satversmes atjaunosanu
sakotnéji negrozita veida, valsts parvaldes joma -1923.
gada Ministru kabineta iekartas likuma atjaunosanu,
kas gan tika pienemts jauna redakcija, un privato tiesi-
bu joma -1937. gada Civillikuma pienemsanu praktiski
negrozita veida. Civillikumam péc satura bija maz sais-
tibas ar KarJa Ulmana diktattru, tas balstijas uz romie-
Su civiltiestbam un bija uzlabots Krievijas 1864. gada
civillikums. Tomér, nemot vera, ka neviens Ulmana
diktataras laika pienemtais likums nebija atzistams par
likumigu, Sis Civillikums tika pienemts no jauna.

Pasvaldibu joma vajadzéja izdarit izveli, jo juridiska
cela ietvaros paradijas vairaki varianti. 1940. gada
situacijas atjaunosana nozimétu nedemokratiskas,
centralas valdibas ieceltas varas (dekoncentrétas
valsts parvaldes) izveidosanu administrativajas terito-
rijas. Diktaturas laika tika méeginats teritorialo pasval-
dibu aizstat ar nozaru pasvaldibu (kameru sistéma),
kas vairak bija raksturiga viduslaikiem un kurai lidzigu
parvaldi izveidoja italu fasisti. Teritorialas pasvaldi-
bas, kuras tiktu ieveléti komunu parstavji, neiedere-
jas vadonibas sistema, kur nebija vietas atskirigiem
uzskatiem. Ulmanis tapat ka Krievijas bo|seviki, Italijas
fasisti un Vacijas nacionalsocialisti pauda tautas vieni-
bas ideju. Dazadi domajosas teritoriju pasvaldibas
traucéja sadas idejas 1stenosanu.

Pavisam tika izveidotas seSas kameras: Tirdzniecibas
un rupniecibas, Lauksaimniecibas, Amatniecibas,
Darba, Rakstu un makslu un Profesiju. Kameras bija
valsts struktaras, kas atgadinaja konsultativu (nevis
lemjosu) arodu parlamentu. Tas bija MK kontroléti
konsultativi organi, kas tiesi pak|avas attiecigajam
ministrijam. Atbilstoo resoru ministri uz trim gadiem
iecela kameru locek]us. Katrai kamerai tika pakjauts
attiecigo biedribu tikls. Nakotné bija plani dot kame-



ram lielaku patstavibu, un sadu virzibu jau varéja
noverot 1939. un 1940. gada, kad seciba, kada tika
izveidotas kameras, to veidojosam biedribam deva
iespéeju tas locek|us ievelét (atskiriba no ieprieksejas
kartibas, kad kameru locekl]i tika iecelti).

Tautas fronte noraidija kameru atjaunosanas ideju
un atbalstija demokratisku teritorialo pasvaldibu
ideju, kadas tas pastavéja no 1917 lidz 1934. gadam.
Pasvaldibu asociacijasizveide kJuva parvienuno sadas
pasvaldibu atjaunosanas sastavdalam. Raksturigi,
ka ari pirms nacionalas valsts proklameésanas (tapat
ka pirms 1990. gada 4. maija) Latvija jau pastaveja
demokratiski izveidotas pasvaldibas, kas atbalstija
nacionalas valsts ideju. 1922. gada Satversme pas-
valdibas tikai pieminéja, nevis centas “atvasinat” no
valsts. Toreiz katram bija skaidrs, ka pasvaldibas, kas
pastav un darbojas pirms valsts, nav “jaatvasina”.

Otrs avots - Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta. Ta ietver
asociacijas veidosanas tiesibas ka vienu no vietéjas
demokratijas pamata sastavdalam. Virzoties atpaka]
vesture - likvidejot komunistu un nacistu totalitaro rezi-
mu okupacijas sekas, vietgjie politiki likojas art nakotne.
Salidzinajums ar Rietumu vecako demokratiju pieredzi
radija, ka pasvaldibu asociacijas visas $ajas zemes aktivi
darbojas un butiski ietekmé nacionalo politiku.

Tredais avots - pasvaldibu attistibas gaita radusas
praktiskas problémas. Pasvaldibas strauji ieguva
varas subjekta statusu. Padomiju laika likumi sakotngji
palika speka, tacu tos arvien straujak saka nomainit
ar jaunam normam. Vairums jauno likumu lielaka
vai mazaka mera attiecas uz pasvaldibam. Vajadzeja
izstradat pasvaldibu interesu praktisku ieverosanas
mehanismu. Tatad bija janoskaidro, kas un ar kadiem
nosacijumiem drikst runat pasvaldibu varda; kads
secinajums izriet no ta, ka cetras pasvaldibas iztei-
kusas “par” un tris - “pret”, bet atlikuso gandriz 600
pasvaldibu viedoklis nav zinams.

Toreiz LTF frakcija Augstakaja Padome (talaika
parlamenta) veidoja vairakumu. Pie parlamenta
Pasvaldibas un sabiedrisko lietu komisijas, ko tolaik
vadija viens no LTF lideriem Janis Skapars, tika orga-

LTF aktivisti Janis §kapars un Maris Pukis.

nizéts pastavigs pasvaldibu politikas un parlamenta
politikas koordinacijas organs - Pasvaldibu nodala.
Ta art uzsaka darbu pie vienotas pasvaldibu asoci-
acijas veidosanas. Paralélas darbibas veica LTF valde,
kas aicinaja pasvaldibu politikus uz konsultacijam par
asociacijas veidosanu.

1991. gada vasara pasvaldibu vaditaji un Augstakas
Padomes deputatu grupa devas brauciena uz Franciju,
kur tikas ar Francijas pasvaldibu parstavjiem, ka art ar
Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo varu pastavi-
gas konferences parstavjiem. Pirms CLRAE (Vietejo
un regionalo varu kongresa) izveides lidzigas funk-
cijas Eiropas Padomeé veica $i pastaviga konference.
Eiropas pasvaldibu darbinieki ieteica Baltijas valstis
parnemt demokratisko valstu pasvaldibu pieredzi,
taja skaita izveidot asociacijas.

Pec atgrieSanas no Francijas personu loks, kas strada-
ja pie visas Latvijas pasvaldibas aptverosas asociacijas
izveides, tika paplasinats. Notika vairakas sanaksmes
un lekcijas par Eiropas Vietejo pasvaldibu hartas
principiem. Viens no jautajumiem, par ko agrina sta-
dija diskuteja, bija parlamenta otras palatas izveides
iespeja no pasvaldibu parstavjiem. Toreiz atbilstosi
talaika tendencei atjaunot 1934. gada situaciju izskir-
sanas bija par vienpalatas parlamenta atjaunosanu
saskana ar 1922. gada Satversmi. Sis lemums nebija
Tpasi talredzigs, tacu atbilda atrakam celam preti
valstiskajai neatkaribai. Velak izradijas, ka vienpalatas
parlaments nesekmé Latvijas regionalo attistibu, un
pakapeniski radas doma pie sa jautajuma atgriezties.
Tacu to, kas palaists garam strauju revolucionaru par-
veidojumu laika, velak atgut ir Joti grati. Tadejadi tika
nolemts izveidot vienotu asociaciju, lai tas ieksienée
meklétu pasvaldibam kopigus risinajumus.

Dibinasanas kongress

1991. gada oktobri notika LTF 3. kongress, kas piene-
ma jaunu programmu, kura pasvaldibam bija veltita
vesela sadala. ST programma paredzeja pasvaldibu
sistému attistit saskana ar Eiropas Vietéjo pasvaldibu
hartu. LTF aktivisti sadalijas grupas, kas apbraukaja
visus rajonus un republikas pilsétas. Pasvaldibas tika
aicinatas uz dibinasanas kongresu Jarmala 1991. gada
14. un 15. decembri Lielupé, Zintbu nama.

Pirmas dienas sedi vadija Jelgavas pasvaldibas prieks-
sedetajs Janis Bunkss. Kongresa piedalijas 169 dele-
gati. Pirmais kongresa dokuments bija rezolucija “Par
Latvijas Pasvaldibu savienibas dibinasanu”. Sa doku-
menta nosléeguma teikts, ka dibinasanas kongresa
dalibnieki: “Parliecinati, ka demokratiskas, neatkari-
gas Latvijas garants ir patstavigu un finansiali stabilu
pasvaldibu eksistence, un parliecinati, ka pasvaldibu
kopéjo interesu pausanai un aizstavibai nepiecieSama
brivpratiga savieniba, noléema pasludinat par nodibina-
tu Latvijas Pasvaldibu savienibu un nekaveéjoties uzsakt
tas darbibu.”
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Pasvaldibu savieniba sakuma peid:—'l mitinajas Latvijas
Tautas frontes nama Vecpilsetas iela 13/15.

Ta 1991. gada 14. decembri pulksten 13.30 savu
darbu saka jauna pasvaldibu asociacija. Taja pasa
diena tika par pamatu pienemti organizacijas pagai-
du statuti un apstiprinata priekssedetaja, valdes un
revizijas komisijas ievélesanas kartiba, ka ari izvirzi-

LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA

Latvijns Padvnldibn snvbenihas dibindianas bongresa profakols

St ikl 14 decembr] plist '

lervid Halvi sknliianas kedbsijii;
5. eadelia, J Ridevakin, V' Ullins, % Kesa

ti tris kandidati priekssedetaja amatam. Nakamaja
diena sedes gaita pienéma vairakus svarigus lému-
mus: nolikumu par iestasanas un biedru maksam,
pagaidu statutus, pagaidu valdes ievelésanas noli-
kumu, politisku rezoltciju, kas nosodija Augstakas
Padomes septembri veiktos labojumus likumos par
pilsétas pasvaldibu un par pagasta pasvaldibu, atlau-
jot Augstakajai Padomei atlaist padomes un pasvaldi-
bu amatpersonas.

Kongress  ieveléja
ari pagaidu valdi un
izvéléja LPS prieksse-
di - Jelgavas pilsétas
padomes prieksse-
detaju Jani Bunksu.
Velak vins tika vaira-
kas reizes parveléts un
palika amata [idz1993.
gada septembrim,
kad turpinaja karjeru
civildienesta (sakuma
ka Ministru kabineta
Pasvaldibu departa-

menta vaditajs) un nacionala méroga politika. Vélak
trijas valdibas J. Bunkss kjuva par ministru, kur$ bija
atbildigs par nacionalas valdibas politiku pasvaldibu
jautajumos.

Asociacijas izveidosana toreiz piesaistija samera lielu
interesi. Debatés par pagaidu statusu piedalijas pat
toreizejais Ministru Padomes priekssedétajs un neap-
saubamais LTF [ideris Ivars Godmanis. Interesanti, ka
premjers uzstajas nevis ar apsveikuma runu, bet ka
visi — debatés. Tas bija raksturigi talaika demokratijas
izpratnei.

Valdija izjuta, ka uz Latvijas politiskas skatuves iera-
dies jauns dalibnieks. Sakas pakapeniskas brivprati-
gas iestasanas periods pasvaldibu asociacija.

Principiali lemumi, veidojot asociaciju
Asociacijas biedri

Kas var klut par pasvaldibu asociacijas biedriem?
Praksé sastopami vairaki $is problémas risinajumi:
biedri var but fiziskas personas ar vai bez ierobezo-
jumiem (iespejams noteikt, ka biedri var bat tikai
vaditaji, tikai deputati, deputati un pasvaldibas amat-
personas u.c.); biedri var bat tikai juridiskas personas
- pasvaldibas; sastopami ari jaukti (gan fiziskas, gan
juridiskas personas) sis problemas risinajumi - atkari-
ba no ieceretas darbibas merkiem.

Daudzas valstis darbojas amatpersonu asociacijas
(méru, meéru un padomju priekssedetaju, izpilddi-
rektoru u.tml.). Visos $ajos gadijumos amatpersona
personigi pienem [émumu par iestasanos un $aja aso-
ciacija parstav pati sevi - ka politikis vai ka eksperts.
Sada forma vélama, ja pamatuzdevumi ir pieredzes
apmaina un pakalpojumu kvalitates paaugstinasana.
Amatpersonu asociacijai nevar but pilnas tiesibas
runat juridisko personu (vietéjo vai regionalo varu)
varda, jo Sis varas parasti veido vairaki organi, kas
sada amatpersonu asociacija nav pilnvertigi parsta-
veti. Amatpersonu asociacija var zaudét savu nozi-
mi pec vélesanam, jo jaunievelétas vai jaunieceltas
amatpersonas var ari izlemt neiestaties.

LPS izveletais variants ir visvienkarsakais un visstabi-
lakais - asociacijas biedri var bat tikai pasvaldibas
ka juridiskas personas. Biedru vidu nav nevienas
fiziskas personas. Domju vélesanas nekadi neietek-
me asociacijas stabilitati. Lai izstatos un lai iestatos,
vajadzigs attiecigs domes [emums. Bez domes lemu-
ma pasvaldibu Latvijas Pasvaldibu savieniba parstav
priekssedis. Uz LPS pasakumiem, kuros nav jabal-
so, var ierasties jebkurs pasvaldibas darbinieks. Ja
nolemts balsstiesibas (kongresa, Dome, Valdg, pasta-
vigaja komiteja) delegét kadam citam, tad par to lemj
pasvaldibas leméjinstittcija - dome, ka tas paredzets
likuma “Par pasvaldibam”.



LPS prakse pakapeniski izkristalizejas viedoklis, ka:

e pienemot lemumus, politikas veidosanas jautaju-
mos maksimali jaiesaista politiki;

e jautajumos, kas saistiti ar pasvaldibu pakalpojumu
uzlabosanu, jaiesaista péc iespé&jas plasaks parstavju
loks, taja skaita profesionali, kas darbojas pasvaldibas;
e apstakjos, kad visas pasvaldibas nav iestajusas, pasa-
kumos maksimali jaiesaista art nebiedri, veidojot prieks-
nosacijumus savstarpéjai uzticibai un iesaistei nakotne.

LPS izveleta dalibas sistéma izradijusies Joti veiksmi-
ga, jo ka pamatmerkis noteikta biedru interesu par-
stavesana un kopigas politikas veidosana.

Sakot no dibinasanas kongresa, izvirzijas ari otrs
pamatjautajums - vai dalibai LPS jabut brivpratigai
vai to labak noteikt likuma ka obligatu?

Sakotnegji ideja ar likumu noteikt pasvaldibu obligatu
lidzdalibu asociacija skiet simpatiska. Obligats likuma
reguléjums atrisina jautajumu par biedru iesaistiSanu
un biedru maksam. Daliba kopiga viedokla pausana
klGst obligata u.tml. No centralas valdibas puses sadi
piedavajumi tika izteikti vairakkart, tacu katrreiz iek-
seja diskusija LPS ietvaros Sadus priekslikumus norai-
dija. LPS biedri ne tik daudz baidijas, ka centralizéti
likuma noteikta organizacija bus vaja, bet bija bazas,
ka sadi izveidota organizacija varéetu k]at par valdibas
“garo roku”.

Pasvaldibas ir butisks partiju konkurences objekts.
Valdosajai koalicijai vienmér var rasties vilinajums
izmantot pasvaldibu asociaciju ka “placdarmu” savas
ietekmes palielinasanai. Paradas konflikts starp pas-
valdibu varas subjektu - teritorialo kopienu - ilg-
termina interesém un partiju istermina centieniem
nostiprinat savu parsvaru. Pasvaldibas, pasa iedigl
noraidot iespeju parvérst LPS par valdibas “kabatas
organizaciju”, apliecinaja savu uzticibu pluralismam
un vietéjai demokratijai ka vertibai.

vaditaju piedalijas Saeimas sédg, lai paustu savu attieksmi
pret pasvaldibam nelabvéligo 2013. gada budzeta
projektu. Attéla: pulcesanas LPS pirms Saeimas sedes.

“Garas rokas” veidosanas mehanisms ir sads: valdiba
var sodit nepaklausigu pasvaldibu asociaciju, pieme-
ram, ar likumu samazinot biedru maksas, ietekme-
jot organizacijas administracijas darba apstak]us un
dazados citos veidos. Sadai organizacijai var rasties
vilinajums kjut paklausigai, kas nozimétu neieve-
rot biedru dalas intereses. LPS gadijuma brivpratiba

nozime, ka jebkuras pasvaldibas dome var jebkura
sava sede nolemt izstaties no pasvaldibu asociacijas.
Tas noraditu, ka st pasvaldiba nav miera ar LPS isteno-
jamo politiku un tai radies iespaids, ka asociacija vairs
neaizstav pasvaldibu kopigas intereses.

Protams, lemums par kadas pasvaldibas izstaSanos
asociacijai ir nopietns signals un viela pardomam.
Parasti sados gadijumos LPS administracija uzsak
parrunas un censas tikties ar konkrétas pasvaldibas
deputatiem, lai noskaidrotu, kadi ir izstasanas [emu-
ma motivi. Nereti izradas, ka deputati pirms lemuma
nav bijusi pietiekami informeti. Tiek mekleta iespeja
koriget LPS darbibu, jo kltadas var bat ne tikai komu-
nikacijas joma.

Sadas politikas rezultata LPS biedru skaits no visu pas-
valdibu kopskaita posma no 1992. lidz 2008. gadam
sistematiski pieauga.

LPS biedru skaits, kas fiksets
LPS kongresu mandatu komisiju zinojumos

1992. 157
1994. 272
1997. 271
2000. 497
2003. 502
2006. 526
2009. 18*

* novadi un jaunas republikas pilsétas ir agrako vietejo

pasvaldibu tiesibu un saistibu mantinieki, tade| ieguva LPS
biedra statusu ari tad, ja vismaz viens pagasts vai pilséta
agrak bijusi biedri. Tas netraucé pasvaldibam brivpratigi
izstaties no LPS

2009. gada pasvaldibu velésanas notika jaunas terito-
rijas. Novadiem tika garantéta parstavniecibas nepar-
trauktiba péc velesanam. Tomeér ari jaunaja adminis-
trativaja dalijuma Pasvaldibu savienibai bija saviem
biedriem japierada, ka organizacija ir vajadziga un
darbojas biedru kopigas interesés.

Jaatzime, ka gandriz katru gadu dazas pasvaldibas
léma par izstasanos, tacu vairuma gadijumu Sis vie-
doklis tika maintts.

Prakse apstiprinajas ar1 dibinasanas kongresa piene-
mums, ka valdiba méginas sodit nepaklausigo asocia-
ciju. Ta Andra Skéles pirmas valdibas laika 1996. gada
LPS atteicas parakstit vienosanas un domstarpibu pro-
tokolu, kas butiski pasliktinaja pasvaldibu finansu sta-
vokli, salidzinot ar tam pasam budzeta gadam ieprieks
noslégto vienosanos. Premjers izsauca savus padom-
niekus un uzdeva samazinat valsts finansejumu, tacu
premjera rikojums bija neizpildams, jo izradijas, ka
organizacija sanem naudu no brivpratigam biedru
maksam, nevis no valsts budzeta.
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VALDIBU SAVIENIBA

Vienotiba

Pasvaldibu esamiba saskana ar definiciju nozimé
daudzveidibu. Ta ir ne vien ticibas vai uzskatu, bet art
interesu daudzveidiba. Jebkuram divam pasvaldibam
intereses var sakrist tikai daleji. Papildus deputatu
atskirigajiem politiskajiem, ekonomiskajiem, socia-
lajiem un pat eétiskajiem uzskatiem pasvaldibam ir
raksturiga konkurence cina par resursiem. Ja viena
pasvaldiba Sos resursus dabu, tad parejam iespeja
iegut lidzigus resursus samazinas. Lai varétu izver-
tet vienotibas sasniegsanas iespéjas, nepiecieSams
detalizeti analizet dominejosas atskiribas. Vairuma
Rietumu demokratiju galvenas konkurejosas grupas
asociaciju ieksiene veido politiskas partijas. letekmi
asociacijas ieksiene veicina uzvara pasvaldibu vele-
sanas. Liela mera pasvaldibu politiku uzvedibu un
pozicijas nosaka partiju intereses.

Partiju dominante veidojas, ja kandidatu sarakstus
pasvaldibu velesanam var iesniegt tikai politiskas
partijas. Tomer ari Saja gadijuma daudzkas atkarigs no
ta, cik viendabigi ir nosacijumi dazadas administrati-
vajas teritorijas un pasvaldibu veidos. Var gadities, ka
piederiba pie pasvaldibas veida vai teritorialas grupas
klust svarigaka neka piederiba pie partijas.

No 1994. gada pasvaldibu velésanam lidz pat 2005.
gada pasvaldibu velesanam Latvija vairums deputatu
tika ieveléti nevis no politisko partiju sarakstiem, bet
gan no velétaju apvienibu iesniegtiem sarakstiem.
Sadi veidojumi pilnigak atraisa vietéjo iedzivotaju
aktivitati, tomer tie ir nestabilaki neka politiskas par-
tijas. Kameér velesanu sistéma to pielava, tikmer sadi
vélétaju apvienibu saraksti mazas un videjas pasvaldi-
bas bija daudz popularaki neka partijas.

Saeima soli pa solim istenoja vélétaju apvienibu iero-
bezosanas procesu. Tomér tam sekoja pretreakcija
- saka veidoties t.s. regionalas partijas, kas nestartéja
nacionalajas vai Eiropas Parlamenta velesanas, bet ar
labam sekmém startéja pilsetas un lielakajos pagas-
tos (administrativajas teritorijas, kur registréti vairak
neka 5000 iedzivotaju). Sada paradiba liecinaja, ka
“Rigas partijam” velétaji Latvijas regionos neuzticas.
Tas nozime ari, ka nav pozitivas regionalas politikas.

Seimas, valdibas un partiju parstavji LPS 23. kongresa
Preilos.

Saeima parstavetas partijas [idz Sim neizradija patiesu
interesi par regionalo attistibu.

Cits atskirigo interesu avots ir piederiba noteiktam
pasvaldibu veidam. Maksimalais pasvaldibu veidu
skaits paradijas administrativi teritorialas reformas
gaita - pieci pasvaldibu veidi:

* pagastu pasvaldibas;

e pilsétu (dévetas ari par rajona pilsétam) pasvaldibas;
* novadu (reformas gaita apvienoto pilsétu un pagas-
tu) pasvaldibas;

e republikas pilsétu pasvaldibas;

* rajonu (regionalas) pasvaldibas.

Kaut ari Sie pieci veidi raksturoja tikai divus juridisko
kompetencu tipus - vietéjas (pagasti, pilsetas, novadi)
pasvaldibas un regionalas (rajonu) pasvaldibas, tam
bija atskirigas iespéjas attieciba uz valsts investiciju
programmam un ES fondu izmantosanas iespejam.
Tapat atskirigas iesp€jas ir republikas pilsétu pas-
valdibam, kam piemit abu pasvaldibu tipu kompe-
tences. Mazo pasvaldibu diskriminacija lidz sim bija
sastopama visai biezi un tika pamatota ar parliecibu
(no zinatniska viedok|a - absurdu parliecibu) par lielo
strukttiru un lielo organizaciju priekSroctbam.

Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumu pec 2009. gada velesanam palika tikai nova-
di un republikas pilsétas vietejo pasvaldibu statu-
sa. Atskiribu likuma noteiktajas funkcijas tam nav.
Papildus likuma noteiktajam obligatajam funkcijam
gan novadi, gan republikas pilsétas var uzdot sev veikt
patstavigi izveletas brivpratigas iniciativas, ja likums
konkréeto iniciativu neaizliedz vai nepadara par neie-
spejamu to veikt parak stingru noteikumu deJ. Likums
bija uzdevis ari lidz 2009. gada 1. junijam iesniegt
likumprojektu par aprinkiem (tas netika izpildits).

Tadejadi katrs no trim domstarpibu avotiem - kon-
kurence par resursiem, partiju politiska konkurence
un konkurence starp atskirigos apstaklos nonakusam
pasvaldibu grupam - darbojas pastavigi un rada
priekSnosacijumus, lai pasvaldibas sava starpa sastri-
detos. Taja pasa laika jau dibinasanas kongresa bija
skaidrs, ka LPS jega ir tiesi vienota viedok]a sasniegsa-
na, tapec kops pirmsakumiem uzvarejis viedoklis, ka
dazadiba jarespekte. Nav javeido vienotas monolitas
pasvaldibas, bet to dazadie uzskati ir jaciena. Turklat
ne tikai jaciena, bet jaaizstav tiesibas formulét savus,
atseviskam grupam raksturigus viedok]us.

LPS nav jarikojas ka savulaik Karlim Ulmanim, kurs
veicinaja livu asimilaciju un apkaroja latgau valodu.
LPS pienakums ir sekmet dazadibas apzinasanos un
respektét dazadibas izpausmes. Katra pasvaldiba var
piedalities tik daudzu asociaciju darba, cik uzskata
par lietderigu. Tapéc jau pirmajos pastavigajos statu-
tos, ko LPS pienéma1992. gada, bija teikts: “LPS biedri
savu specifisko interesu istenosanai var veidot pasvaldi-
bu asociacijas un fondus.” LPS nekad nav pretojusies



atseviskas intereses un uz to lidzsvarosanas pamata
meklét konstruktivu kompromisu.

Ta Latvijas Pilsetu savienibai ir daudz senaka vesture,
un sakotn€ji rajonu pilsétas ne visai tiecas iestaties
Pasvaldibu savieniba. Gadu péc LPS izveidosanas 2.
kongresa tikai 16 rajonu pilsetas bija LPS dalibnieces.
Kadu laiku visa Pilsetu savieniba kopuma bija LPS
biedre. Tikai pakapeniski, proporcionali LPS realajiem
sasniegumiem kopigo interesu aizstavesana pilsetas pa
par lietderigu tika atzita cita forma - rajonu pilsétas,
budamas LPS sastava, saglabaja ari savu vésturisko pil-
setu asociaciju. Pakapeniski pilsetu asociacija kjuva par
forumu atsevisko interesu pausanai, vienlaikus gata-
vojot variantus pasvaldibu kopigiem kompromisiem.
Svarigi ari, ka daudzos jautajumos visu grupu pasval-
dibam ir kopigas intereses, tacu katra grupa kopigajas
prasibas iezZimé savu ipatnéjo pievienoto vertibu.

Ar laiku tika izveidotas kopiga lemuma pienemsanas
formas katrai no pasvaldibu grupam - Pagastu apvie-
niba, Lielo pilsetu asociacija, Novadu apvieniba.
Novadi, kas reformas gaita veidojas brivpratigi, tapat
ieviesa kopigas koordinacijas sanaksmes. Izveidojot
formalus vai neformalus forumus katram no pasvaldi-
bu veidiem, LPS ka kopiga viedok|a mekletajas loma
nevis samazinajas, bet gan pieauga.

nm ™

Pasvaldibu vienotibu veicina ari likuma “Par pasvaldi-
bam” ietverta norma, ka sarunas ar Ministru kabinetu
visu pasvaldibu kopigas intereses ir tiesiga parstavet
organizacija (1994. gada - sabiedriska organizacija,
tagad - biedriba), kuras biedri ir vairak neka puse no
visu veidu pasvaldibam. Tadejadi, ja kads pasvaldibu
veids nebdtu pietiekami parstavéts, formalas ikgadéjas
sarunas varetu nenotikt. Valdibai batu iespéjams pas-
valdibas saskelt un “izspelét” vienas grupas pret citam.

Latvijas prakse pierada, ka iespéjai paust kopigu pozi-
ciju ir lielas priekSrocibas abam pusem. Pasvaldibas
kopuma no ta iegust katru gadu, un no ta iegust art
valsts ilgtermina intereses.

Mazakuma viedokla ieverosana

Izveidot kopigu viedokli tada organizacija ka
Pasvaldibu savieniba nereti ir visai sarezgits uzde-

vums. Jo jautajums ir teoréetiskaks, mazak “praktisks”
- jo mazak domstarpibu. Nav gruti vienoties izman-
tot Eiropas Vietejo pasvaldibu hartu, lai pamatotu
[émumu par ministrijas uzraudzibas pastiprinasanu
vai samazinasanu. Vieglak ir vienoties, ja nav runa par
konkrétu resursu sadali, bet gruti vienoties, ja prob-
lémas risinajums skar politisko partiju savstarpgjo
konkurenci.

Potenciala konflikta apstak|os ir bistami pienemt
[emumus ar mehanisku balsu vairakumu. Velamak
sasniegt vienpratibu (konsensu) vai vismaz kompro-
misu, kas kaut daleji apmierinatu visu pasvaldibu
grupu viedokJus. Visbiezak sastopamais konflikta
avots [1dz sim bijusi resursu sadale starp pieciem liku-
ma noteiktajiem pasvaldibu veidiem - novadiem, pil-
sétam, pagastiem, rajoniem un republikas pilsetam.
Sim grupam bija dazadas likumos un MK noteikumos
noteiktas iesp€jas finansu izlidzinasanas vai investici-
ju sanemsanas joma.

Tapeéc prakse LPS vienmér centusies nenostadit pas-
valdibu veidus citu pret citu. Velak Sis princips tika
iestradats ari asociacijas statttos veto tiesibu forma -
katram no LPS prieksseza vietniekiem, ja vins sanem
atbalstu no vairak neka puses sava pasvaldibu veida
pasvaldibam, ir tiesibas noteikt veto jebkuram LPS
[emumam.

Republikas pilsétas lidz administrativi teritorialas
reformas noslegumam bija parstavetas ar septinam
pasvaldibam. Ja ¢etras no Sim pasvaldibam bija preti
LPS vairakumam, tad vairak neka 500 pasvaldibu
viedoklis nevareja kjut par LPS kopigo viedokli. Tapat
butu, ja pret vairakumu butu iebildusas 14 rajonu pas-
valdibas no 26 vai19 pirmsreformas novadi no 37. Veto
gadijuma LPS var vienigi informét par dazadu pasval-
dibu grupu paustajiem viedokJiem un atstat lemuma
pienemsanu nacionala meroga politiku (Saeimas vai
Ministru kabineta) patstavigai pienemsanai.

Tomer velamak ir sasniegt vienpratibu. Vienpratibas
gadijuma katra pasvaldibu grupa atseviski paliek
neapmierinata, jo nav sasniegusi grupai optimalu
rezultatu, tomér kaut kas labs tiek sasniegts katrai gru-
pai un LPS iespe&jams uzstaties ar kopigo viedokli.

Finansesana

Finansesanas modelis izriet no ta, kads ir pasvaldi-
bu noluks, veidojot asociaciju. Tapéc finansesanas
modeja izvéle liela méra turpina ieprieks aplukoto
problematiku.

Jau dibinasanas kongresa tika nolemts, ka par asoci-
acijas finansialo pamatu jakJust biedru naudam, ko
katrs dalibnieks maksa brivpratigi. Lai cik art liktos vili-
nosi ieviest obligatus maksajumus, no $adas kartibas
izrietétu bistamiba, ka pieaugs nacionalas valdibas
ietekme uz asociaciju. Obligatus maksajumus varéetu
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ieviest tikai ar likumu vai no likuma izrietosSiem MK
noteikumiem. Ja maksajumu likmes noteiktu Ministru
kabinets, tad, neizbégami, tas k|utu par sviru ietekmei
uz LPS administraciju.

Dibinasanas kongresa bija atsevisks balsojums par
to, vai jabut vienadai vai atskirigai maksajumu likmei
dazadam pasvaldibu grupam. Uzvaréja viedoklis, ka
maksajumu likmes var bat atskirigas. Sakotngji tika
izméeginatas divas maksasanas kartibas: proporcionali
iedzivotaju skaitam pasvaldiba (iestaSanas nauda)
un proporcionali pasvaldibas budzetam (ikgadéjas
biedru naudas).

Pirma kartiba bija sliktaka tade], ka pasvaldibu patsta-
vigie ienémumi uz vienu iedzivotaju Latvija vienmeér
bijusi Joti atskirigi. 1994. gada bagataka pasvaldiba
ienéma no diviem nodokliem (iedzivotaju ienakuma
nodokJa un ipasuma nodok|a) 27 reizes vairak neka
trucigaka. 2007. gada i atskiriba vairs bija tikai sep-
tinreiz liela. Tomer tas norada, ka noteikt vienadu
likmi par katru teritorijas iedzivotaju regulariem mak-
sajumiem butu neveiksmigs risinajums. Tapéc biedru
naudu maksasana palika speka sakotneji izveleta
kartiba maksat proporcionali pasu ienémumiem
(izsledzot valsts merkdotacijas).

Jau LPS 1. kongresa maksasanas kartiba tika precizeéta,
nosakot biedru naudu likmi 0,04% apmeéra no pat-
stavigajiem ienémumiem. Pakapeniski $1 norma tika
palielinata lidz 0,13%. Pakapeniskums bija Joti batisks
- katru reizi asociacijas biedrus nacas parliecinat,
ka ienemumu paaugstinajumam ir objektivi iemesli
un ka tiks sasniegti skaidri un saprotami merki. Tas
vienmer prasija izvérstu diskusiju vairakos vadibas
[imenos ar sekojosu lemumu LPS kongresa.

Ta péedeja biedru naudas palielinasana saistijas ar
Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba. Vajadzeja lemt
par LPS parstavniecibas atversanu Brisele. Pat minima-
la parstavnieciba ar vienu pastavigi darbojosos parstavi
ir samera dargs pasakums. Lemjot par biedru naudas
palielinajumu, ikvienas pasvaldibas parstavis izver-
teja, vai Sada parstavnieciba ir nepieciesama kopigo
interesu laba un ko no ta varetu iegut katra pasvaldiba
atseviski. Pasvaldibas So lemumu pienema.

Republikas pilsétam salidzinajuma ar mazajam pas-
valdibam ir lielakas iesp€jas patstavigi aizstavet savas
intereses Saeima un Ministru kabineta, un So pasval-
dibu vadiba parasti ir parstavetas tas pasas politiskas
partijas. Lielas pilsetas var sekmigi lobét savu atsevis-
ko viedokli tiesi ar Saeima parstaveto deputatu pali-
dzibu, kas ieveléti no Sim pilsétam dazadas politiskas
partijas. Tapec kopigaja viedokli un uzskatu konsoli-
dacija mazas pasvaldibas ir vairak ieinteresétas, gus-
tot no dalibas LPS “lielaku labumu”.

Maksasanas kartibas reformu rezultata panakts lidz-
svars - republikas pilsetu ieguldijums ir salidzinams ar
novadu kopigo ieguldijumu, un tas kopuma neietek-

meé finanses vairak par paréjam pasvaldibam. Atbilstosi
teicienam “kas maksa, tas pastta maziku” LPS finanse-
Sanas sistéma viena interesu grupa nevar “pasutit mazi-
ku”. Tiedi spéja izvairities no lemumiem, kas pielautu
krasu kadas pasvaldibu grupas interesu neieverosanu,
ir asociacijas ilglaicigas stabilitates nosacijums.

Pasvaldibu asociacijas funkcijas

LPS statutos jau pasa sakuma tika nostiprinatas tris
galvenas funkcijas:

e veidot kopigu pasvaldibu politiku un parstavet
kopigas pasvaldibu intereses;

* palidzet pasvaldibam dazadu jautajumu risinasana,
sniegt tam dazadus maksas un bezmaksas pakalpoju-
mus (politiku un darbinieku apmaciba, konsultacijas,
informacijas pakalpojumi);

e aizstavet pasvaldibu kopigas intereses un pasvaldi-
bu demokratiju.

leverojot, ka Latvija pilniba pievienojusies Eiropas
Vietejo pasvaldibu hartas 10. pantam, asociacijai ir
tiesibas un iesp€jas sadarbibai ar citu valstu pasvaldi-
bam un pasvaldibu asociacijam.

Lai varéetu istenot iepriekSminétas funkcijas, vajadzéja:
e izveidot organizacijas politisko struktturu un pie-
nemt tas darbibu reglamentéjosus dokumentus,
nodrosinot plasu LPS biedru lidzdalibu kopiga vie-
dokla izstradasana;

* izveidot organizacijas administrativo strukttru, kas
spetu profesionali veikt valsts likumprojektu un valsts
politikas analizi, ka art batu efektiva; ar minimaliem
izdevumiem tiktu panakts maksimals efekts pasvaldi-
bu intereSu parstavnieciba;

e izveidot interesu lobésanas sistemu valdiba un
Saeima (sarunu sistemu ar valdibu);

e izveidot partneribas un sadarbibas sistemu ar pil-
sonisko sabiedribu parstavosam nevaldibas organi-
zacijam;

e pastavigi nodrosinat masu mediju uzmanibu, lai
LPS aktivitates regulari atrastos politiskaja dienas-
kartiba un sabiedribas redzesloka, tadejadi nodro-
sinot iespéju skaidrot pasvaldibu intereses un atrast
sabiedrotos;

e izveidot dialoga sistému ar politiskajam partijam.



Lai varetu istenot LPS funkcijas, tika izveléta elastiga
ricibas taktika, taja skaita veidoti uznémumi pakal-
pojumu sniegsanai pasvaldibam (Latvijas Pasvaldibu
macibu centrs, Pasvaldibu konsultaciju centrs). Kops
1995. gada katru ménesi iznak LPS zurnals “Logs”.

LPS attistibas problemas

LPS nav ciesi saistita ne ar vienu no politiskajam par-
tijam, tomeér partiju politiskas cinas ietekmeé situaciju
ari pasvaldibas.

Pirms 2013. gada pasvaldibu velésanam valdiba pie-
krapa pasvaldibas.

Krizes gados pasvaldibu un valsts finanséjums tika
samazinats solidari. Pasvaldibas, nereti atsakoties
no attistibas pasakumiem, darija visu iespejamo, lai
saglabatu socialo mieru. Pastaviga konsultesanas ar
valdibu un kopiga riciba bija pamata citur pasaule
neredzétai paradibai - parspéjot visdzilakos krizes
rekordus kop$ pagajusa gadsimta 30. gadu depresi-
jas, Latvija nesakas masu nekartibas. Citas pasaules
valstis mus par to apbrino, tacu 5a fenomena pamata
bija sarunu un konsultaciju sistéma starp valsti un
pasvaldibam, kas citas valstis nav tik attistita.
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Tapéc pasvaldibas bija parsteigtas, kad valdiba ciniski
atteicas no solitas solidaritates ari péec krTzes Tika
piedavats “makroekonomiskais scenarijs”, kura pas-
valdibu relativajai dalai valsts kopbudzeta ik gadu
jasamazinas. Netika pilditi ari solijumi, ko valdiba
sniedza visa gada garuma pirms 2013. gada budzeta
sarunam. Valdibas ministri visiem spekiem centas
saskelt pasvaldibas, lai vismaz dala k|ttu par attiecigo
ministru partiju atbalstitajam.

Divas pasvaldibas paklavas valdibas politiku intrigam
un izstajas no LPS. Tas nebija talredzigs solis, jo pas-
valdibu statusa atjaunosanai vienotiba ir nepieciesa-
ma vairak neka jebkad.

Ir virkne problemu, kas radusas pedejos gados:
*ierobezojumi personala motivacijai - pakjaujot pas-
valdibas vienotai atalgojuma sistémai, butiski sama-
zinatas iesp€jas piesaistit talantigus un prasmigus
darbiniekus, kas ir rupjs Eiropas Vietéjo pasvaldibu
hartas parkapums;

*ievieSot atklatos balsojumus par personalijam, raditi
papildu lidzek]i politiska spiediena izdarisanai uz
politikiem, kas tapat ir hartas parkapums;

* ik pa bridim paradas centieni samazinat ne vien pas-
valdibu finansu apjomu, bet ari finansu autonomiju,
pieméram, aizstajot pasvaldibai pienakosos nodok|u
ienémumus ar centralizeti aprekinatu dotaciju;

* ik pa bridim paradas priekslikumi ierobezot admi-
nistrésanas autonomiju, ieviesot no centra organizétu
personala kontroli.

Daziem politikiem ir ideja ta pasliktinat pasvaldibu
stavokli, lai varétu “pamatot” kartejas apvienosanas
nepieciesamibu. Tas janovers un ir jaatjauno lidzsvars
starp valsts un pasvaldibu kompetencem.

Tapéec LPS dienaskartiba ir uzdevums aizstavét un
atjaunot pasvaldibu brivibas. Tas panakams, mekléejot
celus uz vienotibu kopigu mérku sasniegsanai.
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1991. gada 14. un 15. decembris

e Latvijas Pasvaldibu savienibas (LPS) dibinasanas
kongresa Jurmala pienem rezoltciju par LPS dibina-
sanu un ievel priekSsedetaju - Jelgavas pilsétas pas-
valdibas priekssedétaju Jani BunkSu, pienem pagai-
du statutus un izveido pagaidu valdi, kam uzdod
1992. gada sasaukt LPS 1. kongresu.

1992. gads

* 30. maija Riga notiek LPS 1. kongress, kas apstiprina
LPS statatus, ievel Valdi un par LPS priekssedi ievel
Jelgavas pasvaldibas priekssedetaju Jani Bunksu.

e Sak darboties Pasvaldibu reformu padome, kuras
sastavairvairakas darba grupas, ko lidzar LR Augstakas
Padomes deputatiem veido ari LPS parstavji, pasval-
dibu priekssedetaji.

* LPS parstavji ieglst noverotaju statusu Eiropas
Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa.

1993. gads

® 29. un 30. janvart Jarmala notiek LPS 2. kongress.

* Dome septembra sede par LPS priekssedi ievel
Liepajas pilsétas pasvaldibas priekssedetaja vietnieku
Andri Jaunsleini.

* Pasvaldibu reformu padome pabeidz izstradat
Latvijas pasvaldibu reformu koncepciju.

1994. gads

e LPS 3. kongresa, kas notiek 28. janvari Jarmala, par
LPS priekssedi ievel Andri Jaunsleini.

e 25. februari LPS Riga, Kongresu nama, sasauc
Vislatvijas pasvaldibu sapulci, kura LPS tiek pilnva-
rota parstavet visas pasvaldibas sarunas ar Saeimu un
valdibu.

e 27.un 28. marta LPS un K. Adenauera fonds (Vacija)
sariko starptautisku konferenci “Pasvaldibas varas
centralizacijas apstaklos”, kura piedalas parstavji no

14 valstim. Konferences dalibnieki pienem deklara-
ciju “Par pasvaldibu demokratiju”, aicinot Centralas
un Austrumeiropas valstu valdibas savas konstitticijas
ieverot Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas principus.

* Aprilt LPS priekssedis Andris Jaunsleinis un Ministru
prezidenta biedrs Maris Gailis paraksta pirmo
Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu savienibas
sarunu protokolu, kura galvenokart iek]auti pasvaldi-
bu budzeta jautajumi.

* 24. maija Saeima pienem likumu “Par pasvaldi-
bam”, kura Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu
savienibas sarunas tiek reglamentétas ar likumu. Sak
darboties LPS un MK sarunu sistéma, un katru gadu
pirms budzeta likumprojekta iesniegSanas Saeima
Ministru prezidents un LPS prieks$sedis paraksta
Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu savienibas
vieno$anas un domstarpibu protokolu.

* 29. maija notiek pasvaldibu vélésanas.

* 9.un 10. septembri Jurmala notiek LPS 4. kongress.
Revizijas komisija zino, ka LPS iestajusas no katra pas-
valdibu veida vismaz 50% pasvaldibu. Tas nozime,
ka LPS ir tiesiga parstavét visas Latvijas pasvaldibas
sarunas ar Saeimu un valdibu, ka ar citas situacijas,
izsakot pasvaldibu viedokli.

1995. gads

e 8. marta notiek 2. Latvijas pasvaldibu sapulce, kura
galvena izvirzita prasiba ir pasvaldibu tiesibu un statu-
sa noteikSana LR Satversme.

* Maija nak klaja LPS Zurnala “Logs” pirmais
numurs.

e 28. junija notiek arkartas Domes sede, kuras darba
kartiba ir jautajums par pasvaldibu darbibu finansu
krizes apstaklos (par valdiba izstradajamo pasvaldi-
bu budzeta samazinasanas projektu un bankas iesal-
detajiem pasvaldibu finansu lidzek|iem).

e Latvijas pasvaldibu delegacija, ko izveido LPS
un apstiprina MK, sak darboties Eiropas Vietejo un
regionalo pasvaldibu kongresa.

e 15. decembrijirmala LPS 5. kongresa pienem rezo-
[Gciju, kura aicina Saeimu pievienoties un ratificét
Eiropas Vietejo pasvaldibu hartu.



1996. gads

e 22. februart Saeima pienem likumu “Par pievie-
nosanos 1986. gada 15. oktobra Eiropas Vietejo
pasvaldibu hartai”.

* 19. aprili notiek 3. Latvijas pasvaldibu sapulce par
centralizaciju, kura izsaka iebildumus pret gaidamo
administrativi teritorialo reformu.

* 13. decembri LPS sariko starptautisku konferenci
“Pasvaldibas - varas centralizacijas un finansu kri-
zes apstaklos”.

1997. gads

e 30. maija Jarmala LPS 6. kongresa pienem rezolu-
ciju, kura aicina Saeimu un valdibu turpmak ievérot
sadus administrativi teritorialas reformas pamat-
principus:

* reforma javeic iedzivotaju intereses;

* reformai jauzlabo gan valsts, gan pasvaldibu
parvalde;

* reforma javeic ar demokratiskam metodem
brivpratiga procesa forma;

* reformas sagatavosanas posma janoskaidro un
japrecize:

— dazadu veidu pasvaldibu realas funkcijas,

— realo funkciju nodrosinajums ar cilveku,
finansu un citiem resursiem,

— jauna tipa administracijas infrastruktarai
nepieciesamais investiciju apjoms;

* reformai jatuvina vara, parvalde un pakalpoju-
mi iedzivotajiem;

* regionala limenr jabat veletam pasvaldibam;

* regionalajam vai vietejam pasvaldibam nodo-
dama lielaka daja paslaik dekoncentréto cen-
tralas valdibas funkciju;

e tuvakaja laika Tpasi veicinama pasvaldibu
apvienibu veidosanas rajonos;

e janoskaidro iedzivotaju viedoklis.

LPS 6. kongress pilnvaro Pasvaldibu savienibas Domi
nepieciesamibas gadijuma sasaukt Latvijas pasvaldi-
bu deputatu sanaksmi.

* 12. decembriJirmala LPS 7. kongress nolemj iesais-
tities politiskaja darbiba, kas nozime:

* daudzlielaku veribu neka lidz $im veltit sabied-
ribas informeésanai par pasvaldibu un valsts
pienakumiem un tiesibam un par Saeimas
deputatu un valdibas ministru personigo atbil-

dibu par pasvaldibu lidzekJu samazinasanu;

* pasvaldibu deputatiem iesaistities politiskajas
partijas, lai ietekmétu to darbibu un panaktu
Latvijas pasvaldibu attistibas vadliniju principu
ieklausanu partiju programmas.

1998. gads

e 18. decembri Jurmala LPS 8. kongresa nolemj
noteikt 1999. gadu par pasvaldibu gadu, atziméejot
desmitgadi kops 1989. gada pasvaldibu velesanam.

1999. gads

e 28. maija Viesite notiek LPS 9. kongress. Taja tiek
uzsverta regionalas reformas nepiecieSsamiba, kas
vel vairak kjust aktuala, Latvijai iestajoties Eiropas
Savieniba. Latvija noris brivpratiga pasvaldibu apvie-
nosanas planosanas regionos. LPS cer, ka tas varétu
bat iediglis pasvaldibu regionu izveidei nakotné.
Kongress aicina Saeimu atjaunot pasvaldibam pieeju
kapitala tirgum un ratificét Eiropas Vietéjo pasvaldibu
hartas 9. panta 8. paragrafu.

e 8. decembri LPS sariko konferenci “Pasvaldibu
demokratijas attistiba desmit gados un nakotne”.

2000. gads

* 19. maija LPS 10. kongress notiek Liepaja. Tiek
pienemta rezolucija par izglitibas reformu, kura
aicinats valdibu ieviest obligato piecu un sesus gadu
veco bérnu apmacibu, ka ari paredzét tam finanséju-
mu no valsts budzeta. Rezolucija par situaciju vese-
libas aprupe kongress aicina decentralizet veselibas
aizsardzibas finansu vadibu.

2001. gads

* 1. marta Saeima pienem likumu par majas Riga,
Mazaja Pils iela 1, nodoSanu Latvijas Pasvaldibu savie-
nibas ipasuma.

e 18. un 19. maija Jurmala notiek LPS 11. kongress,
kura apspriez krizi veselibas apripe. Pasvaldibam
reformas gaita ir atnemti resursi un procesa ietekmé-
Sanas iespéjas, bet atstata morala un politiska atbildiba
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par veselibas aprupes pieejamibu. Pasvaldibas prasa
sakartot primaras veselibas aprupes finansesanas sis-
tému, nenovirzot uz pasvaldibam atbildibu par savam
neizdaribam.

2002. gads

* 24. maija Livanos notiek LPS 12. kongress.

Sakara ar Saeima pienemtajiem grozijumiem likuma
“Par pasvaldibu budzetiem”, kas paredz pasvaldi-
bu butisku ierobezosanu finansialaja darbiba, LPS
un pasvaldibas nosuta vestuli Valsts prezidentei ar
l[agumu likumu neizsludinat, bet atgriezt Saeima. 17.
oktobri Saeima mikstina likuma normas, un turpmak
ar Finansu ministriju jasaskano tikai ilgtermina dariju-
mi un tie, kas parsniedz 20% no gada budzeta.

2003. gads

e Marta LPS Dome apstiprina Latvijas pasvaldibu
delegacijas Eiropas Savienibas Regionu komiteja
izveidosanas proceduru, ka art apstiprina tas sastavu.
Lidz Latvijas iestajai ES delegacijas locekliem ir nove-
rotaju statuss.

e 16. maija Jurmala notiek LPS 13. kongress, kas
pienem Latvijas pasvaldibu attistibas vadlinijas.
Kongresa dokumentos tiek prasita pasvaldibu investi-
ciju finanséjuma apjoma palielinasana un pasvaldibu
aiznemumu kopéjais palielinajums.

2004. gads

e Aprit 15 demokratijas gadi kop$ pirmajam pasval-
dibu velesanam 1989. gada.

* Kop$ Latvijas iestasanas ES 2004. gada Latvijas
parstavjiem Regionu komiteja ir pastavigo loceklu
statuss.

e 21. maija Jurmala notiek LPS 14. kongress, kura pie-
nem rezoluciju par pasvaldibu deputatu socialajam
garantijam un aicina Saeimu iestradat likuma “Par
pilsétu domes, rajona padomes, novada domes un
pagasta padomes deputata statusu” pastavigu normu.
Kongress arl pienem konkrétus LR Satversmes pan-
tus, kuros atrunata pasvaldibu vieta un tiesibas, ka art
prasa 81. panta reviziju.

2005. gads

e 27 maija Jarmala notiek LPS 15. kongress, kura
pirmo reizi tiek rosinats Saeimai un valdibai samazi-
nat likumu un Ministru kabineta noteikumu skaitu
un ari tajos reguléjamo jautajumu loku - vienkarsot
likumu piemerosanas proceddras, 1pasi attieciba uz
ES fondu pieejamibu pasvaldibam; vienkarsot pub-
lisko parvaldi, neieviesot uz vienu daritaju desmit
kontroletajus; sapratigi minimizet pasvaldibas saisto-
$o noteikumu skaitu, izmantojot péc iespejas vispa-
rigakus formuléjumus un palielinot amatpersonu un
kolegialo Ieméju pilnvaras.

2006. gads

* 19. maija Erglos LPS 16. kongresa atkartoti aicina
valdibu samazinat birokratiju. Kongress akcenté
un veérs Saeimas un valdibas uzmanibu uz to, ka
attistibas vadiba valsti notiek péc nozaru principa;
regionalajai attistibai netiek veltita pienaciga uzma-
niba; regionu attistibu kave tiesi véletu regionalo
pasvaldibu trikums. Kongress atkartoti atgadina
Saeimai par véletu amatpersonu socialo garantiju
nepieciesamibu.

2007. gads

* Valdiba pilna spara gatavojas administrativi terito-
rialajai reformai. Tade| 18. maija Jelgava LPS 17. kon-
gress aicina Saeimu un valdibu:

* nodrosinat pilna apméra novadu infrastruk-
taras un reformas izmaksas, kas noteiktas ar
attiecigo novadus veidojoso pasvaldibu lemu-
miem, paredzot atbalstu arl agrak izveidota-
jiem novadiem;

* atbalstit Saeima izskatamos grozijumus liku-
ma par pasvaldibu deputata statusu, kuros
paredzetas papildu socialas garantijas biju-
Sajiem pasvaldibu vaditajiem un vinu viet-
niekiem.

* 27 septembri Saeima pienem grozijumus liku-
ma “Par pilsetas domes, rajona padomes, novada
domes un pagasta padomes deputata statusu”, kas
paredz pasvaldibu veleto amatpersonu socialo aiz-
sardzibu.



2008. gads

e Paredzama rajonu pasvaldibu likvidacija, tade] 16.
maija Priekujos LPS 18. kongress aicina Saeimu un
valdibu:

* paredzet likuma, ka rajona reorganizacijas
planu katra rajona padome pienem un isteno
atbilstosi konkretajiem apstak|iem;

* paredzet, ka rajonu pasvaldibu manta un citi
resursi tiek turpmak izmantoti novadu un
regionu attistibai;

* taka]oti aktuals ir jautajums par ceJu uzturesa-
nu un attistibu, kongress izvirza prasibas:

— valsts budzeta finanséjumu ceJu nozarei
2009. gada palielinat lidz 90%, 2010. gada
- Iidz 100%, 2011. gada - lidz 110% no
planota naftas produktu akcizes nodok|a
ienémumiem;

— turpmak valsts autoceu programmas finan-
sejumu sadalit proporcionali uzturésanas
izmaksam jeb proporcija 60:40 starp pas-
valdibu un valsts celiem.

2009. gads

e Pasaule sakas ekonomiska krize, kas skar art Latviju.
Krizes iespaida LPS 19. kongresa 19. marta Skrunda
top divas rezolicijas - “Par tiesiskumu krizes
apstaklos” un “Par pasvaldibu lomu ekonomiskas
krizes apstaklos”. Kongress rosina pielaut likumigas
atkapes no visparejas kartibas, kas darbojas tradi-
cionala finansejuma limena apstaklos, decentralize-
jot atbildibu, iesp&jami ar vismazakajiem lidzek]iem
sasniegt vislielako efektu. LPS kongress aicina Saeimu
un valdibu pienemt LPS iesniegto likumprojektu “Par
pasvaldibas reguléjoso tiesibu normu statusu ekono-
miskas krizes apstak|os” vai citu likumu, kas:

— krizes perioda atzist pasvaldibas regulejosas
tiesibu normas par ieteicamam, nevis obliga-
tam,

— atlauj pasvaldibam ar budzeta grozijumiem
vai citiem saistosajiem noteikumiem patstavigi
noteikt, kadas atkapes no likumu un Ministru
kabineta noteikumu normam ir speka pasval-
dibas teritorija.

* Uz ekonomiskas krizes fona notikusi administra-
tivi teritoriala reforma, kuras rezultata Latvija ir 109
novadi un devinas republikas pilsétas.

e Pavasari notiek pasvaldibu velesanas.

e 21. augusta Marupé LPS 20. kongress notiek krizes
maksimuma apstak]os. Kongress aicina Saeimu un
valdibu veikt sadus pasakumus:

— nodoklu sloga samazinasanu un citus pasaku-
mus, kas veicinatu uznémeju piesaisti Latvijai
un atjaunotu uzticibu valstij;

— realu un paatrinatu ES fondu apgusanu, nosa-
kot to par prioritati;

— aiznémumu lidzekJu novirzisanu pasvaldibam
vietéjas infrastruktiras objektu buvniecibai,
tadéejadi sekmeéjot nodarbinatibas un vieteja
tirgus atdzivinasanu visa Latvijas teritorija.

Kongress ari uzskata, ka javeic neatliekami pasakumi
izglitiba:

— kompensét visam pasvaldibam atlaisanas
pabalstus skolotajiem, kas tiek atlaisti pedago-
gu darba samaksas merkdotaciju krasa samazi-
najuma de), valstij nepildot savus pienakumus;

— pilniba finanset no valsts budzeta piecgadigo
un sesgadigo pirmsskolas apmacibu, ka to
paredz likums;

— finanséjumu muzikas un makslas skolam, spor-
ta skolam un interesu izglitibai nesamazinat
vairak neka proporcionali valsts parvaldes atal-
gojuma samazinajumam, lai, krizei beidzoties,
radoso industriju attistiba varetu k]at par vienu
no salidzinosajam Latvijas priekSrocibam starp-
tautiskaja precu un pakalpojumu tirga.

Kongress uzskata, ka veselibas apriipe ir valsts priori-
tate krizes situacija.

Kongress ievel LPS vadibu - par priekssédi Ventspils
novada domes deputatu Andri Jaunsleini un par
vietniekiem - Jelgavas pilsetas domes priekssedétaju
Andri Ravinu un Ogres novada domes priekssedéeta-
ju Edvinu Bartkevicu.

2010. gads

* 21. maija Pargaujas novada Stalbé LPS 21. kongress
aicina politiskas partijas pirms 10. Saeimas vélésanam
iekJaut programmas un péc velésanam istenot sadus
soltjumus:
— ieklaut Satversmeé pasvaldibas, subsidiaritates
un proporcionalitates principu;
— veikt kompetencu un finansu decentralizaciju;
— atteikties no ierobezojumiem pasvaldibu
Tpasuma izmantosana;
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atteikties no ierobezojumiem pasvaldibas
uzr,lemejdarblbal

— atzit, ka iedzivotaju interesés ir pasvaldibas
Tpasuma vairosana un pejnas gusana;

— nodrosinat iesp€jas pasvaldibam piesaistit
augsti kvalificetus un talantigus darbiniekus.

2011. gads

e 3.janvari darbu uzsak jaunizveidota Mérsraga nova-
da pasvaldiba - Latvija nu ir 119 pasvaldibas.

e 20. maija Koknese LPS 22. kongress aicina Saeimu
un Ministru kabinetu, sakot ar jauno ES programme-
sanas ciklu, papildinat nozaru vadibas principu,
paredzot:

— nodalit vismaz treso daju Latvijai piekritosas
ES budZzeta kvotas, nosakot katrai pasvaldibai
savu ES projektu kvotu péec principa “nauda
seko iedzivotajam”;

— katrai pasvaldibai patstavigas tiesibas izmantot
savu ES budzeta kvotu tadu projektu istenosa-
nai, kas atbilst “ES 2020” merkiem un tiek Tste-
noti virzienos, kuri apstiprinati likuma par ES
fondu izmantosanu 2014.-2020. gada budzeta
cikla;

— paredzeét attistibas virzienus, nemot par pama-
tu 1. pielikumu, visam pasvaldibu grupam
nodrosinot, ka ikvienai pasvaldibai ir iesp€ja
piedalities ES fondu apguve atbilstosi savam
prioritatém un savai attistibas programmai;

— attiecinatjauno komplekso pieeju, kura nozaru
vadibas princips tiek papildinats ar teritorialas
vadibas principu, ari uz citam valsts atbildiba
esosajam investiciju programmam.

Latvijas Pasvaldibu savienibas kongress aicina katru
Latvijas pasvaldibu pienemt domes Iémumu par
atbalstu jaunajai politikai.

e Ekonomiska krize turpinas, un valdiba joprojam
gatavo valsts budzetu nakamajam gadam Pasaules
Valutas fonda stingra uzraudziba. Gadskartejas LPS
un valdibas sarunas noris saspringti.

e Novembri tiek sasauktas divas arkartas un viena
kartéja Domes sede ar Ministru prezidenta un finan-
Su ministra piedalisanos jautajuma par Ministru
kabineta un Latvijas Pasvaldibu savienibas 2012.
gada vienosanas un domstarpibu protokolu. Tas
30. novembri péc rupigas saskanosanas Domes sede
tiek parakstits 5. decembri.

2012. gads

e 18. maija Preilos LPS 23. kongress nosledz darbu
ar sesam pienemtajam rezoltcijam - “Par pasvaldibu
ienemumu bazi”, “Par likumprojektu “Grozijumi liku-
ma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”””, “Par pas-
valdibu vietu NAP”, “Par pasvaldibu atbalstu vietéjai
uznémeéjdarbibai”, “Par demografiskas krizes ietekmi
uz pasvaldibu” un “Par izglitibu”.

* Pec vairaku gadu partraukuma pasvaldibu parstaviji
28. julija pulcejas Carnikava uz Latvijas pasvaldibu
darbinieku sporta dienu.

* 2012. gads Latvijas pasvaldibu vésture ierakstams
ka jaunas tradicijas aizsakumgads, jo LPS sadarbi-
ba ar Eiropas Komisijas parstavniecibu Latvija un
Izglittbas un zinatnes, Veselibas, Labklajibas un
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas minis-
triju pirmo reizi riko konkursu “Eiropas Gada pas-
valdiba 2012". 14. septembri Ventspili tiek godi-
natas uzvaretajpasvaldibas - Ventspils pilseta un
Gulbenes novads.

e 27. novembri nodibinata Latvijas Pasvaldibu soci-
alo dienestu vaditaju apvieniba. Par tas vaditaju
ieveleta Skriveru novada sociala dienesta vaditaja
lize Rudzite.

e 7 decembri Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru
asociacijas biedri Jaunmoku pill kopigi atskatas uz
savas apvienibas 15 gadu darbibu.

e 14. decembri izveidota Selijas novadu apvieni-
ba, kuras sastava ir Aknistes, llukstes, Jaunjelgavas,
Jekabpils, Neretas, Salas un Viesites novada pasval-
dibu parstavji. Par apvienibas priekSsedetaju ieve-
lets Jaunjelgavas novada pasvaldibas priekSsedétajs
Guntis Libeks.

2013. gads

* 10. janvari Riga ar Latvijas Pasvaldibu savienibas
atbalstu tiek organizeta pirma pasvaldibu uznéme;j-
darbibas konsultantu tiksanas, lai veidotu uznemej-
darbibas atbalsta tiklu.

* 2. maija Riga, Melgalvju nama, notiek Valsts
Heraldikas komisijas otras gramatas “Latvijas novadu
heraldika” atversanas svetki.

e Arl Sogad dots starts konkursam “Eiropas Gada
pasvaldiba 2013".

* 1. janija visa Latvija notiek 2013. gada pasvaldibu
velesanas.



LATVIJAS

j PASVALDIBU

SAVIENIBA

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir biedriba, kas péc
brivpratibas principiem apvieno Latvijas novadu un
republikas pilsetu pasvaldibas.

Latvijas Pasvaldibu savieniba dibinata 1991. gada 15.
decembri.

Organizacija registréeta Riga 1993. gada 17. novembri
Latvijas Republikas Uznémumu registra ar numuru
LV40008020804.

Latvijas Pasvaldibu savienibas majvieta ir Riga, Mazaja
Pils ielal.

LPS priekssedis kops 1993. gada ir Andris
Jaunsleinis.

Saskanaar likuma “Par pasvaldibam” 96. pantu Latvijas

Pasvaldibu savieniba ir tiesiga parstavet pasvaldibas

to sarunas ar Ministru kabinetu, jo

— no valsti esosajam 110 novadu pasvaldibam LPS
iestajusas 109;

— no devinam republikas pilsetu pasvaldibam LPS
iestajusas astonas.

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir vieniga sada limena
pasvaldibu organizacija Latvija.

LPS galvenie merki:

* pasvaldibu politikas veidosana Latvija;

* pasvaldibu kopigo problému risinasana;
* pasdvaldibu interesu aizstavesana.

LPS uzdevumi:

— parstavet LPS un tas dalibnieku intereses un aiz-
stavet to tiesibas valsts varas un parvaldes institu-
cijas;

— izstradat LPS viedokli Latvijas pasvaldibu politika
atbilstosi pasvaldibu, to apvienibu un savienibu
priekslikumiem;

— sekmeét sadarbibu starp Latvijas pasvaldibam un to
apvienibam un savienibam;

— nodrosinat pasvaldibas ar tam nepiecieSamo
informaciju un pakalpojumiem;

— organizet deputatu un pasvaldibu darbinieku
apmacibu;

— veicinat pasvaldibu darbinieku socialo aizsardzi-
bu;

— veicinat uznémumu veidosanu pasvaldibu kopigo
interesejoso jautajumu risinasanai;

— veicinat sadarbibu ar pasvaldibam un to organiza-
cijam arzemes;

— parstavet biedribas un tas biedru intereses
Eiropas Savienibas, Eiropas Padomes un citas

starptautiskas pasvaldibu intereses parstavosas
institucijas;

— organizét pasvaldibu informacijas apstrades siste-
mas izveidoSanu péc vienotiem principiem.

LPS dalibnieki

e Par LPS dalibnieku var but novadu un republikas
pilsétu pasvaldibas.

* Pasvaldiba par LPS dalibnieku k]ust ar to bridi, kad
tas domes lemums par iestasanos ir registréts LPS
Valde.

* Sobrid Latvijas Pasvaldibu savieniba ir 117 biedri
- 109 novadu pasvaldibas un astonas republikas
pilsetu pasvaldibas.

LPS politiska struktura

[ KON(l]RESS j I

[ I
DOME REVIZIJAS .
[(Iéméjstruktﬁra)J | KOMISIJA [PRIEKSSEDIS

[
VALDE
(izpildstruktura) 7 Prieksseza )
vietnieks
Finansu un no republikas H
i pilsétu
e_k OHRMIkaS pasvaldibam
Jautajumu
ey PR )
Tehnisko vietnieks |
roblemu no novadu
komiteja (_pasvaldibam )
" lIzglitibasun
| kulturas
jautajumu
\__komiteja
" Regionalas
| attistibas
un sadarbibas
komiteja
" Veselibasun
L socialo
jautajumu
komiteja

* LPS augstakais leméjs ir kongress, kas notiek ne
retak ka vienu reizi gada.

* Kongress ir tiesigs lemt, ja taja parstaveta vairak
neka puse LPS dalibnieku.

* Kongresa lemumus pienem ar klatesoso delegatu
balsu vairakumu.

e Lidz Sim notikusi jau 23 kongresi.
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Dibinasanas

1991. gada 14. un 15. decembri Jurmala

kongress

1. kongress  |1992. gada 30. maija Riga

2. kongress  |1993. gada 29. un 30. janvari Jarmala

3. kongress  |1994. gada 28. janvari Jarmala

4. kongress |1994. gada 9. un 10. septembri Jurmala

5. kongress  |1995. gada 15. decembri Jurmala Pasvaldibu savieniba - pasvaldibu parstavis, aiz-
stavis, paligs!

6. kongress  |1997. gada 30. maija Jarmala Nodokju maksataju naudu - iedzivotaju laba!

7. kongress 1997 gada 12. decembri Jurmala Patstaviba. Sadarbiba. Attistiba

8. kongress  [1998. gada 18. decembri Jurmala C.ienisir_n _d azadibu, meklesim vienotibu, sekme-
sim attistibu!

9. kongress  [1999. gada 28. maija Viesite Laiks pildit solijumus!

10. kongress

2000. gada 19. maija Liepaja

Pasvaldibas un valdiba - iedzivotajiem!

11. kongress

2001. gada 18. un 19. maija Jurmala

Daudzveidiba - pamats pozitivam parmaipam

12. kongress

2002. gada 24. maija Livanos

Parmaipas klasim stipraki!

13. kongress

2003. gada 16. maija Jarmala

Stipras pasvaldibas - stipra Eiropas Savieniba!

14. kongress

2004. gada 21. maija Jurmala

Arvardiem Eiropa, ar darbiem...?

15. kongress

2005. gada 27. maija Jarmala

Gribam dzivot sava zeme!

16. kongress

2006. gada 19. maija Erglos

Mes varam, jo protam un spejam!

17. kongress

2007. gada 18. maija Jelgava

Stabilitati parmainas!

18. kongress

2008. gada 16. maija Prieku]os

Kada reforma, tads rezultats

19. kongress

2009. gada 19. marta Skrunda

Krizi parvaresim, ja stradasim kopa!

20. kongress

2009. gada 21. augusta Marupé

Domat un tad darit!

21. kongress

2010. gada 21. maija Pargaujas novada Stalbe

Vienoties un izdarit!

22. kongress

2011. gada 20. maija Kokneseé

Attistibu vadit pasiem!

23. kongress

2012. gada 18. maija Prei]os

Uzpemeéji. Pasvaldibas. Latvijas nakotne

Par LPS 24. kongresa norises laiku un vietu izvéléets 2013. gada 9. augusts Auce.




¢ Kongresu starplaikos LPS darbu vada Dome.

* Domes sastava ir 117 pasvaldibu parstavji (117
pasvaldibu priekssedétaji).

* Domessedes notiek ne retak ka vienu reizi ceturk-
sni.

* Dome irtiesiga lemt, ja sede piedalas vairak neka
puse no Domes locekliem. Lemumus pienem ar
klateso$o balsu vairakumu.

Pedeja laika svarigakie LPS Domes sedés izskatitie
jautajumi bija saistiti ar 2013. gada valsts budzetu,
vidéja termina budZzeta ietvaru 2013.-2015. gadam un
pasazieru parvadajumiem, ka ari Dome apspriedusi
un izteikusi viedokli par Latvijas Pasvaldibu savieni-
bas un Ministru kabineta 2013. gada vienosanas un
domstarpibu protokolu.

2012. gada 24. oktobra Domes sedé tika pienemts aici-
najums Saeimas deputatiem atbalstit LPS prieksliku-

mu likumprojekta par valsts budzetu 2013. gadam
- paredzét iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) daju
pasvaldibu budZetos vismaz 85% apmeéra vai kompen-
set 1IN samazinajumu pasvaldibam par 32 miljoniem
latu, grozot nodokla sadalijumu starp pasvaldibam
un valsti, ka ari nodrosinat meérkdotacijas palielina-
jumu pirmsskolas pedagogu algam par 23 miljoniem
un palielinat merkdotaciju pasvaldibu autoceliem un
ielam par astoniem miljoniem latu. Dome ar aicinaja
Saeimu atbalstit LPS priekslikumus un noteikt grafiku,
lai tris gadu laika vienlaikus ar iedzivotaju ienakuma
nodokla likmes samazinajumu pasvaldibu daja saja
nodokli sasniegtu 100%, ka ari noteikt grafiku, ka
katru nakamo gadu valsts autoceju fonda finansejums
pieaugtu par 10% no planotajiem ienémumiem no
akcizes nodok|a par naftas produktiem, kamer tiek
sasniegti 80%, pusi no sa pieauguma un no transport-
lidzekJu ekspluatacijas nodokla pieauguma novirzot
pasvaldibu ielu un celu finanséjuma pieaugumam.

* LPS Valde vada LPS darbu Domes starplaikos.

» Valde tiek ieveléeti ne vairak ka 15 locek]i, parasti
LPS priekssédis, divi vina vietnieki, visi komiteju
priekssedetaji un Domes locekli, kas parstav visu
veidu pasvaldibas.

* Valde pilnvaro atseviskus Valdes locek]us, pasta-
vigo komiteju vaditajus, ka art atseviska likumpro-
jekta vai normativa akta izstradatajus parstavet
Pasvaldibu savienibu un paust viedokli konkre-
taja jautajuma Saeima, Ministru kabineta un citas
valsts parvaldes institucijas, ka arl starptautiskas
organizacijas.

Sobrid Valde darbojas ada sastava:
Andris Jaunsleinis - Latvijas Pasvaldibu savienibas
priekssedis, Ventspils novada domes deputats;

Andris Ravins - LPS prieksseza vietnieks, Jelgavas
pilsetas domes priekssedétajs;

Edvins Bartkevics - LPS prieksseza vietnieks, Novadu
apvienibas priekssedétajs, Ogres novada domes
priekssedetajs;

Nellija Kleinberga - Novadu apvienibas priekssedéta-
ja vietniece, Skrundas novada domes priekssedétaja;
Aleksandrs Lielmezs - Novadu apvienibas priekssede-
taja vietnieks, Malpils novada domes priekssedeétajs;
Gatis Truksnis - Jurmalas pilsetas domes prieksse-
detajs;

Inesis Bokis - Valmieras pilsétas domes priekssedétajs;
Janina Jalinska - Daugavpils novada domes prieks-
sedeétaja;

Andrejs Celapiters - Madonas novada domes prieks-
sedetajs;
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Aivars Okmanis - LPS Tehnisko problému komitejas
priekssedetajs, Rundales novada domes priekssedetajs;
Ligita Gintere - LPS Izglitibas un kulttras jautajumu
komitejas priekssedetaja, Jaunpils novada domes
priekssedetaja;

Gints Kaminskis - LPS Regionalas attistibas un sadar-
bibas komitejas priekssedétajs, Auces novada domes
priekssedetajs;

Guntis Libeks - LPS Veselibas un socialo jautajumu
komitejas priekssedetajs, Jaunjelgavas novada domes
priekssedetajs.

Valde ne tikai regulari - vismaz reizi ménesi - pulcgjas
uz savam sedem, bet ari ierosina un sagatavo doku-
mentu projektus izskatiSanai Pasvaldibu savienibas
Domeé, taja skaita Ministru kabineta un LPS vienosa-
nas un domstarpibu protokola projektu.

Beidzama laika svarigakie Valdes lemumi:

— parslegtu balsojumu saglabasanu, nemot vera, ka
objektivaku iedzivotaju interesu parstavniecibu
var dot slégtais balsojums;

— par komercdarbibu pasvaldibas strategiskajas
intereses, paredzot, ka stratégiskie merki, kuru
istenosanai drikst izveidot pasvaldibas kapitalsa-
biedribas, janosaka pasvaldibas domei;

— par nekustama tpasuma nodokJa politiku, uzska-
tot, ka nepieciesams nodrosinat kadastralas verti-
bas datu kvalitati un kadastra datu kvalitati;

— par VARAM izstradatajam regionalas politikas
pamatnostadném, ierosinot tas parstradat un

ietverot ricibas plana “NAP 2020” paredzetas
darbibas, ka ari mainit regionalas attistibas finan-
sésanas principus, saskanojot tos ar LPS kongre-
su pamatnostadnem par investiciju finansésanas
principu mainu un uznemejdarbibas attistibu pas-
valdibas, un vismaz uz diviem sasaukumiem par-
traukt administrativi teritorialas reformas vietejo
pasvaldibu posma turpinasanu;

— par pirmsskolas izglitibu, pirmsskolas izglitibas
iestadem un privato pirmsskolas izglitibas iestazu
finansésanu no pasvaldibu budzeta, ja pasvaldi-
bas bérni sanem privatu pakalpojumu, u.c.

LPS Valde art apspriedusi VARAM sagatavoto infor-
mativo zinojumu “Administrativi teritorialas reformas
izvértejums” un pozicionéjusi LPS viedokli konsulta-
cijas par partneribas lilgumu Eiropas Savienibas fondu
apguve 2014.-2020. gada.

Tapat Valde izskatijusi un apspriedusi Valsts prezi-
denta doto uzdevumu likumdosanas uzlabosana un
normativisma mazinasana un uzdevusi LPS padom-
niekiem izstradat priekslikumus grozijumiem liku-
mos “Par pasvaldibam”, “Par pasvaldibu budzetu” un
Valsts parvaldes iekartas likuma.

Valde sekojusi lidzi pienemto lemumu izpildei, jo
nosutitas vestules vairakam ministrijam par LPS un
MK 2012. gada domstarpibu un vienosanas protokola
paredzéto uzdevumu izpildi un izskatitas ministriju
atbildes. Valde regulari uzklausa LPS komiteju prieks-
sedétaju zinojumus par aktualitatém komitejas un
par LPS un ministriju sarunu norisi.

* Revizijas komisiju ievél piecu cilveku sastava, un
ta strada pec kongresa apstiprinata nolikuma.

* Revizijas komisija kontrolé LPS Domes, Valdes un
administracijas finansialo darbibu, LPS kongresa,
Domes un Valdes lemumu izpildi un LPS statttu
ieverosanu.

* Revizijas komisija sniedz atskaiti kongresam.

Patlaban revizijas komisiju vada Amatas novada
domes priekssedetaja Elita Eglite.



LPS KOMITEJAS UN APAKSKOMITEJAS

LPS darbojas piecas komitejas:

— Finansu un ekonomikas jautajumu komiteja;

— Tehnisko problemu komiteja;

— Regionalas attistibas un sadarbibas komiteja;
— Veselibas un socialo jautajumu komiteja;
— lzgltibas un kultaras jautajumu komiteja.

LPS darbojas ari divas apakskomitejas:

— Bérnu, jaunatnes un gimenes jautajumu apakskomiteja;

- Sporta jautajumu apakskomiteja.

- }
<

——
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Andris Jaunsleinis,

LPS priekssedis un komitejas priekssedetajs,
Sanita Skiltere un Lasma Ubele,
LPS padomnieces
finansu un ekonomikas jautajumos

Finansu un ekonomikas jautagjumu komitejai pie-
kritigo jautajumu loks ir plass un daudzveidigs - ta
nodarbojas ar nodok|Ju un nenodok|u politikas un
ienémumu, valsts budzeta merkdotaciju un dotaciju,
pasvaldibu aiznémumu un galvojumu, gramatvedi-
bas, pasvaldibu finansu izlidzinasanas un sabiedris-
ka sektora atlidzibas politikas, Nekustama pasuma
valsts kadastra un Zemesgramatas, nekustamo ipasu-
mu kadastralas vertésanas sistemas, ES struktarfondu
un Kohézijas fonda un citiem jautajumiem, kas skar
pasvaldibu budzetu un finansu jomu.

Komiteja skatamie jautajumi galvenokart ir Finansu
ministrijas, Tieslietu ministrijas un Valsts zemes die-
nesta parzina.

Komitejas ikdienas darbs saistits ar pasvaldibu prieks-
likumu Tstenosanu normativo aktu pilnveidosanai un
ministriju sagatavoto normativo aktu projektu (likum-

projektu un Ministru kabineta noteikumu projektu)
izvértéSanu un pozicijas aizstavesanu - pasvaldibu
informesana, priekslikumu un iebildumu apzinasana,
atzinumu sagatavosana, piedaliSanas starpinstittciju
saskanosanas sanaksmés, Ministru kabineta komite-
jas un Ministru kabineta sédées, Saeimas Budzeta un
finansu (nodokJu) komisijas sédés, lidzdarbosanas
Saeimas un ministriju veidotajas darba grupas par
pasvaldibam aktualiem jautajumiem u.tml.

Beidzamais laiks tapat ka agrakie gadi komitejai bijis
intensiva darba un ari emociju piesatinats - cina par
2013. gada pasvaldibu budzetu; kartéjo nekustama
ipaSuma nodokla likuma grozijumu planu pieska-
tisana un korigésana; gatavosanas eiro ieviesanai;
panakts, ka likuma “Par nodokliem un nodevam”
pasvaldibas nodevas apmers nav tiesa veida saistits ar
pasvaldibas vai tas iestades veiktas darbibas izmaksu
segSanu; panakts, ka valsts nodeva par informacijas
sanemsanu no ledzivotaju registra ieskaitama pasval-
dibas budzeta, ja informaciju sniedz pasvaldiba vai
tas izveidota iestade; panakts, ka ne tikai nekustama

i
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Tpasuma nodok|a administrésanas, bet ari citu pasval-
dibas funkciju veiksanai valsts riciba esosas digitalas
kartes pasvaldibas var sanemt bez maksas u.c.

Butiskakie jautajumi, kam komitejas darba tuvaka

gada laika tiks pievérsta lielaka uzmaniba, ir stratégis-

kie jautajumi, pie kuriem notiek darbs un par kuriem
pienemtie [emumi ietekmeés katras pasvaldibas resur-
su apjomu ilgtermina:

— prognozejami, stabili, valsts ekonomiskajai situa-
cijai un funkciju izpildes nodrosinasanai atbilstosi
resursi pasvaldibam videja termina;

— jaunas pasvaldibu finansu izlidzinasanas sistémas
izstrade;

— ES fondu finanséjums pasvaldibam nakamaja pla-
nosanas perioda;

— jau vasaras otraja pusé uzmanibas centra bus

Aivars Okmanis, LPS Tehnisko problemu komitejas
priekssedetajs,
Aino Salmins, LPS padomnieks,
un Andra Miklucane, padomnieka palidze

LPS Tehnisko problemu komiteja pamata risina jau-
tajumus par autocelu un ielu finanséjumu, pasazieru
parvadajumu organizesanu, energétiku, atkritumu
apsaimniekosanu, buvniecibu, dzivok|u un komuna-
lo jomu, publiskajiem iepirkumiem u.c.

Komiteja gatavo priekslikumus LPS sarunam ar
Ekonomikas, Aizsardzibas, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas, Satiksmes un lekslietu ministri-
ju, ka ari sagatavojusi priekslikumus LPS pilnvaroto
parstavju sarunam ar Ministru prezidentu par autoce-
Ju uzturesanu, publisko iepirkumu, priekslikumiem
siltumapgades pakalpojumu problému risinasanai,
sabiedriska transporta pakalpojumiem, finanséju-
mu autocelu uzturésanai un citiem jautajumiem.
Komitejas viedokli par majokJu politikas un siltum-
apgades problemam, pasvaldibu autoceu un ielu
finansejumu un sabiedriska transporta organizésanu
prezentéti Saeimas atbildigajas komisijas.

Kaut ari nav izdevies panakt autoceju fonda atjauno-
sanu un finanséjums autoceliem ir katastrofali zems,
komiteja sadarbiba ar pasvaldibam pielikusi daudz
pulu, lai pasvaldibas sanemtu papildu finansejumu:

2014. gada pasvaldibu budzeta jautajumi.

FinanSu komiteju vada LPS priekSsedis Andris
Jaunsleinis un vina vietnieks - Malpils novada domes
priekssedetajs Aleksandrs Lielmezs. Taja darbo-
jas gandriz 70 pasvaldibu politiku un darbinieku.
Komitejas darbu organize LPS padomnieces Sanita
Skiltere un Lasma Ubele.

Paldies visiem Finansu un ekonomikas jautajumu
komitejas locekliem par lidzdalibu komitejas darba,
sniegtajiem priekslikumiem un palidzibu dazadu jau-
tajumu risinasana! Tuvaka gada laika tiks pienemti
butiski lemumi, kas noteiks pasvaldibam pieejamo
finansu resursu apjomu ilgtermina. Kadi bus Sie lemu-
mi, tas liela méra atkarigs no mums pasiem - cik
busim vienoti un stingri savas prasibas.

2011. gada - 3,4 miljonus latu, 2012. gada - 4,26 mil-
jonus latu un 2013. gada pavasari - piecus miljonus
latu.

Aktivitaté “Tranzita marsrutu (ielu) sakartosana pil-
sétu teritorijas” komiteja panaca, ka tika izsludinata
papildu tresa karta, kuras sakotngjais finansejums
desmit miljonu latu apmeéra tika palielinats vél par 30
miljoniem, tadejadi dodot iespé&ju papildus realizet
29 projektus. Saja planosanas perioda bis sakartotas
40% pilsetu tranzitielu.

Lai saglabatu planosanas regionu kompetenci viete-
jo regionalo marsrutu organizésana, komiteja 2013.
gada 30. maija Saeima iesniedza alternativu likum-
projektu “Grozijumi Sabiedriska transporta pakal-
pojumu likuma”. Sadarbiba ar planosanas regioniem
panakts, ka Saeima veica grozijumus Sabiedriska
transporta pakalpojumu likuma, kas deva juridisku
pamatu valdibai lemt par zaudejumu segsanu pla-
nosanas regioniem 0,803 miljonu latu apmeéra par
2012. gadu.

Komiteja vairakkart savas sedés apspriedusi pasval-

dibu autocelu un ielu finanséjumu. Atbilstosi LPS

iepriekséjo kongresu lemumiem sarunas ar Satiksmes

ministriju komiteja uzstadijusi nosacijumu atjaunot

autoceu fondu:

* jau 2014. gada autoceliem janovirza finansejums,
kas atbilst 100% ienémumiem no transportlidzek-
Ju ekspluatacijas nodokJa un 30% ienémumiem no
akcizes nodokla par naftas produktiem, jo salidzi-
najuma ar ieprieks€jo gadu realais pieaugums
valsts autoce|u programmai, nosakot finanséjumu
tikai 20% no akcizes nodokJa, 2013. gada bus vien
9,8 miljoni latu, savukart pasvaldibu autocejiem
un ielam - tikai tris miljoni latu;



* katru nakamo gadu Valsts autoce|u fonda finanse-
jumam japieaug par 10% no planotajiem ienemu-
miem no akcizes nodokla naftas produktiem, lidz
tiek sasniegti 80%, pusi no sa pieauguma un trans-
portlidzek|u ekspluatacijas nodokla pieauguma
novirzit pasvaldibu autoceju un ielu uzturésanai;

* nemot vera, ka Nacionalaja attistibas plana nav
paredzets finansejums pasvaldibu autoceliem un
ielam un valsts vietejiem regionalajiem celiem,
jarisina jautajums par nacionalo finansejumu.

Komiteja regulari izskatijusi jautajumu par siltum-
apgades pakalpojumu paradsaistibam, kops$ 2010.
gada trisreiz gada veicot pasvaldibu anketésanu. Bei-
dzama gada laika sagatavotas tris atklatas véstules val-
dibai un LPS priekslikumi prezentéti Saeimas Valsts
parvaldes un pasvaldibas lietu komisija un Dzivokju
apakskomisija. Panakts, ka aktivitate “Daudzdzivok]u
maju siltumnoturibas uzlabosanas pasakumi” pie-
skirts papildu virssaistibu finanséjums 15 miljonu
latu apmeéra, kopuma
sai aktivitatei Saja pla-
nosanas perioda pie-
skirti 62,2 miljoni latu.
Ipasu pateicibu pelnijis
ilggadejais LPS padom-
nieks Paulis Barons par
veikto darbu komitejas
viedok|u formulesana
un uzzinas materialu
sagatavosana.

Tehnisko

problemu komitejas priekssedétajs
ir Rundales novada domes priekSsedéetajs Aivars
Okmanis. Vina vistuvakais paligs Pasvaldibu savie-
niba - LPS padomnieks Aino Salmins. lLoti akti-
vi komitejas darba iesaistas buvniecibas specialisti,
ipasi Dace Araja no Liepajas pilsétas buvvaldes,
Janis Grundbergs no Liepajas novadu regionalas
bavvaldes, Andis Cinis un vina kolégi Rigas bavvaldé
un Ventspils domes Buvniecibas kvalitates kontroles
dalas vaditaja Ingrida Eklone - paldies viniem!

lepirkumi

Tehnisko problemu komitejas parzina ir ari jautajumi,
kas saistiti ar iepirkumiem - par o jomu Pasvaldibu

savieniba atbild iepirkumu
specialiste Daina Dzilna.

Sabriza aktualitate ir grozi-
jumi Publisko iepirkumu
likuma, kas stajusies speka
2013. gada 1. augusta un

paredz:

. izmainas iepirkumu
centralizacijas noteiku-
mos;

nosacijumu izmainas “mazo” iepirkumu regulé&ju-

ma, pieméram, sliek$nu paaugstinasana (8. pants)

no 20 000 uz 30 000 latiem;

* izmainas kandidatu un pretendentu izslegsanas
nosacijumos;

* pareju no pretendentiem pieprasamo izzinu pie-
nakuma uz pasutitaju;

* grozijumi, kas skar kandidatu un pretendentu kva-
lifikacijas prasibas;

* jaunieviestais pasutitaja negativas pieredzes ver-
tesanas noteikums, ka pasutitajs ir tiesigs izslegt
pretendentu no turpmakas dalibas iepirkuma, ja
pretendents nav pildijis ar $o pasutitaju noslegto
iepirkuma ligumu vai visparigo vienosanos;

* piedavajuma nodrosinajuma griestu izmainas;

* izmainas viena pretendenta atbilstibas gadijuma;

e likuma parejas noteikumi, kas skar noteikumus
un to ievieSanas terminus; daja grozijumu stasies
speka tikai 2014. gada 1. janvari, pieméram, par
centralizéto iepirkumu veiksanu.

Ministru kabineta 2013. gada 2. jilija izdota instruk-
cija Nr. 7 “Arvalstu finansu instrumentu finansétu
civiltiesisku ligumu izstrades un slegsanas instrukci-
ja valsts tiesas parvaldes iestades” paredz nosaciju-
mus, kas jaievero, izstradajot piegades, pakalpojumu
un bavdarbu ligumus, kuru izpildi pilniba vai daléji
finansé no Eiropas Savienibas fondu vai citu arvalstu
finansu instrumentu lidzek|iem.

Instrukcija attiecas uz tiesas parvaldes iestadem,
tomer ieteicams ari pasvaldibam nemt vera, ka
Centrala finansu un ligumu agentira aicinajusi
(http://cfla.gov.lv/lv/jaunumi/2013/ieteikumi-es-
finansejuma-sanemejiem-izstradajot-piegades-pa-
kalpojuma-buvdarbu-ligumus) visus ES fondu un
citu arvalstu finansu instrumentu finanséjuma sane-
mejus “piemerot instrukcija ieklautos nosacijumus,
izstradajot piegades, pakalpojumu un bavdarbu ligu-
mus, lai izvairitos no neatbilstosiem maksajumiem
arvalstu finansu instrumentu projektu ietvaros un
netiktu atteikts attieciga arvalstu finansu instrumenta
lidzfinansejums”.

Instrukcijas izstrades procesa Valsts kanceleja apko-
pojusi ari instrukcijas satura skaidrojumu juridiskos
aprakstos “Civiltiesiska liguma satura veidosanas
principi” un “ApakSuzneémeju iesaiste ligumu izpil-
de”, kas pieejami Valsts kancelejas timek|a vietne:
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/atbildiga-
iestade/ juridisks-atbalsts/.
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LPS sanaksmes. 7. junija Pasvaldibu izpilddirektoru asoci-
acijas izbraukuma sédé Carnikava piedalijas lepirkumu
uzraudzibas biroja vaditaja Dace Gaile un Konkurences
padomes priekssedetaja Skaidrite Abrama.

Savukart Labklajibas ministrija sagatavojusi metodis-
kos materialus par ricibu ligumsodu piemérosanas
gadijuma ES fondu finansétu projektu ieviesana.
Materials bus noderigs, ES fondu finansétu projektu
ietvaros gatavojot buvdarbu, pakalpojumu un piega-
des ligumus vai sanemot ligumsodu par buvdarbu,
pakalpojumu vai piegades liguma neizpildi vai izpil-
des nokavejumu.

Ar metodiskajiem materialiem var iepazities viet-
né: http://cfla.gov.lv/Iv/jaunumi/2013/par-ricibu-
ligumsodu-piemerosanas-gadijuma-es-fondu-finan-
setajos-projektos.

2013. gada 1. septembri stajas speka:

— jauni noteikumi iepirkuma procedurai un tas
piemérosanas kartibai pasutitaja finanséetiem
projektiem - tie attiecas uz piegades, pakalpo-
jumu un buvdarbu ligumiem, ko nosledz finan-
s€éjuma sanemeéjs ar piegadataju un kuru izpildi
finanse pasutitajs, dotaciju veida pieskirot finan-
sejumu (speku zaudéjusi 2008. gada 5. februara
MK noteikumi Nr. 65);

— grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa
par administrativo atbildibu par parkapumiem
publisko iepirkumuun privatas partneribasjoma,
kas cita starpa paredz ari papildu sodu - atnemt
tiesibas ienemt valsts amatpersonas amatus.

Uznemejdarbibas atbalsta tikls

LPS pédeja gada veiku-
mam pieder uznemeéjdar-
bibas atbalsta tikla izvei-
de, ar ko nodarbojas LPS
padomniece uznemeéjdar-
bibas jautajumos Andra
Feldmane.

Uznemejdarbibas atbalsta
tikla merkis ir rosinat un
panakt uz uznemejdarbi-
bas attistibu virzitu domasanu un ricibu. Sis tikls
ietver vairakus ekonomikas attistibai svarigus jau-
tajumus - inovacija, uznémejdarbiba un finanses,

globalizacijas draudi un iespé&jas maziem un vide-
jiem uznémumiem, kooperativu attistiba, parrobezu
uznémejdarbiba, gimenes uznemeéjdarbiba, sociala
uznémeéjdarbiba, inovacija un regionala attistiba un,
protams, pasvaldibu loma uznémejdarbibas attistiba
sava teritorija.

Apzinoties, ka valsts ekonomikas pamats ir produkti-
va un ilgtspejiga uznémejdarbiba un ipasi nozimiga
ir vidéjo un lielo uznémumu ietekme, nemot véra
to domingjoso vietu gan skaita, gan iekszemes kop-
produkta un citu ekonomikas raditaju zina, butiski
izvertet valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu, ka
art privatu komercsabiedribu pasakumus, kas dod
iespéju parvaréet grutibas un attistit biznesu.

Lai risinatu sasapéjusus jautajumus un vienlaikus stip-
rinatu pasvaldibu lomu uznemejdarbibas veicinasa-
na, LPS uznémejdarbibas atbalsta tikla ietvaros notiek
darba diskusijas. Tas verstas uz uznémeéjdarbibas
vides uzlaboSanu vietéja un regionala limeni, un
Sajas diskusijas piedalas visu pasvaldibu nominétie
eksperti uznemejdarbibas joma. Diskusijas vienmer
redzamas ari tieSraide LPS majaslapa, sadala Seminari
- Tiesraide.

Diskusijas var iedalit vairakos virzienos par sadam

temam:

— zaais iepirkums un Zemkopibas ministrijas ietei-
kumi par vietejo partikas produktu izmantosanu;

— likumdoSanas un normativo aktu izmainas, lai
Jautu pasvaldibai lidzdarboties uznemejdarbi-
ba un atbalstit ekonomisku attiecibu veidosanos
starp visu veidu razotajiem un pakalpojumu snie-
dzejiem;

— kooperativi gan pasvaldibu, gan nacionala limenr;

— zalais publiskais iepirkums buvnieciba un vides
prasibu iekJausana buvniecibas publiskajos iepir-
kumos;

— skaidrojums par finansu korekciju batibu un pie-
mérosanu ES struktarfondu projektos un prakse
finansu korekcijas apjoma noteiksana un propor-
cionalas finansu korekcijas piemérosana;

— Baltijas biznesa arena - forums uznémeéjiem un
zinatniekiem;

— eiro ieviesanas kalendars un process (naudas
priekSpiegade, skaidras naudas darijumi, banko-
matu darbiba, filiales u.c.).




Gints Kaminskis,
LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas
priekssedetajs,
Janis PiesSins un Gunta Lukstina,
LPS padomnieki

Komiteju vada Auces novada domes priekssedétajs
Gints Kaminskis, vina vietnieks (ieprieksejais komite-
jas priekssedetajs) ir Uldis Rozenbergs, bet komitejas
darbu nodrosina LPS padomnieki Gunta Lukstina,
Janis Piesins un Sniedze Sproge.

Komitejas darba kartiba ir daudzi ar pasvaldibu attisti-
bu saistiti jautajumi. Minésim dazus butiskakos.

Pirms Cetriem gadiem tika veikta vietejo pasvaldibu
teritoriala reforma un regionalo pasvaldibu - rajo-
na padomju likvidacija. Laiks pirmajam vertéjumam
- ko labu vai Jaunu devusi reforma. Komiteja, izskatot
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministri-
jas sagatavoto zinojumu, konstatéja, ka pasreizejos
sociali ekonomiskajos apstakjos vislabakas sekmes
ir videja lieluma novadiem, tomeér Ministru kabinets,
izskatot zinojumu un to pienemot zinasanai bez pie-
zimem, faktiski atbalstijis “lielo pasvaldibu” ideju.

Otrs butisks jautajums ir regionalas politikas pamat-
nostadnes periodam, kas sakrit ar Eiropas Savienibas
daudzgadu planosanas periodu - 2014.-2020. gads.
ES politika mainas - kops devindesmito gadu beigam
regionalas politikas vadmotivs bija palidziba atpali-
kusiem regioniem, tomér tagad konstatéts, ka tada
veida merkis nav sasniegts. Ipasi spilgti tas redzams
Latvija - plaisa starp Rigas regionu un paréjiem nevis
samazinas, bet pieaug. Attistiba koncentrejas ta sau-
camajos attistibas centros, un tagad japanak, lai tie
labveligi iespaidotu ari apkartni.

Kas Latvija ir attistibas centri un kada limena centri tie
ir? Pastav dazadi [imeni: pasaules, Eiropas, starpvalstu
regionali (pieméram, Baltijas juras valstu regiona),
nacionala, regionala, vietéja. So jautajumu savulaik
, P NI .
pec Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu minis-

trijas pasttijuma meéginaja risinat pétnieku grupa
socialantropologa Roberta KiJa vadiba, izstradajot
Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju lidz 2030.
gadam (LIAS 2030). Sim dokumentam ir talejosas
sekas, tacu politiki tam nepieversa pietieckamu veri-
bu, un 9. Saeima 2010. gada 10. junija sede bez deba-
tém un pat bez zinojuma noteica attistibas centrus
- devini nacionalas nozimes attistibas centri (par tiem
automatiski kjuva visas republikas pilsétas) un vel 21
regionalas nozimes attistibas centrs (bijusas rajonu
centru pilsétas un Sigulda, Smiltene un Livani).

Daudz lielaka veriba tika pieversta videja termina
planosanas dokumentam - Nacionalajam attistibas
planam 2014.-2020. gadam (NAP 2020). Soreiz
Saeima bija gan 247 priekslikumi, gan 19 deputati
debatés. NAP 2020 mehaniski parnéma centrus no
LIAS 2030, tomer ari Seit paradas jautajumi. Ta, pie-
méram, vai Jarmalas pilséta, kas, neapsaubami, ir ne
vien nacionala limena, bet varbut pat starptautiska
meroga centrs, ir arl ar savu “aizmuguri’, respektivi
- vai Jurmala, kas atrodas ciesi blakus spécigakam
centram - Rigai un no kaiminu novadiem liela mera
atdalita ar Lielupi, var aktivi iespaidot plasu apkartni
- Iidz Liepajas, Ventspils vai Jelgavas iespaida zonam?
Vai Jurmalai nevajadzetu izdomat ipasu rangu - pie-
meram, starptautisks karorts? Latvijas ar normativiem
parsatinataja valsti (apméram 1500 likumu un 4000
Ministru kabineta noteikumu) nav legala cela, ka
attistibas centrs var ietekmét apkartéjos apvidus.
Neskaidri ir art citi jautajumi. Ko nozime bt attis-
tibas centram? Jarada darbavietas - skaidrs. Kadas?
Atbalsts galvenokart paredzéts lieliem arvalstu inves-
toriem. Cik tadu bas un vai tiem interesés tiesi lielie
centri? Vairaki piemeéri liecina par pretejo - celulozes
rapnicu gribeéja buvet meza, “Coca-cola” razotne bija
Adazos, bavmaterialu rapnicu vélgjas starp Ogri un
Ikskili. Bet ka ar atbalstu maziem uzneémejiem?

Sados apstak|os LPS izvirzija divus radikalus prieks-

likumus.

* Regionala attistiba ir vertikala politika jeb vie-
nas ministrijas politika, kas, analizejot situaciju,
izlabo nozaru politiku negativas blakusparadibas.
Piemers - Satiksmes ministrijas darbiba svarigs
kritérijs ir satiksmes intensitate - jo lielaka inten-
sitate, jo lielaks atbalsts. Uzskatami tas redzams
celu klasifikacija. Regionalaja attistiba jabat citam
kritérijam - laikam, ko jebkurs nodok|u maksatajs,
pensionars vai skolens pavada cela, neparsniedz
pieJaujamo robezu. St robeZa janosaka regiona-
laja politika.

* No visu investiciju summam nodalit kadu dalu,
pieméram, treSdaju, un nodot pasvaldibu riciba,
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atstajot valsts parvaldei kontroles tiesibas. Pasreiz
ministrijas raiba seciba piedava vienus vai otrus
pasakumus - pieméram, paradas nauda ielu un
ceJu uzlabosanai - protams, janem, tad para-
das udenssaimniecibas projekti - art derigi, tatad
janem, bet péc tam nereti svaigi asfaltéta iela atkal
jauzar, lai ieliktu tdensvadu. Tacu pats kaitigakais
ir tas, ka 1stentba novadam vai pilsétai visakutak
vajadzéja piebuvi bérnudarzam, bet tam nauda
varbut bus pec gadiem.

Lai gan abi Sie LPS priekslikumi nav guvusi tieSu valdi-
bas atbalstu, tie likusi valdibam un ministrijam da&ji
grozit savu pieeju, un, neapsaubami, daudzu nor-
mativo dokumentu galaredakcijas bus pasvaldibam
draudzigakas neka pirmatnéjas redakcijas.

VARAM palicis neizpildits Saeimas uzdevums (vai-
rakreiz atliktais termins - 2013. gada beigas) iesniegt
likumprojektu par aprinku izveidosanu. Ta ka nevie-
na ministrija negrib kadu savu funkciju (un naudu!)
atdot pasvaldibam, tade, lai ministrs nestridétos ar
kolégiem, méginats $o uzdevumu atcelt. Ta ka argu-
mentu nav, tas jadara aplinkus - grozot likumu, “nevi-

Atbildiba par zemes
jautajumiem, kas ir
LPS un Regionalas
attistibas un sadarbi-
bas komitejas rapju
loka, uzticéta LPS
padomniecei lauku
attistibas jautajumos
Sniedzei Sprogei.

Klausoties par “eko-
nomikas izravienu”
un “ekonomikas
atveseJosanos”, gribot negribot jauzdod jautajums:
vai lauku teritorijai tas nozime to pasu ko vidgji valsti?
Kadi ir Sie “veselibas raditaji’, ja musu paliek aizvien

Jus” svitrot So uzdevumu. Komitejas un LPS protests
vismaz uz laiku So iniciativu noslapgjis.

Publiskaja prese jau izreklaméts nakamais “uzlabo-
jums” par administrativi teritorialas reformas turpi-
najumu - pievienojot attistibas centru pasvaldibam
“attistamos novadus”, ta reanimejot savulaik likvide-
tos rajonus, bet jau ka vietéja limena pasvaldibas.
Jaunas vienibas nosaukums ieceréts isti birokratisks -
republikas pilséta ar novadu. Sanemusi pirmo kritiku,
anonimie autori pieklususi, bet vai ilgi?

Bez iepriekSminetajiem “globalajiem” jautajumiem
komiteja izskata daudzas aktualitates visdazadakajas
jomas - par attistibas indeksu (izveidota darba grupa,
darbs tuvojas noslegumam), statistiku (ari LPS darba
grupa), zemes un citiem jautajumiem. Ta, pieméram,
lai gan zemes parvaldibas likumprojekts vel nav isti
noslipéts, jau sakusies strauja valsts parvaldi apgrutino-
$o publisko Gdenu un juras piekrastes masveida nodo-
$ana pasvaldibam valdijuma. Pec LPS ierosinajuma val-
diba grasas izpétit variantus, ka likvidet zemes reformas
gaita pielautas kjudas, Tpasi neskaidribas ar servittta
celiem. Komiteja vertéti priekslikumi par amatu apvie-
nosanu pasvaldibas, deputatu skaita samazinasanu,
pasvaldibu referendumiem, atklatajiem balsojumiem.
Daudz spriests par meziem, lauku zemju tirgu, melio-
raciju, pilsétu attistibas jautajumiem, dabas un vides
aizsardzibas problémam un parrobezu sadarbibu.

Komiteja organize gadskartéjas sarunas ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju un
Zemkopibas ministriju. Vairakas reizes rikotas izbrau-
kumu sédes - paldies pasvaldibam, kas uznémusas
komitejas parstavjus! Bet vislielaka pateiciba tiem
pasvaldibu politikiem un darbiniekiem, kuri gadu
gaita aktivi darbojusies komitejal!

mazak, un vai ar masu veselibu viss ir kartiba, ja vairs
nevaram pasi sevi pabarot?

Dr.oec., profesors Ivars Brivers teicis: “Visi dzivibai
svarigie produkti iespéju robezas ir jarazo pasu valsti.
Tikai tada valsts spes bat patiesi neatkariga. Jebkura
valsts, kuras ekonomika atkariga no citam valstim, ir
ne vien paklauta krizém, bet ari var klut par dazadu
veidu izspiesanas upuri. Patiesi neatkarigas valstis var
veidot veseligas tirdzniecibas attiecibas ar citam val-
stim, apmainot raZzosanas parpalikumus un specifiskus
produktus, tacu saglabajot ekonomisko neatkaribu un
nenonakot paradu jaga.”

Un ka ar izaugsmi un labajiem raditajiem? “Izaugsme
ir tad, ja kadas lietas ir vairak, attistiba ir tad, ja pie ta



pasa daudzuma mumis Si lieta ir labaka kvalitate,” atzist
ekonomists Hermans Deili. Tatad izaugsme nozime
“kjat lielakam”, attistiba - “k|at labakam”! Meés tacu
no pieredzes zinam, ka ne vienmer tas, kas lielaks, ir
art labaks. Lidz ar to izaugsmi izvirzit par mérki nav isti
pareizi, jo katrai izaugsmei pienak gals, ta nevar but
ilgtspéjiga pat tiri fiziska izpratne.

Vai mus apmierina procesi apdzivotibas attistiba?
ledzivotaju skaita parmainas 2006.-2010. gada lieci-
na, ka pilsetu iedzivotaju ipatsvars samazinajies tur,
kur lielo pilsetu ipatsvars regiona iedzivotaju kopskai-
ta ir lielaks, un otradi - pilsetu iedzivotaju ipatsvars ir
stabils vai palielinajies regionos, kur mazaks republi-
kas pilsetu iedzivotaju Tpatsvars. Jaatzime, ka 20 no
119 teritorijam ir ar skaita palielinajumu.

Vai mazak apdzivotaki paliek tikai lauki?
Ja un ne. ledzivotaju skaits samazinas gan laukos, gan
pilsétas - diemzel!

Vai lauku apdzivotiba vispar ir vértiba?

Izsakot Latvijas teritorialo platibu procentos, visma-
zako dalu - tikai 1% aiznem republikas pilsetas, 10%
aiznem Pierigas regiona novadi, 33% - regionalas
nozimes centri (RAC), bet vislielaka dala ir lauku
novadi - 56%. Tacu laukos dzivo tikai piekta dala
no visiem iedzivotajiem. Ja tam pieskaitam vel 10%
Pierigas novadu un 33% novadu ar regionalas nozi-
mes centriem, statistika, vienalga, ir bediga - puse
iedzivotaju dzivo lielpilsétas, kas aiznem tikai nieka
vienu procentu teritorijas.

Miusu nacionala bagatiba ir zeme, mezi un tdeni. Ka
izturamies pret saviem resursiem? Kas sanem “auglus”
par Sim bagatibam? Kapec lauki ir nabadzigi, ja gan-
driz visi vertigie resursi ir lauku teritorija?

Vai mus apmierina Latvijas produktivas zemes
izmantosana?

Valsts zemes dienesta dati uz 2013. gada 1. janvari
liecina, ka lauksaimnieciba izmantojama zeme Latvija
ir 2,39 miljoni hektaru, tacu Lauku atbalsta dienesta
(LAD) vienotajiem platibmaksajumam 2012. gada
pieteikti tikai 1,63 milj. ha. LAD apsekojumi liecina,
ka aptuveni 310 tukstosi hektaru jeb 13% no apsekotas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes nav apstradati.

Kas iegadajas lauksaimniecibas zemi un par kadu
cenu?

Zemes cena ar katru aug, jo Tpasi strauji Zemgale.
Letaka zeme ir Latgale. Visvairak zemi iegadajas
Latvija registrétas uznemejsabiedribas, tad seko pil-
soni, arvalstu juridiskas personas un tikai tad zemnie-
ku saimniecibas (iznemums ir Zemgale, kur daudz
zemes iegadajas tiesi zemnieki).

Kada varéetu bt reala lauku apdzivotibas struktura,
nemainot procesu norisi?

Vel dazas citas lauku sapratnes:

— “ieksejas nomales” - teritorijas arpus asfaltéto ceju

tikla zonas (vairak par 5 km);

— teritorijas bez pilsétam (bez republikas pilsetam,
pilsétnovadiem);

— teritorijas arpus nacionalas nozimes attistibas cen-
triem un to ietekmes arealiem.

Vai ekonomiski aktivi cilveki dzivo tikai nacionalas
un regionalas nozimes centros?

2010. gada lauku novados ekonomiski aktivo vienibu
skaits uz 1000 iedzivotajiem bija Joti dazads - no 27
Mersraga un 30 Strencu novada lidz pat 111 Rucavas
novada un 132 vienibam Varkavas novada.

Vai inovacijas rodas tikai speciali ierikotajos inku-
batoros un tehnologiskajos parkos?

Pasaule labako produktu iespéjams radit ari maza
pasvaldiba - ta, pieméram, Métriena izgudrots zarnu
trakta darbibas uzlaboSanas preparats “Synbutyr”.

Tavaréetu uzdotjautajumus bezgaligi un atrastatbildes,
kas diemzél neatbilst propagandétajai un atbalstitajai
politikai. Uzsversim, ka valsti ir viena likumdosana
un viena sistéma, tacu katrai vietai ejams savs, indi-
vidualais cels. Jo pasaule atvértaka, jo svarigakas ir
regionalas izcelsmes ipatnibas.

Vai velamies ko mainit procesos?

No pierasta atbalsta nozarem butu dala janodala teri-
torijas attistibai. Gratakais laikam ir saprast, ka atdot
lidzek]us un nodot atbildibu par attistibu pasu pasval-
dibu rokas! Kas tad laukos ir attistibas virzitajs - vai tikai
pasvaldiba, vietéja ricibas grupa, uznémeju klubins vai
nevalstiska organizacija? Né&, jebkurs, kur§ “deg” par
savu teritoriju! Protams, nepieciesams ari profesionals
padoms, tacu tas talu nav jamekle - sava pasvaldiba,
pie lauku konsultanta, vietéja ricibas grupa, profesio-
nalaja asociacija u.c. Paligs atrakai attistibai noteikti ir
sadarbosanas, kopdarbiba, klasteru veidosana. Butiski
ir saglabat lidzsvaru starp atbildibu un nepieciesamo
birokratiju, starp atbalstu un patstavibu un neatkaribu,
salagot visu grupu intereses un rast ministriju ierédnu
atbalstu un sapratni. Lai stiprina labie piemeri no
Rajienas lidz Alsungai, no Svétes lidz Mérsragam, no
Beverinas lidz Nicai, no Apes lidz lltkstei, no Varkavas
lidz Siguldai... Krustu Skérsu pa Latviju braukajot, ik uz
sola var sastapt energiskus cilvekus!

Kadas ir iespejas?

Ar jaunu sparu visiem kopa japanak likuma “Par pas-
valdibam” 15. panta pirmas daJas 10. punkta istenosa-
na, kas nosaka, ka viena no pasvaldibas autonoma-
jam funkcijam ir sekmét saimniecisko darbibu attie-
cigaja administrativaja teritorija. NepiecieSamie soli
jau noteikti LPS dokumentos: atbalsta programmu
pieejamiba jaunu darbavietu radiSanai un investiciju
veiksanai partneriba ar pasvaldibam un uznemejiem;
izmainas normativajos aktos, Jaujot pasvaldibam lidz-
darboties uznémejdarbiba un, ja nepieciesams, vei-
dot pasam socialos uznémumus, lai darbspejigie cil-
veki varetu palikt teritorija un nopelnit sev iztikSanu;
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tiesibas pasvaldibam pasam noteikt finansu stimulus
sava teritorija; reals atbalsts jaunieSiem un jaunam
gimenem; valsts un pasvaldibu veidots finansu fonds,
piemeéram, krajaizdevu sabiedribu lomas paaugstina-
sana. Lemumu, kur izlietot naudu, jalauj pasvaldibai
pienemt pasai, tacu valsts drikstetu parbaudit atbil-
stibu integrétajai attistibas programmai. JanodroSina
dazadibas iespejas, lai katrs novads varetu izveléties
savu 1paso virzienu.

“Lielajiem” palidzets modernizéties un policentriem
Jauts attistit infrastrukttru, bet ar to nepietiek, jo ari
citas pasvaldibas ir cilvéeki, kas prot un grib stradat un
kuriem kauns izdzivot no socialajiem pabalstiem. Un
pasvaldibas ir gatavas nodarboties pasas vai kopa ar
vietéjiem uznémejiem veidot socialos uznemumus, ir
gatavas kooperéties ar uznemejiem, but virzitajspéeks
teritorijas attistisanai, nodarbinatibas veicinasanai un
teritorijas resursu maksimalas pievienotas vertibas
radisanai, tikai - Jaujiet to darit! Laujiet realizéet terito-
rija noteiktas prioritates un atbalstiet! Tas vairs neskan
ka lagums no pasvaldibu puses, bet jau ir izmisuma
kliedziens! Jo gribas, lai ekonomikas izraviena ne
tikai dazi “izraujas”, lai Latvija attistas kopa un cilvéki
gribétu Seit dzivot.

Ikgadéjas sarunas ar Zemkopibas ministriju esam vie-
nojusies, ka Lauku attistibas plana iedibinata kartiba par
nelielu kvotu katram pagastam un mazpilsétai (pamat-
pakalpojumu pasakums) ir attaisnojusies un jaturpina
art nakamaja planosanas perioda. Panakta vienosanas,
ka pasvaldibam tiks iedalita kvota no lauku attistibai
paredzetajiem lidzekliem, lai vienotos ar uznemeéjiem
par steidzamak atjaunojamiem cejJu posmiem lauku
uznemeju konkurétspéjas nodrosinasanai.

Latvija par sadzives atkritumu apsaimniekosanas
organizésanu sava administrativaja teritorija ir atbil-
digas pasvaldibas. Un liela méra no ta, ka organizéjam
Sis funkcijas izpildi, ir atkarigs, vai dzivojam tiraka vai
piedrazotaka vide.

Atkritumus sikak iedala divas kategorijas: bistamie
atkritumi un sadzives atkritumi. Noverteéts, ka valsti ik
gadu rodas 600 000 - 700 000 tonnu sadzives atkri-
tumu un aptuveni puse no sa daudzuma ir biologiski
noardami atkritumi. Latvija no kopéja sadzives atkritu-
mu daudzuma apmeéram 30% ir organiskie atkritumi.
Par bistamo sadzives atkritumu (tie veido 1-2% no
kopeéja atkritumu daudzuma) apsaimniekosanas orga-
nizéSanu un koordinésanu atbildiga ir valsts.

Kops 1998. gada, kad Latvija tika veidoti poligoni ar
meérki sniegt kvalitativus atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojumus fiziskam un juridiskam personam katra
atkritumu apsaimniekos$anas regiona (AAR), Ministru

Jaturpina sarunas par LEADER pieejas nodrosinasanu
visa lauku teritorija ne tikai no Lauku attistibas plana
lidzekliem, bet ari piesaistot lidzekjus no ESF un
citiem fondiem, neveidojot jaunas administrativas
instittcijas, jo vietgjas ricibas grupas pa Siem gadiem
uzkrajusas pietiekamu pieredzi, lai paplasinatu savu
darbibu. Nakamaja planosanas perioda ka zivsaim-
niecibai nozimiga teritorija noteikta juras piekraste,
un ari Seit tiks istenoti projekti ar LEADER pieeju, bet
ieksejo udenu attistibas jautajumi vél jarisina.

Meza nozare turpinas Ministru kabineta noteikumu
izstrade. Saeima ilgstosi “iestregusi” Medibu likuma un
Zvejniecibas likuma grozijumi. Pasvaldibam svarigi ir
likuma “Par valsts un pasvaldibu zemes Tpasuma tiesi-
bam un to nostiprinasanu zemesgramatas” grozijumi,
kas Jautu ierakstit zemesgramata visu tam piekritigo
zemi, par ko pasvaldibas lemums pienemts lidz 20009.
gada 30. decembrim, bet diemzel Saeimas deputati tos
[idz vasaras brivdienam tresaja lasijuma neizskatija.

Dzivnieku aizsardzibas joma turpinam uzturét pra-
sibu par visu sunu registraciju vienotaja datu sistema,
lai varetu nodrosinat saistoso noteikumu izpildi par
kartibu un nodevu iekaséSanu attiecigaja teritorija
un nepieciesamibas gadijuma viegli atpazit suna
ipasnieku. Nepiedodami ilgi valsts kavejas ar So pasa-
kumu, bet pa to laiku paradijusies “gudrinieki”, kas
sak pieprasit pasvaldibam savakt un kopt novargusus
savvalas dzivniekus un putnus.

Melioracijas joma jautajumi pavirzijusies uz prieksu un
sagatavotas likumaizmainas, kas Jaus pasvaldibam orga-
nizet koplietosanas sistemu sakartosanu, piesaistot ES
un valsts atbalsta lidzek|us, ta mazinot pladu draudus.

kabinets noteicis, ka visa teritorija sadalita desmit
regionos. Uznémumu (poligonu) ipasnieki ir pasval-
dibas: Zieme|vidzemes AAR visas 28 pasvaldibas,
paréjos devinos regionos - vairak vai mazak, tomer
ne visas. Sajos gados pasi uznémumi, pasvaldibas un
valsts kopa ar ES fondu atbalstu investéjusi gana lielas
summas, nodrosinot sadzives un dalito atkritumu vak-
sanu un sakartotu infrastruktaru, lai iedzivotaji varetu
dzivot tira un sakopta vide.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas
dajas 1. punktu sadzives atkritumu apsaimniekosanas
organizesana ir viena no pasvaldibas autonomajam
funkcijam. Atbilstosi likuma 7. panta otrajai daai auto-
nomo funkciju izpildi organizé un par to atbild pas-
valdibas. Atbildiba par atkritumu apsaimniekosanas
funkciju ir pasvaldibai neatkarigi no ta, vai $i funk-
cija tiek Tstenota ar pasvaldibas kapitalsabiedribas,
publiskas un privatas kapitalsabiedribas vai privatas
kapitalsabiedribas starpniecibu. Saskana ar Atkritumu



apsaimniekosanas likuma 8. panta pirmas dalas 3.
punkta noteikto domei jaizdod saistosie noteikumi
par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sava admi-

nistrativaja teritorija.
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Ka lidz $im organizeéta atkritumu apsaimniekoSana? To
veic 54 pasvaldibu (attéla - ar sarkanu) un 22 privatie
(ar dzeltenu) atkritumu apsaimniekosanas uznémumi,
bet apmeram 40 teritorijas (ar zaju) viss vel ir procesa.

Pienemot, ka gada viens iedzivotajs sarazo vidéji 1,85
m3 sadzives atkritumu, Arvalstu investoru padome
Latvija aprékinajusi, ka viens iedzivotajs gada vidgji
samaksa 9,29 latus, ja bijis konkurss, 16,30 latu, ja nav
rikots konkurss, un 16,26 latus, ja atkritumus apsaim-
nieko pasvaldibas uznémums.

Pateicoties lielakajai dalai pasvaldibu, kas atbild€jusas
uz anketas jautajumiem, var redzét kopainu un seci-
nat, ka iedzivotaji gada reali samaksa: 756-17,76 latus
(12,66 vidéji), ja atkritumus apsaimnieko komersants,
kas izraudzits konkursa kartiba, 797-9,32 latus (vidgji
8,45) tur, kur nav bijis konkurss, un 720-15,84 latus
(videji 11,52), ja atkritumus apsaimnieko pasvaldibas
komersants.

Sobrid skréjiens péc zemakas cenas novedis pie ta,
ka galvenais ir dabat ligumu, un tikai péc tam sakam
domat, ka to izpildit. Nereti cenas ir tadas, kas pat
nesedz atkritumu apglabasanas izmaksas. Anketas
apkopotais liecina, ka tiek piedavati |oti atskirigi pakal-
pojumi, kas ietverti maksa. Tapat paradas tendence -
jazemaka iepirkuma maksa par kubikmetru atkritumu,
tad daudzviet daudzdzivokJu maju iedzivotaji gada
maksa vairak.

Latvija nav noteikta vienota metodika maksai par atkri-
tumu apsaimniekosanu (LVL/m3), ka ari par to izve-
Sanu daudzdzivokJu maja. Si maksa vienam daudz-
dzivok|u dzivojamas majas iedzivotajam pasvaldiba
janosaka ta, lai ieverotu principu, ka atkritumu razotajs
pats samaksa par atkritumu savaksanu un izvesanu. Tas
var but konstants maksajums menesi, kas aprekinats,
nemot vera vidéjo gada laika viena daudzdzivok]u
dzivojamas majas iedzivotaja sarazoto atkritumu dau-
dzumu konkrétaja pasvaldiba, vai atkarigs no izves-
ta atkritumu apjoma un nama dzivojoso/deklaréto
personu skaita, un tas nozimé, ka maksa par atkritu-
mu apsaimniekosanu var but mainiga, jo mainigs ari
sadzives atkritumu apjoms. Katra pasvaldiba jaizsver,
ka objektivak noteikt So apjomu un ka labak to visu

administrét. Jaapzinas, ka vietejiem iedzivotajiem jasa-
maksa ari par teritorijas viesu atstatajiem atkritumiem.

Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavji Eiropas struktu-
ras regulari seko lidzi citas valstis notiekosajam. Pozitivie
piemeéri Eiropa liecina, ka daudzas pasvaldibas darbo-
jas divi modeli - publiska un privata partneriba vai in-
house - pasvaldibu dibinati uznemumi, kas nodarbojas
ar visu komunalo saimniecibu, sakot ar atkritumu izve-
sanu un beidzot ar ielu asfaltésanu. Veiksmigi darboties
var abi modeli, tad kapéc Latvijai obligati jaizvelas tikai
iepirkumu modelis? Ta, pieméram, Holandé, kas ir
[idere dalitas atkritumu vaksanas nodrosinasana, pusi
teritorijas apsaimnieko pasvaldibas, bet otru pusi - pri-
vatie uznémeji. Meérki var sasniegt ar abiem modeliem,
bet, ja visu atdod tirgum un preti nav specigu pasvaldi-
bu uznémumu, tad pieaug cenas, jo privato uznéméju
galvenais mérkis ir nopelnit.

lepirkums nav burvju ndjina, kas spéj atrisinat visas
atkritumu apsaimniekosanas problémas. Ne velti ES
paplasina in-house iespé&jas, un pasvaldibas var izve-
léties savus uznémumus bez konkursa. Cerams, ka
ari Latvija ieveros $o poziciju un iepirkumu nebds tur,
kur pasvaldibam ir savi atkritumu apsaimniekosanas
uznémumi. Sobrid pagvaldiba funkciju nodroginasanai
drikst veidot pati savu uznémumu. Tapéc nav logiski,
ka pasvaldiba veido uznemumu savu autonomo funk-
ciju veiksanai un tad stta to uz konkursu! Cita kartiba,
ja Siem uzneémumiem Jauts piedalities parejo pasval-
dibu konkursos. Kops 2013. gada 1. janvara spéka ir
regulejums, ka jasak izvértét visi in-house uznemumi,
un, ja to apgrozijums ar dibinataju vai vairakiem dibi-
natajiem ir mazaks neka 80%, tad Sadi ligumi vairs
nevar pastavet.

ledzivotaji biezi vien pat neiedomajas, ka vinu riciba
ietekmé cenu par atkritumu izvesanu un vai vinu ski-
rotais materials tiek vai netiek samests viena kopiga
katla. Svariga ir politiska griba sakartot o stratégiski
svarigo nozari un bdatiski ar saglabat kompetences
[imeni, mainoties gan politikiem, gan pasvaldibu dar-
biniekiem.

Turpmak bitu jaatbalsta ne tikai privatas pasmaju un
arvalstu komercsabiedribas, bet ari jaatzist pasvaldibu
komersanti! Pastav tacu ari sociala uznémeéjdarbi-
ba, kas var darboties taja pasa laucina, kur privatie
komersanti. Vinu meérkis - nopelnit, bet socialajiem
uznemumiem galvenais ir nodrosinat kvalitativu un
izdevigu pakalpojumu savas teritorijas iedzivotajiem,
un pejnu tie iegulda attistiba, nevis sadala Sauram per-
sonu lokam. Ja sabiedriba ir gatava maksat vairak, tad
ta prasa preti kvalitativaku pakalpojumu. Més neesam
izvertejusi, vai nosacijums peéc zemakas cenas neizni-
cina musu pasu uznémumus un vai iedzivotaji tomer
nesamaksa vairak par So “leto pakalpojumu”.

Velreiz atgadinam, ka tiras vides nodrosinasana ir pas-
valdibu autonoma funkcija, labi saskiroti atkritumi ir
resursi un pasvaldibai pasai ir tiesibas izveleties veidu,
ka so funkciju labak veikt un ko darit ar saviem resur-
siem, lai celtu teritorijas iedzivotaju labklajibas [imeni.
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Guntis Libeks,
LPS Veselibas un socialo jautajumu komitejas
priekssedetajs,
un Silvija Simfa,
LPS padomniece

liggadejs komitejas priekssedeétajs ir Jaunjelgavas pas-
valdibas vaditajs Guntis Libeks. Vairakus sasaukumus
vina“labaroka” irtagadejais Talsu novada domes prieks-
sedetajs Aivars Lacarus, bet kops 2013. gada sakuma
komitejas priek$sedétajam ir ari otra vietniece - Ogres
novada domes priekssédetaja vietniece Vita Puke.

Komiteja savas sedes, pieaicinot labklajibas un vese-
[tbas ministres, valsts sekretarus, departamentu direk-
torus un citu valsts instittciju atbildigos specialistus,
izskata ministriju izstradajamo un realizéjamo poli-
tiku dokumentus, likumprojektus, Ministru kabineta
noteikumus un pasvaldibam aktualus jautajumus.
Pasvaldibu informésanai un iesaistisanai kopigo prob-
Iému risinasana Joti palidz LPS izveidota iespéja sekot
[idzi un piedalities komitejas sedes attalinati — ar IT
tehnologiju palidzibu. Tas tiek plasi izmantots.

Lai gan valdiba péedeja laika lepojas ar makroeko-
nomisko raditaju uzlabosanos, absoliti lielaka dala
iedzivotaju un pasvaldibu to neizjut. Un, ta ka valdiba
pienéma lemumu un vairs nepieskir pasvaldibam
lidzfinansejumu no valsts budzeta ne dzivok|a pabal-
sta, ne GMI pabalsta izmaksai, dalai pasvaldibu ar
mazaku ienémumu apjomu un lielaku bezdarbu tas
rada spriedzi.

Komitejas sedes beidzamaja laika izskatitie svariga-

kie jautajumi:

* Labklajibas ministrijas (LM) izstradatas koncepcijas
projekts par socialas palidzibas pabalstu sistémas
reformu;

* Labklajibas ministrijas
politika un plani;

* Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam
ietvertie uzdevumi labklajibas nozare;

* sakotnégjas ietekmes (ex-ante) novertejums par
iecerétajam strukturalajam reformam profesionala
sociala darba politikas joma;

deinstitucionalizacijas

* veselibas apripes pieejamiba veikto reformu
rezultata;

* veselibas aprupes sistemas attistibas plans 2013.-
2015. gadam;

* Regionalas politikas pamatnostadnu projekta 7.
pielikums “Velamais publisko fizisko pakalpojumu
klasts (“grozs”) atbilstosi apdzivojuma limenim
(infrastruktara un pakalpojumi)”;

* partikas iepirkumi pasvaldibu institucijas u.c.

Ka LPS un Veselibas un socialo jautajumu komitejas
neatlaidiga darba rezultatu var vertet to, ka veikti
grozijumi vairakos Ministru kabineta noteikumos,
lai atceltu vai mainitu prasibas higiénai un telpu
aprikojumam, padarot tas logiskas un izpildamas un
nekaitéjot pakalpojumu kvalitatei.

2013. gada sarunas starp Latvijas Pasvaldibu savie-
nibu un Labklajibas ministriju tika apspriesti vairaki
butiski jautajumi un pirmam kartam deinstituciona-
lizacija ka izaicinajums socialo pakalpojumu joma.
LPS konceptuali to atbalsta, tacu uzsver, ka jarisina
jautajums par finanséjumu un janosaka precizs valsts
socialas aprupes centru klientu skaits, kas atgriezami
patstaviga dzive, no ka savukart atkarigs nepieciesa-
mo majok]u un sociala darba specialistu skaits. Tapat
sadarbiba ar Veselibas ministriju jaattista ambulatora
aprupe personam ar gariga rakstura traucéjumiem.
Puses vienojas atbalstit “Pamatnostadnés socialo
pakalpojumu attistibai 2014.-2020. gada” ieklautos
ricibas virzienus, taja skaita valsts socialas aprapes
centru (VSAC) klientu (art bérnu) un pasvaldibu bérnu
aprupes iestades atrodosos bérnu deinstitucionaliza-
ciju, ka art Labklajibas ministrijai 2014. gada laika ciesa
sadarbiba ar LPS un pasvaldibam izstradat konkréetus
ricibas planus VSAC klientu deinstitucionalizacijai
atbilstosi Eiropas Komisijas vadlinijam par pareju no
institucionalas uz sabiedriba balstitu aprupi.

Par LM konstatétajam problemam pasvaldibu soci-
alas aprupes centros un pasvaldibu ricibu to nover-
Sanai LPS atzinigi véerte ideju par pasnovertéjumu un
uzskata, ka ari iestades to akceptes, jo vairakas no tam
jau patlaban pasvertejumu veic regulari. Pasvaldibu
savieniba aicina ministriju kriterijus veidot, rekinoties
ar specifiskam klientu méerka grupam - vienus un tos
pasus kritérijus nevar piemeérot, pieméram, personam
ar gariga rakstura traucejumiem un tam, kam tadu
nav. Tapat LPS uzskata, ka jamaina arl normativais
reguléjums, kura ietvertas prasibas, jo kontrolétaji
strikti vadas péc tam. Pasvaldibas ar saviem aprupes
centriem vien nespéj apmierinat pieprasijumu péc
socialas aprupes pakalpojuma un ir spiestas to ari
pirkt no citiem pakalpojumu sniedzejiem. Tas uzliek
papildu slogu finanséjumam, jo centru uzturésanas
izdevumi cenu sadardzinajuma dé| pieaug. LPS ir par-
liecinata, ka pasvaldibu socialas aprupes centru attis-



tibai japiesaista ES fondu lidzek]i, un aicina Labklajibas
ministriju parskatit savu viedokli un politiku attieciba
uz ilgstosas socialas apripes centriem. Sarunas puses
vienojas, ka pasvaldibu socialas aprupes iestades pec
LM luguma veiks pasnovertejumu un sastadis un iste-
nos planu konstatéeto traikumu noveérsanai.

Jautajuma par profesionala sociala darba attistibu
2014.-2020. gada un pasakumu ietekmi uz pas-
valdibu funkcijam LPS ir bazas par socialo dienestu
apvienosanu un valsts merkdotacijam pasvaldibu
socialo darbinieku amatalgu paaugstinasanai, ka ari
par planoto atbalstu socialo darbinieku apmacibam.
Pasvaldibu savieniba uzskata, ka jabut iespéjai pie-
saistit lidzek|us no ES fondiem jauniesu nodarbina-
tibas veicinasanai un pasvaldibu darbinieku apma-
cibai.

Veselibas apripes joma asakas diskusijas izraisijusi
valsts obligatas veselibas apdrosinasanas koncep-
cija. Neraugoties uz LPS un Finansu un Labklajibas
ministrijas argumentétiem iebildumiem un prieks-
likumiem, Ministru kabinets atbalstijis variantu par
noteiktu procentpunktu iezimesanu apdrosinasanas
finansesanai no iedzivotaju ienakuma nodokla. LPS
turpina aizstavet savu viedokli darba grupa, kas izstra-
da koncepcijas realizésanas mehanismu.

2013. gads raksturigs ar LPS un komitejas ilggadeja
darba vainagojumu - Nacionala veseligo pasvaldibu

Ligita Gintere,
LPS Izglitibas un kultaras jautajumu komitejas
priekssedetaja,
un Olga Kokane,
LPS padomniece

Pedéja gada galvenas risinatas problémas bija saisti-
tas ar bezmaksas izglitibu, macibu lidzek]u iegadi no
pasvaldibu budzeta lidzekliem visparejas izglitibas
nodrosinasanai, pirmsskolas izglitibas iestazu pie-
ejamibu, pedagogu un pirmsskolas izglitibas iestazu
pedagogu darba samaksu, bérnu tiesibu aizsardzibu,
asistentu pakalpojumu nodrosinasanu izglitojamiem

Jaunpiebalgas novada 2012. gada 11. septembri.

tikla izveidoSanu, kur patiesi ieintereséti un augligi
sadarbojamies ar Veselibas ministriju un jaunizveido-
to Slimibu profilakses un kontroles centru.

Komitejas pasparné darbojas Latvijas Pasvaldibu
socialas aprupes instittciju apvieniba (LPSAIA) un
tapusi jauna pasvaldibu profesionalu organizacija
- Latvijas Pasvaldibu socialo dienestu vaditaju
apvieniba.

Komitejas darbs prasa taja iesaistito politiku un spe-
cialistu pasaizliedzibu - padarot savu ikdienas gruto
darbu, vini atrod vel laiku un speku, lai darbotos
visu pasvaldibu interesu laba. Tapec paldies visiem
komitejas dalibniekiem, jo katra ieguldijums ir sva-
rigs! Aicinam nakt musu pulka gan pasvaldibu vadi-
tajus, gan politikus, kuri sava domé vada veselibas
un socialo jautajumu komiteju!

ar specialam vajadzibam, Dziesmu un deju svéetku
organizésanu u.c.

Sarunas ar lzglitibas un zinatnes ministriju (IZM)

komitejas parstavji apsprieda sadus jautajumus:

* merkdotacijas pedagogu darba algam, prasot, lai
pirmsskolas izglitibas sistema stradajosiem peda-
gogiem tiktu nodroginats lielaks atalgojums;

* specializetas izglitibas sistemas finansesana;

* merkdotacijas profesionalas ievirzes (sporta skolu)
programmam;

* bezmaksas visparejas videjas izglitibas iegtisanas
nodrosinajums.

Sarunas ar Kultiiras ministriju apspriesti jautajumi par
valsts mérkdotacijam profesionalas ievirzes izglitibas
programmam un Dziesmu un deju svetku nepartraukti-
bas nodrosinasanu, ka ari par merkdotacijam pasvaldi-
bu amatieru makslas kolektivu vaditaju darba samaksai.

Komitejas uzmanibas loka ir ari profesionalas izgliti-
bas sistemas reforma un Tiesibsarga izvirzitas finan-
sialas prasibas pasvaldibam bezmaksas visparéjas
videjas izglitibas nodrosinasana.

LPS Veselibas un socialo jautajumu komitejas izbraukuma séde
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LPS Ing'Iitiba's un kultiiras jautijumu komitejas sedi
2012. gada 18. decembri negaiditi apciemoja budéli.

Komiteja izsaka pateictbu Césu novada pasvaldi-
bas Izglitibas nodalas vaditajai Lolitai Kokinai par

Inta Purvina,
LPS Bérnu, jaunatnes un gimenes jautajumu
apakskomitejas priekssedétaja,
un Inara Dundure,
LPS padomniece

Bérnu, jaunatnes un gimenes jautajumu apaksko-
mitejas izskatamo un risinamo jautajumu loks ir
plass un péc savas butibas starpinstitucionals. Tie
skar lIzglitibas un zinatnes, Labklajibas, Tieslietu un
Finansu ministriju, bet atseviski jautajumi ari Veselibas
un Ekonomikas ministriju. Bérnu, jaunatnes un gime-
nes jautajumu apakskomiteja sadarbojas ar visam LPS
komitejam, ka ari nevalstiskajam organizacijam un
pasvaldibu barintiesam.

Apakskomitejas redzesloka ir jautajumi, kas aktuali un
skar valsts gimenes politiku, demografiju, bérnu tiesi-
bu aizsardzibu, bérnu un jauniesu socialo atstumtibu
un socialo ieklausanu, pirmsskolas izglitibas iestazu
nodrodinajumu pasvaldibas un arpusgimenes apripi
- audzugimenes, aizbildnibu, adopciju, valsts un pas-

aktivu darbu komiteja un ka LPS parstavei dazadas
IZM darba grupas un ministrijas veidotas instittci-
jas - padomes, ka ari par piedaliSanos un uzstasa-
nos Saeimas Izglitibas un kultiras komitejas sedes.
Tapat paldies Liepajas pilsétas domes priekssedéetaja
vietniecei Silvai Goldei un Ogres novada domes
priek$sedetaja vietniecei Vitai Pukei! Pateiciba par
ieguldijumu ari komitejas delegetajiem parstavjiem
IZM darba grupas un dazadas padomes: Saldus
novada domes deputatam Aivaram Kanepam, kurs
LPS parstav Latvijas Muzeju padome, Stopinu novada
domes priek$sedetaja vietniecei Vitai Paulanei, kura
darbojas Latvijas Biblioteku padome, un Talsu nova-
da domes izpilddirektora vietniecei Ingai Krisanei,
kura piedalas Kultiras ministrijas pasvaldibu kulttras
centru darbibas un attistibas jautajumu darba grupa
un citas Latvijas Nacionala kultiras centra aktivitates!

valdibu bérnu apriipes centrus. Plass un daudzpusigs
ir jaunatnes jautajumu loks: jaunatnes politika valsti,
pasvaldibu jaunatnes tikla vadiba, jaunieSu dzives
kvalitate, jaunieSu brivpratigais darbs, jauniesu un
muzizglitibas atbalsta politika valsti, karjeras atbal-
sta sistémas ievieSana, jauniesu nodarbinatiba u.c.
Apakskomitejas darba kartiba ir ari ES struktirfondu
un Eiropas Sociala fonda jautajumi, kas skar bérnus,
jaunatni un gimeni.

Apakskomitejas ikdienas darbs saistits ar ministriju
sagatavoto normativo aktu projektu (likumprojektu
un Ministru kabineta noteikumu projektu) un Saeimas
deputatu iesniegto likumprojektu izvertesanu, pasval-
dibu pozicijas aizstavésanu un pasvaldibu prieksliku-
mu Istenosanu normativo aktu pilnveidosanai. Tapat
apakskomiteja nodarbojas ar pasvaldibu informéesa-
nu, iesaistisanu, priekslikumu un iebildumu apzina-
$anu, piedalisanos ministriju normativo aktu izstrades
grupas, ES fondu (Latvijas un Sveices sadarbibas prog-
rammas) uzraudzibas komiteja, atzinumu sagatavosa-
na, piedalas starpinstiticiju saskanosanas sanaksmes,
Ministru kabineta komitejas un Ministru kabineta
un Saeimas komisiju sedés. Apakskomitejas parstavji
piedalas ari LPS un Labklajibas ministrijas un LPS un
Izglitibas un zinatnes ministrijas ikgadéjas sarunas par
aktualajiem jautajumiem, kas skar pasvaldibas.

Butiskakie jautajumi, kam apakskomitejas darba tiks

pieversta ipasa uzmaniba, ir tie, kam var but ietekme

uz pasvaldibu finansu resursiem un bérnu, gimenes

un jaunatnes politiku ilgtermina:

* bérnu arpusgimenes alternativa apriipe (deinsti-
tucionalizacija) - pakalpojumu attistiba nakamaja



ES strukttrfondu planosanas perioda no 2014. lidz
2020. gadam, kas balstas uz Labklajibas ministrijas
planosanas dokumentu “Pamatnostadnes soci-
alo pakalpojumu attistibai 2014.-2020. gadam”
un Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas
pamatnostadnu 2014.-2020. gadam istenosanu
par personu ar invaliditati tiestbam;

* pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamiba pasval-
dibas, valsts atbalsts privatajiem pakalpojumu
sniedzéjiem (privatas pirmsskolas izglitibas iesta-
des, auklisu dienests) un ta ietekme uz pasvaldibu
budzetu 2014. un 2015. gada;

* gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-
2017. gadam, ricibas plans 2012.-2014. gadam un
ta ietekme uz pasvaldibam;

* jaunatnes politika (jaunatnes politikas ricibas
plans 2014.-2016. gadam):

Janis Neimanis,

LPS Sporta jautajumu apakskomitejas priekssedétajs,
un Guntis Apinis,
LPS padomnieks

Péc 2013. gada pasvaldibu vélesanam par jauno apaks-
komitejas priekssedetaju ieveléts Dobeles novada
pasvaldibas vaditajs Andrejs Spridzans un par vina
vietnieci - Plavinu novada pasvaldibas priekssedétaja
Gunta Zilde.

Apakskomitejas sedes notiek reizi ceturksni, bet
nepieciesamibas gadijuma tiek sasauktas biezak.

Apakskomiteja palidz pasvaldibam risinat jautaju-
mus, kas saistiti ar uzdevumu izpildi, ko tam uzliek
likuma “Par pasvaldibam” 15. pants (nodrosinat vese-
[ibas apripes pieejamibu, ka ari veicinat iedzivotaju
veseligu dzivesveidu un sportu) un Sporta likums.

Sporta likuma 7. panta par pasvaldibu kompetenci
sporta joma noteikts:
“Pasvaldibas, veicinot veseligu dzivesveidu un sporta

— jaunatnes atbalsta tikla darbibas organizésana
un koordinésana (izveidots 2013. gada);

— jauniesu nodarbinatiba (Eiropas Komisijas ini-
ciativa “Jauniesu garantija”, kas paredz jaunat-
nes bezdarba problémas risinajumus un pasa-
kumu kopumu jaunieSu aktivai iesaistisanai
darba tirgt);

— izglitibas iespejas (ari neformalas), karjeras
atbalsta sistéma un jauniesu lidzdaliba socialas
atstumtibas mazinasanai;

— Jauniesu forums 2013.

Bérnu, jaunatnes un gimenes jautajumu apakskomi-
tejas sedes notiek atkariba no izskatamo jautajumu
klasta, atseviskas témas tiek skatitas Izglitibas un kul-
taras jautajumu komiteja. Turpmak planots apaksko-
miteju sasaukt regulari vienu reizi menest.

attistibu sava administrativaja teritorija, ir tiesigas:

— noteikt par sportu atbildigo darbinieku vai institaciju;

— bavet un uzturet sporta bazes un nodrosinat tas ar
nepieciesamo aprikojumu;

— sekmet sporta organizaciju, taja skaita sporta klubu,
veidosanos un darbibu;

— atbalstit sporta specialistu un citu sporta darbinieku
talakizglitibu;

— finansét sporta sacensibas;

finansét licencétas sporta izglitibas programmas

un sporta pasakumus, ko isteno to administrativaja

teritorija esosie sporta klubi.

Pasvaldibas finansé licencétas sporta izglitibas prog-

rammas to padotiba esosajas akreditetajas sporta izgli-

tibas iestades.”

Pasvaldibu savieniba atbilstosi likumam koordine
Latvijas pasvaldibu sadarbibu sporta joma un parstav un
Isteno to kopigas intereses. LPS priekssedis ir Nacionalas
sporta padomes sastava. Sporta apakskomitejas parstav-
ji piedalas gan Saeimas komisiju sedés, sadarbojas ar
Saeimas Izglitibas, kulttras un zinatnes komisijas Sporta
apakskomisiju, frakcijam un deputatiem, gan Ministru
kabinetu un ministrijam - piedalas darba grupas, valsts
sekretaru sanaksmes, MK komiteju un Ministru kabine-
ta sedes, ka ari LPS sarunas ar ministrijam. Kops$ 2008.
gada LPS un Ministru kabineta vienosanas un domstar-
pibu protokola ir atseviska sporta sadala.

Sporta apakskomitejai ir laba sadarbiba ari ar dazadam
sporta organizacijam - Latvijas Sporta federaciju pado-
mi, Latvijas Olimpisko komiteju, Latvijas Sporta vetera-
nu - senioru savienibu (nodomu protokols parakstits
2008. gada), Latvijas Tautas sporta asociaciju, Latvijas
Skolu sporta federaciju, Latvijas Augstskolu sporta savie-
nibu un Latvijas Paralimpisko komiteju.
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DALIBNIEKU APVIENIBAS
UN SAVIENIBAS

LPS ietvaros Sobrid darbojas:
— Novadu apvieniba;
— Piekrastes pasvaldibu apvieniba;

— Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru asociacija.
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Edvins Bartkevics,
Novadu apvienibas
priekssedetajs

Novadu apvienibas valde darbojas desmit dalibnie-
ku sastava:

Edvins Bartkevics - Novadu apvienibas priekssede-
tajs, Ogres novada domes priekssedeétajs;

Nellija Kleinberga - Skrundas novada domes prieks-
sedetaja;

Mara Juzupa - Priekulu novada domes priekssede-
taja;

Aleksandrs Lielmezs - Malpils novada domes prieks-
sedetajs;

Andrejs Celapiters - Madonas novada domes prieks-
sedetajs;

Juris Dombrovskis - Ciblas novada domes prieksse-
detajs;

Andris Vaivods - Livanu novada domes priekssede-
tajs;

Juris Sulcs - Tukuma novada domes priekisédétajs;
Valdis Veips - bij. Bauskas novada domes prieksse-
detajs;

Andrejs Radzevi¢s - bij. Durbes novada domes
priekssedetajs.

Novadu apvieniba regulari riko gan valdes sedes,
gan Novadu dienas. 2011. gada Novadu diena notika
Skrunda, 2012. gada to rikoja divreiz: aprili Ogre un
novembri - Kocénu novada, bet 2013. gada - Kuldiga.
Valde savas sedeés apspriedusi Novadu dienu sagata-
vosanu, ka art izvirzijusi apspriesanai diskusiju témas.

2011. gada 7. oktobra sede Novadu apvienibas valde
pienema lémumu “Par valsts finanséjuma papildu
pieskirsanu”, kategoriski iebilstot pret uzturesanas
izdevumiem paredzetas valsts dotacijas krasu sama-
zinajumu un ladzot Izglitibas un zinatnes ministriju
pieskirt papildu finansejumu 75 miljonu latu apme-
ra uzturésanas izdevumiem pasvaldibu specialajam
pirmsskolas iestadeém, internatskolam, sanatorijas tipa
internatskolam un specialajam internatskolam ber-
niem ar fiziskas un garigas attistibas traucejumiem.

Novadu diena Skrunda 2011. gada 4. novembri dis-
kusijas notika tris darba grupas. Attistibas planosanas
specialisti apsprieda atskiribas starp agrako un jauno
Teritorijas attistibas planosanas likumu, attistibas vadi-
bas principu mainu un stratégisko telpiskas planosanas
likumu, ka ar iepazinas ar Skrundas novada pieredzi
teritorijas attistibas planosana kopigi ar iedzivotajiem.
Savukart finansu un budzeta specialisti kopa ar Finansu
ministrijas parstavjiem analizéja valsts makroekono-
misko attistibas scenariju un nodokJu prognozes 2012.
gadam, parrunaja aktualitates un problémjautaju-
mus saistiba ar pasvaldibu parskatiem un finansem.
Pasvaldibu sociala darba un Labklajibas ministrijas spe-
cialisti apsprieda valsts un pasvaldibu socialas palidzi-
bas sistemas reformu un iepazinas ar Skrundas novada
sociala dienesta pieredzi un gimenes arstu praksem.

Novadu diena Ogre 2012. gada 20. aprili notika
Latvijas Pasvaldibu savienibas 23. kongresa gaisot-
né, jo divas darba grupas (izglitibas reformu grupa
un attistibas planosanas, struktarfondu apguves un
uznémeéjdarbibas attistibas grupa) apsprieda prieks-
likumus kongresa dokumentu projektiem. Novadu
dienas pasakumos piedalijas art parstavji no Izglitibas
un zinatnes ministrijas, Parresoru koordinacijas cen-



tra vaditajs Martins Krievins un vina vietnieks Péteris
Vilks un vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs Edmunds Spradzs.

Novadu diena Kocenos 2012. gada 4. novembri
diskusijas notika tris darba grupas. Finansu specia-
listi apsprieda pasvaldibu finansu izlidzinasanu,
Nekustama 1pasuma likuma grozijumus un publisko
personu kapitalsabiedribu un kapitala daju parval-
dibas likumprojektu paketi. Atkritumu apsaimnieko-
sanas darba grupa diskutéja par sadzives atkritumu
apsaimniekosanas organizesanu teritorija un nolema
veidot darba grupu novadu un lielpilsetu kopiga
viedokJa izstradasanai. Savukart tresas darba grupas
politiki un specialisti nonaca pie kopiga secinajuma,

Edmunds Pétersons,
Latvijas Piekrastes
pasvaldibu apvienibas
valdes prieksseédetajs

Latvijas Piekrastes pasvaldibu apvieniba (LPPA) dar-
bojas jau devinus gadus. Taja apvienojusas 17 piekras-
tes pasvaldibas.

LPPA darbibu var iedalit divos posmos: no 2004. lidz
2009. gadam un no 2009. lidz 2013. gadam, bet Soru-
den saksies tresais posms, kad apvienibas biedri atkal
sanaks kopa, lai lemtu par jaunu valdi un LPPA turp-
makajam darbibas prioritatem.

Sakumposma apvienibu vadija valde septinu locek]u
sastava. Ik gadu piekrastes pasvaldibu parstavji pulce-
jaskadano piejuras pasvaldibam-2006. gada Ainazos
un Nica, 2007. gada - Jarkalné un Roja, 2008. gada -
Jarmala un 2009. gada - Riga un Lapmezciema.

Sajas sanaksmés tika izskatiti talaika svarigie jautaju-

mi, kam sekoja ari risinajumi:

- Aizsargjoslu un Bavniecibas likumu un teritorijas
planosanas problémas - tika panakti grozijumi Aiz-
sargjoslu likuma un ar teritorijas planosanu saisti-
tajos normativajos aktos, “sakartota planosana”;

- peldvietu iertkosana un apsaimniekosana - pana-
kot, ka pasvaldibu vaditaji vairs netiek soditi par
peldvietu, kas atrodas pludmalé valsts ipasuma,
neieritkosanu vai neapsaimniekosanu;

ka jaaicina valdiba nekavejoties pienemt [emumu par
turpmako autoceju finansésanas modeli, piesaistot
to akcizes nodoklim un transportlidzekju nodevai;
novirzit tranzitielu un autocelu finansésanai tos ES
fondu lidzek]us, kas bija paredzeti pasazieru vilcienu
iepirkumam, ka ari citus neapgutos lidzek|us; NAP
ietvara paredzet finansejumu regionalajiem un vie-
tejiem autoceliem no Kohézijas fonda lidzek]iem,
izdalot atseviski finansejuma avotus un apjomu pas-
valdibu autoceliem un ielam; noteikt ce|u projektéta-
ju atbildibu par projektu kvalitati.

Novadu diena Kuldiga 2013. gada 17. maija notika LPS
24. kongresa gaisotné, jo tris darba grupas tika apspries-
ti priekslikumi kongresa dokumentu projektiem.

- piekrastes piederiba un piekrastes joslas un plud-
males ierakstiSana zemesgramata - konceptuala
vienosanas, ka josla ierakstama uz VARAM, Zem-
kopibas ministrijas un pasvaldibas varda;

- nelikumiga transportlidzekju iebrauksana kapu
zona - likumdosanas sakartosana, lai pasvaldibas
varétu sodit autoiebraucéjus kapu zona, informa-
tiva kampana par aizliegumu iebraukt kapu zona
un zimju uzstadisana;

- ipasi aizsargajamo dabas teritoriju (IADT) izveide
bez pasvaldibu zinas, pieeja publiskajiem tde-
niem un pludmalei, krasta erozijas problémas un
citi jautajumi;

- grozijumi normativajos aktos, panakot, ka IADT
nevar izveidot bez pasvaldibu zinas, “atkarota”
Ainazu ostas atjaunosanas iesp€ja u.c.

LPPA darbibas otraja posma un Sobrid apvienibas
darbu vada valde sada sastava: Maris Dadzis (Vents-
pils novads), Larisa Loskutova (Jurmala), Dagnis
Straubergs (Salacgrivas novads) un priekssedetajs
Edmunds Pétersons (Engures novads).

Aizvaditajos Cetros gados LPPA sapulces notiku-
sas Ventspils novada Uzava (2010. gada), kur tika
apspriests piekrastes telpiskas attistibas pamatno-
stadnu projekts, ES Zivsaimniecibas fonda atbalsta
iespejas un pienemta deklaracija par piekrastes joslas
un pludmales juridisko statusu un apsaimniekosanu;
Roja (2011. gada), kur darba kartiba bija piekrastes pie-
deribas jautajums Zemes parvaldibas likuma projekta
ietvara, pasvaldibu robezas jura noteiksana un prieks-
likumu “groza” piekrastes infrastrukturas attistibai ap-
spriesana; Carnikavas novada Lilaste (2011. gada), kur
sapulce tika organizeta ka starptautiska divu dienu
konference, taja diskutejot par piekrastes erozijas un
aizsardzibas un apsaimniekosanas jautajumiem; un
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Piekrastes pasvaldibu vaditaji Mérsraga 2013. gada 26. aprili.
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Salacgriva (2012. gada), kur apsprieda Nacionalo at-
tistibas planu, ta prioritati “lzaugsmi atbalstosas teri-
torijas” un pasvaldibu priekslikumus piekrastes infra-
struktdras attistibai un to ieklausanai NAP.

2009.-2013. gada galvena Piekrastes pasvaldibu apvie-
nibas prioritate ir piekrastes ka nacionalas vértibas at-
zisana - daliba piekrastes telpiskas attistibas pamatno-
stadnu izstradé un uz to pamata panakot, ka piekraste
tiek noteikta ka nacionala vértiba un kopa ar Austrumu
pierobezu tam nakamaja ES fondu perioda tiek pare-
dzeta sava aktivitate uznemejdarbibas un to veicino-
Sas publiskas infrastrukttras attistibas atbalstam; ka ari
aizsargajamo juras teritoriju izveide, diskusijas Ministru
kabineta panakot, ka, lai neierobezotu darbibas iespé-
jas pasa piekrastes tuvuma, tiek noteikta neitrala zona
gar pludmali un jaras un piekrastes kopiga planosana.

Diemzél lidz galam nav izdevies atrisinat citu priorita-
ti - piekrastes joslas pludmales piederibu un parvaldi-
bu. Zemes parvaldibas likuma izstrade pagaidam ap-
turéta, bet ir sakusies iekSzemes publisko Gdenu un
piekrastes parnemsana valdijuma. Sobrid publisko
udenu - gan piekrastes, gan iekszemes - parnemsa-
nu pasvaldibu valdijuma virza Carnikavas novads, ka
art ir sagatavoti dokumenti par Lielupes un pludmales
parnemsanu Jurmalas pilsetas valdijuma.

Pie svarigakajiem LPPA konceptualajiem dokumen-
tiem-risinajumu virzitajiem jamin tris.
e |PPA Kaltenes memorands,

kas pienemts

2007. gada 14. decembri Roja (Kaltene):
- prasiba nostiprinat normativajos aktos piekrasti ka
nacionalu vertibu (tagad piekraste ka nacionala ver-

tiba ir ietverta Latvijas ilgtspéjigas attistibas strategija
“Latvija 2030, iek|auta Regionalas attistibas pamat-
nostadnes, un Nacionalaja attistibas plana piekraste
ir noteikta ka atbalstama teritorija);

- piekrastes joslas un pludmales juridiska 1pasnieka
statusa noteiksana un kompetence par darbibam jura
(sakusies piekrastes joslas parnemsana valdijuma un
sagatavoti normativie akti juras planosanai).

e Deklaracija par piekrastes joslas un pludmales ju-
ridisko statusu un apsaimniekosanu, kas pienemta
2010. gada 9. aprili Uzava:

- prasiba Saeimai izskatit grozijumus likumprojektos,
uzdot MK sagatavot normativo aktu par piekrastes
joslas ierakstisanu zemesgramata (sekmeéta jautajuma
virziba - viedok|u maina par valstij piederosiem pub-
liskajiem Gdeniem - tie zemesgramata nebdutu ierak-
stami; pareja no ipasuma uz piekrastes tiesisko valdi-
jumu lidz Zemes parvaldibas likuma pienemsanai).

e L PPA attistibas memorands, kas pienemts 2011. gada
17. februari Carnikava (Lilaste):

- prasiba Saeimai pienemt piekrastes strategiju
(2011. gada aprili MK pienemtas Piekrastes telpiskas
attistibas pamatnostadnes, uzsakta to istenosana);

- prasiba Ministru kabinetam nodot piekrasti valdiju-
ma pasvaldibam, kas to vélas (sakusies piekrastes par-
nemsana valdijuma);

- prasiba VARAM sakartot strategiskos materialus un
normativos aktus (iegats finansejums, un 2013. gada
2. pusé tiks uzsakts piekrastes publiskas infrastrukta-
ras tematiskais planojums);

- pasvaldibam savas attistibas stratégijas paredzet pa-
sakumus piekrastes attistibai.

Turpmakaja darbiba Latvijas Piekrastes pasvaldibu
apvieniba par savu prioritati izvirzijusi LPPA nozimes
palielinasanu un valsts, nevalstisko organizaciju un
piekrastes pasvaldibu sadarbibu, gatavojot normati-
vo ietvaru nakamajam ES fondu periodam, uzsverot
sadas darbibas linijas:

- projektu un ricibu sinergija piekrasté (atbalsts
uznéméjdarbibu veicinosas publiskas infrastruk-
taras attistibai; Zivsaimniecibas fonda aktivitates;
LEADER projekti; dabas aizsardzibas projekti);

- daliba piekrastes publiskas infrastrukttiras tema-
tiska planojuma izstrade - pamatojums ES fon-
du apguvei (aktivitate “Atbalsts uznéméjdarbibu
veicinosas publiskas infrastruktaras attistibai pie-
kraste”);

- daliba citas juras un piekrastes planosanas akti-
vitatés un ricibas (juras vides stratégija; juras tel-
piskais planojums; Igaunijas-Latvijas projekts par
piekrastes un juras planosanu, ta metodisko ma-
terialu apspriesana u.c.);

- lidzdaliba citos piekrastes un juras projektos un
to pasakumos;

- jautajumi saistiba ar zveju piekraste;

- starptautiskas sadarbibas attistiba (daliba Balti-
jas juras valstu piekrastes pasvaldibu apvieniba
“KIMO Baltic Sea” un tas projektos, Somijas pas-
valdibu aktivitaté “Baltijas juras iespé&jas” u.c.).



Normunds Tropins,

LPIA priekssedetajs,

un Sniedze Sproge,
LPS padomniece

Pasvaldiba daudzejada zina ir unikala sistema. To
nevar pielidzinat uznémumiem un citiem organizaci-
ju tipiem. Tas Tpasakais varbut tas, ka ir divas vadibas
sistémas - viena politikiem un otra darbiniekiem, bet
abam jastrada kopiga merka sasniegsanai. Mérkis ir
Joti vienkarss un reize ari sarezgits - darit darbus ta,
lai pasvaldibas administrativaja teritorija cilvekiem
gribétos dzivot. Lomu sadalei starp politikiem un
darbiniekiem jabut skaidri saprotamai, lai virziba uz
politisko merki un administrativa vadiba “ietu viena
virziena”.

Principa atbildibas sadalijumu pasvaldibas nolikuma

var izteikt sadi:

Lemumu pienemsana
Politiki (deputati)

Lemumu izpilde

Pasvaldibas darbi-
nieki

Zimejuma redzams, ka abas dalas nevar noskirt pilni-
ba - paliek “peleka zona”. Tomeér pieredze liecina - jo
precizak definéta katras puses loma un atbildibas
sferas, jo mazak vietas konfliktiem! Pasvaldibas orga-
nizatoriska struktdra javeido ta, lai ta nodroSinatu

visu funkciju un politisko iniciativu efektivu izpildi.
Politikas izstrades funkcijas (lemeéjvaras) iesp&ju robe-
zas janodala no politikas ieviesanas (izpildvaras) vai,
vienkarsi sakot, politiki doma par attistibu, par ritdie-
nu, bet izpildvara realizeé skaidri definetus uzdevu-
mus, ka politiku programmas izpildit, jo veléetaji savu
izveli izdara, cerot, ka solitais tiks istenots.

Un tiesi izpilddirektors ir pasvaldibas vaditaja tuva-
kais un uzticamakais kolegis, kas palidz darbu sma-
gumu un rapes dalit uz pusem. Vina vadiba politiku
sapni un vélmes parvérsas isteniba. Deputati pienem
[emumus par to, ka attistities pasvaldibai un ka dzi-
vot ikdiena, bet lemumu istenotaji ir izpildvara. No
izpilddirektoru kompetences un spéjam liela méera
atkarigs tas, ka dzivojam katra teritorija.

Apliecinat, ka politiku un izpilddirektoru attiecibas
visas pasvaldibas ir sasniegusas “cimda un rokas” saska-
nu, viennozimigi nevar. Pat tad, ja atklatu nesaskanu un
pretstaves ikdiena nav, vietam pirmajai personai lab-
patik izpilddirektoram atvélét vien “€nas” lomu.

Domes darba organizaciju nosaka attiecigas pas-
valdibas nolikums, kas izstradats saskana ar likumu
“Par pasvaldibam”. Domes lemumu izpildi nodrosina
domes ievélétas vai ieceltas amatpersonas, pasval-
dibas iestades un to darbinieki, ka ari kapitalsa-
biedribas. Pec domes priekssedétaja priekslikuma
dome iece| izpilddirektoru, kas pasvaldibas nolikuma
noteiktaja kartiba ir atbildigs par pasvaldibas iestazu
un pasvaldibas kapitalsabiedribu darbu. Domes orga-
nizatorisko un tehnisko apkalposanu nodrosina pas-
valdibas administracijas darbinieki. Domes nomainas
gadijuma tiesi izpilddirektors rupé€jas par pasvaldibas
iestazu un kapitalsabiedribu darba nepartrauktibu.
Jaatgadina, ka domes nomainas gadijuma pasvaldi-
bas administracijas darbinieku un ari izpilddirektora
darba attiecibas netiek partrauktas, Sos procesus
regule Darba likums, un ta neievérosana reizém pas-
valdibas budzetam izmaksa |oti dargi.

Pasvaldibas izpilddirektora pienakumi uzskaititi
likuma “Par pasvaldibam”, bet dome var delegeét
izpilddirektoram ari citas funkcijas. Tas viss tiek nora-
dits darba liguma. Tomer prakse verojams, ka dome
sad tad vel ierobezo likuma noteiktas pilnvaras, nevis
delege papildus.
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Jaatgadina ari, ka pasvaldibas domes priekssedétaja,
vina vietnieka, deputata, izpilddirektora un vina viet-
nieka, pagasta vai pilsétas parvaldes vaditaja un vina
vietnieka komercdarbibas, ienakumu gtisanas, amatu
savienosanas un to ierobezojumu izpildes kartibu,
darbu pildisanas, ka art ar tiem saistitos citus ierobe-
zojumus un pienakumus nosaka likums “Par interesu
konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba”.

Izpilddirektoram tiek uzstaditas daudzas prasibas,
tadé| nepiecieSams regulari papildinat savas pras-
mes, lai varéetu labi pildit savus pienakumus. 1997.
gada 5. novembri 58 talaika izpilddirektori sapulcéjas
Liepaja un nodibinaja Latvijas Pasvaldibu izpilddi-
rektoru asociaciju. Ta ir brivpratiga profesionala aso-
ciacija, kas darbojas ka Latvijas Pasvaldibu savienibas
strukttrvieniba, ieverojot Latvijas Republikas likum-
dosana, LPS statatos un nolikuma ietvertos noteiku-
mus. Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru asociacijas
(LPIA) meérkis ir apvienot un organizét pasvaldibu
izpildinstitaciju vaditajus, lai paaugstinatu dalibnieku
kvalifikaciju, rapétos par vinu tiesisko aizsardzibu,
parstavetu LPIA dalibnieku intereses, attistitu starp-
pasvaldibu kontaktus, sekmétu visparéjo sadarbibu,
pieredzes apmainu un pasvaldibu attistibu, pieda-
[itos LPS darba un Eiropas pasvaldibu izpildvaditaju
intereses parstavosas instittcijas.

Par LPIA dalibnieku var kjut pasvaldibas izpilddi-
rektors, pilsétas vai pagasta parvaldes vaditajs un $o
amatpersonu vietnieks. lestasanas LPIA un izstasanas
no tas notiek, pamatojoties uz pasvaldibas rakstveida
pieteikumu.

Sakuma politikiem bija bazas no konkurentiem, no
ta, vai izpilddirektori nejauksies politika. Tomer aso-
ciacijas uzstadijums lidz $im vienmeér bijis tiesi pre-
tejs, uz konkreto darbibu vérsts. Saja modeli politiki
iegust sev paligus, nevis konkurentus. Citas Eiropas
valstis izpilddirektorus vieno dazadas apvienibas,
nereti - privatas asociacijas. Latvija izvel€jusies atski-
rigu pieeju - Pasvaldibu savieniba nema LPIA sava
aizbildnieciba. Jaunas organizacijas pirmajos solos
iespejai izmantot LPS resursus bija svariga nozime,
kas palidzeja nostabilizéties. Ari péc 15 darbibas
gadiem saprotam, ka [emums bijis pareizs.

Atbilstosi darbibas merkiem LPIA rikojusies ta, lai
izpilddirektori varétu nodrosinat iesp€ju politikiem
pienemt labakos lemumus un tos istenot, uzlabotu
pasvaldibas, izpilddirektoru un administracijas snieg-
to pakalpojumu kvalitati, celtu izpilddirektoru, viet-
nieku, parvaldnieku un daudzu citu ikménesa sanak-
smju dalibnieku konkurétspéju darba tirgt. Pedéjais
apstaklis ir butisks gan tiem, kas nakotné turpinas
stradat pasvaldibas, gan tiem, kam velésanu vai citu
parmainu rezultata naksies meklét jaunu darbavietu.
Asociacijas darbiba virzita, lai dotu izpilddirekto-
riem iespeju iegut informaciju, pieredzi un zinasa-
nas ikménesa sanaksmes Riga, izbraukuma sanak-
smes, projektos, kursos, ka ari starptautiska darbiba.

Neatsverams asociacijas guvums ir izpilddirektoru
savstarpéja iepazisanas, kontakti un vajadzibas gadi-
juma iesp€ja apvienoties, lai paustu savu viedokli.
Par So sanaksmju nepieciesamibu var spriest péc ta,
ka tas ir labi apmeklétas un tajas labprat piedalas art
pasvaldibu politiki un darbinieki.

Par sanaksmju sekmigas norises nodroSinasanu,
atvelot izpilddirekcijas telpas, liels paldies jasaka
Rigas Austrumu izpilddirekcijas un visu to pasval-
dibu izpilddirektoriem, ka ari citiem darbiniekiem,
kas vienmer Joti laba liment nodroSina sanaksmes
darbibu un sagatavo daudzpusigu apskates prog-
rammu pieredzes gusanai un diskusiju rosinasanai.
Kop$ 2009. gada, kad ievélgja pasreizejo LPIA valdi,
Izpilddirektoru asociacijas darba nemitigi tiek mekle-
ti jauni panémieni. Ka tos vérte LPIA biedri, noskaid-
rojam anketas. E-pasta regulari sanemam ierosinaju-
mus, priekslikumus un jautajumus, kas lieliski palidz
sanaksmju dienaskartibas noteiksanai. Senak lielaka
daja sanaksmju notika Riga, tagad lielakoties tas orga-
nizéjam citas pasvaldibas. Ta rodas iesp€ja ne tikai
diskutét par konkréto problemu, bet iepazit koléegu
darbu, lai lieku reizi no jauna neizgudrotu velosi-
pedu. Liels gandarijums par LPIA valdes darbu, jo
katru menesi diskutéjam par aktualako, katra regiona
atskirigo un mekléjam labako veidu, “pareizakos”
cilvekus, kas dotu vislabako pienesumu musu biedru
izglitosanai un informésanai. Diemzel vél pa reizei
gadas, ka uz sanaksmi piesakas referenti, no kuru
stastita maz ko var izlobit ikdienas darbam...

Péc administrativi teritorialas reformas valde anali-
zéjam asociacijas nolikumu: par LPIA biedru var but
izpilddirektors un vina vietnieks, ari nelielo novadu
priekssedetaji, kuri vienlaikus pilda art izpilddirektora
pienakumus. Jaunums bija pagastu parvalzu vadi-
taji. Galu gala - parvaldnieks pagasta teritorija sava
zina ir “mazais” izpilddirektors. Tapéc ari dalibnieku
skaits biezi ir tik kupls, ka uz sanaksmém draudzigi
brauc izpilddirektori, vinu vietnieki, parvalzu vadi-
taji, sanaksmes jautajumi interesé ari specialistiem.
Pozitivi, ka parvaldnieki ari ir klat taja “burzma’, jo
viniem jazina, kas notiek citur, un jatiekas ar kole-
giem. Ta tacu ir kolosala iespéja - visiem bez starp-
niekiem uzzinat pasu jaunako.

Laiks paradijis LPIA lomu un apliecinajis asociacijas
nozimi - biedru rindas ir kuplas, sistéma darbojas.
Acimredzot asociacijas darbiba un risinatie temati
atbilst aktualajam vajadzibam. Protams, visas sanak-
smes nav vienlidz veiksmigas, reizém ar vislabakajiem
nodomiem saplanojam parak daudz tematu, sanak-
smes ir garas, maz laika paliek diskusijam. Veiksmiga
darba forma ir seminari, kas paver iespeju padzilinati
izzinat aktualo tematu.

Vel viens LPIA aktivitasu virziens ir lidzdaliba
Pasvaldibu savienibas komitejas un darba grupas.
Izpilddirektori ir liels atbalsts aktualas informacijas un
datu savaksana.



Sekmigi turpinas asociacijas starptautiska darbiba.
Labakie kontakti un veiksmigaka kopdarbiba kops
1999. gada 3. junija, kad tika parakstits asociaciju
sadarbibas ligums, ir ar Cehijas STMOU kolégiem.
Sak veidoties labi kontakti un debates par kopégjiem
projektiem ar slovakiem un austrieSiem. Interesanta
sadarbiba aizsakusies ar norvegu izpilddirektoriem.

No sirds izsakam pateicibu visu pasvaldibu Jau-
dim, kas pildijusi namatéva lomu! Paldies par veik-
smigi noorganizétajiem seminariem jasaka Latvijas
Pasvaldibu macibu centram, par organizatorisko
nodrosinajumu - kolégiem Latvijas Pasvaldibu
savienibal!

Par LPIA ikménesa sanaksmém un pieredzes apmai-
nas braucieniem regulari stasta zurnals “Logs”. Par to
- liels paldies Dainai un Guntai!

SKATS CAUR “LOGU”

.. Soreiz vairak bus domats tiem, kas nule ieveleti
izpilddirektora amata un ne reizi nav piedalijusies
LPIA sanaksmes. Te es domaju izbraukuma sanaksmes
dazados Latvijas novados. Jau ieprieks atvainojos, ka
pret tam nespéju but vienaldziga, jo lidz 2009. gada
vasarai, kad Latvija saka dzivi novados, pildiju “skri-
bentes” pienakumus, zurnala “Logs” aprakstot Latvijas
Pagastu apvienibas valdes sedes, kas katru ménesi
notika kada Latvijas rajona pagasta. Izpilddirektori ir
$is, manuprat, svarigas tradicijas parnemeji. Protams,
Sis ir tikai mans personiskais viedoklis. Pielauju, ka
iespejams ari pretéjs vertejums - sak’, nelietderigs
laika paterins! Tomer vairakums izpilddirektoru ir
citas domas, jo daudzas izbraukuma sedes dalib-
nieku skaits pat sasniedz vai parsniedz simtu, jo lidzi
brauc art pagastu parvalzu vaditaji un specialisti, kuru
darbs saistas ar konkréto problému. Protams, dienas
lielako dalu allaz aiznem tabriza aktualitates — minis-
triju un visdazadako iestazu parstavju stastijums, péc

kura seko jautajumi un diskusijas, reizém pat Joti
nokaitéetas. To izteloties nav grati.

Tomer gribu verst uzmanibu uz dienas otro pusi - pasa-
kuma saimnieku “izradisanos”. Kas tur sevisks? Pirmam
kartam jau tas, ka paveras iesp€ja paplasinat izpilddi-
rektoru redzesloku, Jaujot apmainities ar pieredzi prak-
tisku jautajumu risinasana. Ne reizi vien nacies dzirdet
stastus par “Spikosanu” - redzétais atzits par labu esam
un velak izmantots sava pasvaldiba. Neparasta apkures
sistéma vai gridas segums sporta halle, apmeklétaju
apkalposanas centra darbibas risinajums, bérnudarza
vai skolas pieredze u.c. Tomér man ne mazak vértiga
liekas Latvijas iepaziSana, jo musdienu realitate pave-
rusi iesp€jas katram celotgribétajam pabut jebkura
pasaules mala, tacu izbraukuma sédes pierada, ka
gana daudz interesanta un nezinama ir tepat lidzas,
Latvija. Atceros sanaksmi Balvos, kad vairak neka puse
zale sedoso pacela roku, apliecinot, ka saja pilseta ir
pirmoreiz maza! 7. junija, kad pasvaldibas jau bija zina-
mi véelesanu rezultati, izpilddirektori pulcéjas sasauku-
ma péedéja sede Carnikavas novada. Cik starojosa kul-
taras nama ienaca Apes novada pieredzéjusi (atkal no
jauna ieveléeta) vaditaja Astrida Harju: “Atbraucu atrak,
lai pabdtu pie jaras!” Tas, kas carnikaviesiem ir ikdiena,
tala Zieme)vidzemes gala dzivojoSam un aiznemtam
cilvekam bija briniskigs piedzivojums un uzladejoss
bridis. lesp€ja, ko deva sanaksme - lidztekus sarunam
par melioraciju un atkritumu apsaimniekosanu papil-
dus bija neparasta Novadpétniecibas muzeja apskate
(attela) un brauciens pa Gauju ista zvejnieku laiva,
kuras déJos neiznidejami “ieaugusas” zivju zvinas.

Zurnala redakcijas varda gribu teikt ipasu lielo pal-
dies izpilddirektoriem, kuri ik ménesi, braucot majup
no LPIA sedes, gatavi uznemties “pastnieka” pienaku-
mus, lai nogadatu Latvijas pasvaldibam zurnala “Logs”
deputata komplekta pacinas, sainus un kastes!

Daina Olina

MLOGS 105



VALDIBU SAVIENIBA

e LPS administracija darbojas pec LPS Domes apstip-  — nodrosinat pasvaldibas ar tam nepiecieSamo
rinata nolikuma. informaciju un pakalpojumiem;
e Administracijas strukturu, Status un darba algas — sekmet sadarbibu starp Latvijas pasvaldibam un
fondu apstiprina LPS Dome. to apvienibam;
— veicinat sadarbibu ar pasvaldibam un to organiza-
Administracijas uzdevumi: cijam arzemes;
— aizstavet pasvaldibu intereses valsts varas un par- — analizet problemas pasvaldibu darbibas lauka un
valdes institticijas; piedavat to apspriesanu politikiem;
— organizét atzinumu sagatavosanu valdibas izstra- - organizet Latvijas pasvaldibu delegacijas darbu
datajiem likumprojektiem; Eiropas Savienibas Regionu komiteja, Eiropas
— organizet sarunu protokola sagatavosanu ar valdibu; Padomes un citas starptautiskas pasvaldibu inte-
— veikt LPS sekretariata funkcijas; reses parstavosas instittcijas.

i\

LPS prieks$sedis LPS generalsekretare Priek$seza padomniece  Vecakais padomnieks
Andris Jaunsleinis Mudite Priede un padomniece izglitibas Maris Pukis
un kultaras jautajumos
Olga Kokane

Prieksseza padomniece ~ Padomniece finansu un ~ Padomniece finansu un Padomnieks tehnisko

juridiskajos jautajumos  ekonomikas jautajumos  ekonomikas jautajumos problému jautajumos
Vineta Reitere Sanita Skiltere Lasma Ubele Aino Salmins

Padomniece Padomnieks regionalas Padomniece vides Padomniece lauku

uznemejdarbibas attistibas jautajumos jautajumos attistibas jautajumos
jautajumos Janis Piesins Gunta Lukstina Sniedze Sproge

Andra Feldmane
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Padomniece veselibas Padomniece bérnu, Padomniece arejo sakaru Padomniece arejo sakaru
un socialajos jautagjumos  jaunatnes un gimenes jautajumos jautajumos
Silvija Simfa jautajumos Elita Kresse Ligita Pudza
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Aréjo sakaru specialiste Padomnieks informacijas Padomnieks sporta
Kristine Kalite attiecibu jautajumos tehnologiju jautajumos  jautajumos un saimnieks
lize Mutjanko Guntars Krasovskis Guntis Apinis

Padomniece Eiropas Sekretariata vaditaja un Sekretare Tehniskais sekretars
Savienibas jautajumos padomnieka tehnisko Lelde Vazdike Nauris Ogorodovs
un LPS parstavniecibas problému jautajumos

Brisele vaditaja palidze

Agita Kaupuza Andra Miklucane

Gramatvede lepirkumu specialiste
Olga Dzenovska Daina Dzilna




VALDIBU SAVIENIBA

Viens no pasakumiem, ko paredzeja 1993. gada
pasvaldibu reformu koncepcija, bija izveidot sarunu
sistému starp pasvaldibam un valdibu. So procesu
nosaciti var dalit divos posmos.

1. posma - lidz 1994. gadam - sarunas notika uz briv-
pratigas sadarbibas pamatiem, kas nebija reglamen-
tetas likumos un citos normativajos aktos:

— pie Saeimas bija izveidota Pasvaldibu reformu
padome, kas nodarbojas ar likumu projektu saga-
tavosanu,

— pasvaldibu parstavji tika iesaistiti likumu sagatavo-
sanas grupas;

— tika rikotas regularas konsultativas sanaksmes pas-
valdibu un valdibas kopigu intereSu saskanosa-
nai;

— pasvaldibu parstavji piedalijas Saeimas komisiju
un Ministru kabineta un ta komiteju darba.

1994. gada 25. februari Vislatvijas pasvaldibu sapulcée
LPS ieguva Latvijas pasvaldibu pilnvarojumu sarunam
ar valdibu visu pasvaldibu varda, bet 1994. gada 29.
aprili Valsts reformu ministrijas un LPS sadarbibas
rezultata tika parakstits pirmais Ministru kabineta un
LPS sarunu protokols.

Protokols bija veidots saskanoto un atskirigo viedok|u
forma, ietverot tadus jautajumus ka socialo garantiju
politika, ekonomisko reformu politika, valsts par-
valdes un pasvaldibu reformu politika, dotaciju un
meérksubsidiju apjomi. Tapat tika atzita Ministru kabi-
neta un pasvaldibu pastavigas sadarbibas nepieciesa-
miba, ko velak nostiprinaja likuma “Par pasvaldibam”
Xl nodala “Pasvaldibas un Ministru kabinets”. Puses
vienojas ari, ka jautajumi, kuros LPS un Ministru kabi-
netam ir atskirigi uzskati, jarisina ar politisko partiju
un Saeimas deputatu frakciju palidzibu.

Par sarunu sistemas 2. posmu var uzskatit laika perio-
du kops 1994. gada maija, kad sarunas ir regla-
mentetas ar likumu “Par pasvaldibam” un Ministru
kabineta noteikumiem, kas nosaka sarunu proce-
diru: sarunu témas, laika grafiks, sarunu grupas un
pienakumi abam sarunu pusém - gan LPS, gan minis-
trijam. Sarunas notiek regulari, un tajas iesaistas visas
ministrijas. Ministru kabineta un LPS vienoSanas un
domstarpibu protokols tiek izskatits un apstiprinats
Ministru kabineta sede.

Butiskakais normativais akts jeb jumta likums, kur
noteikti pasvaldibu un valdibas attiecibu principi,
ir likums “Par pasvaldibam”. Ta 86. pants paredz
saskanot starp pasvaldibam un Ministru kabinetu

tos likumprojektus un MK noteikumu projektus, kuri
attiecas uz pasvaldibam.

Ministru kabinetam un pasvaldibam jasaskano ari citi

jautajumi:

— karteja saimnieciskaja gada pasvaldibam pieskira-
mo dotaciju un merkdotaciju apmeri;

— pasvaldibu finansu resursu izlidzinasanas kartiba,
ja ta nav noteikta likuma;

— likuma “Par pasvaldibam” 8. panta paredzéto
funkciju finansesanas avoti;

— citi pasvaldibu darbibas jautajumi, par kuriem
Ministru kabinets katru gadu pirms saimnieciska
gada sakuma vienojas ar pasvaldibam.

Saskanosanas procesa pasvaldibas parstav Latvijas
Pasvaldibu savieniba, bet Ministru kabinetu - attieci-
gas nozares ministrs vai vina pilnvarota persona.

Likuma noteikts, ka saskanosanas rezultati tiek nofor-
meti protokola veida. Ministru kabinets, nosutot
Saeimai likumprojektu, kas attiecas uz pasvaldibam,
tam pievieno MK komitejas sédes protokola izrakstu,
kura fikséti ar pasvaldibam saskanotie jautajumi un
domstarpibas. Sarunu protokols par domstarpibam
jautajumos, kas ietilpst Ministru kabineta vai ministri-
ju kompetencé, izskatams Ministru kabineta.

Priekslikumus par grozijumiem likumos pasvaldibu
sabiedriskas organizacijas vai atseviskas pasvaldibas
iesniedz Ministru kabinetam.

Pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 86. pantu,
Ministru kabinets 2004. gada 6. julija izdeva notei-
kumus “Kartiba, kada Ministru kabinets saskano ar
pasvaldibam jautajumus, kas skar pasvaldibu inte-
reses”, kur noteikts sarunu ikgada laika grafiks, proto-
kola sagatavosanas kartiba un ari tas, ka saskanosanas
procesa pasvaldibas parstav LPS.

Saskana ar Siem noteikumiem LPS katru gadu lidz 1. mar-
tam iesniedz ministrijam un par pasvaldibu parraudzibu
atbildigajai Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai to amatpersonu sarakstus, kuras ir pilnvarotas
piedalities sarunas ar attiecigajam ministrijam. Lidz 1.
aprilim notiek vienosanas starp LPS un ministrijam par
saskanojamo jautajumu loku un to izskatiSanas termi-
niem. Ministrijas informé atbildigo ministriju par visiem
saskanoSanai izvirzitajiem jautajumiem, ari par tiem,
par kuru izskatisanu puses nav panakusas vienosanos.
Savukart lidz 1. augustam notiek ministriju un Latvijas
Pasvaldibu savienibas sarunas. Sarunu gaita tiek proto-
koléta, un sarunu rezultatus noformé protokola veida.



Protokola tiek fikseti jautajumi, par kuriem ir panakta
vai nav panakta vienosanas. Protokola projektu pirms
ta parakstiSanas attieciga ministrija nosuta Finansu,
Tieslietu un atbildigajai ministrijai, kas divu nedéju
laika sniedz attiecigus atzinumus par panaktas vieno-
sanas atbilstibu normativajiem aktiem, valsts budzeta
iespéjam finanset panakto vienosanos, ka ari tas
ietekmi uz pasvaldibu darbibu. Péc atzinumu sanem-
$anas un izvértésanas attiecigais ministrs vai vina piln-
varota amatpersona paraksta protokolu vai, ja nepie-
ciesams, to papildus saskano ar LPS atbilstosi sanem-
tajiem atzinumiem. No LPS puses protokolu paraksta
tas priekssedis vai vina pilnvarota amatpersona. Katru
gadu lidz10. augustam ministrijas iesniedz parakstitos
protokolus atbildigajai ministrijai, kas tos registré un
seko izpildes gaitai. Ja izpildes gaita nesaskan ar pro-
tokola noteikto, atbildiga ministrija, ja nepieciesams,
informé par to Ministru kabinetu. Protokolu kopijas
tiek iesniegtas Finansu ministrija.

Par nozimigako var uzskatit Finansu ministrijas un
LPS sarunu protokolu, jo to sagatavo saskana ar
iepriekSmineto noteikumu 12. punktu, nemot véera
paréjo ministriju noslégto vienosanos finanséjuma
jautajumos. Protokolu péc ta parakstisanas iesniedz
Ministru kabineta vienlaikus ar valsts budzeta likum-
projektu, un ta talaka izskatisana un nosutisana Saei-
mai notiek atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budze-
tiem” 13. panta prasibam. Protokola kopijas nosuta
paréjam ministrijam zinasanai.

Likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 13. panta
noteikts, ka pasvaldibu budzetu sastadisanas sakum-
stadija Ministru kabinets, pamatojoties uz apreki-
niem, kas raksturo pasvaldibu budzetu daju Latvijas
Republikas kopbudzeta un valsts budzeta dotaciju
nepiecieSamibu saistiba ar valsts budzeta lidzekju
iespeju un pasvaldibu izpildamo funkciju kopéjo
novertejumu, saskano ar pasvaldibam planojama
saimnieciska gada valsts budzeta dotaciju kopapjo-
mu pasvaldibu finansu izlidzinasanai un planojama
saimnieciska gada valsts budzeta kopapjomu un ta
sadalijumu starp pasvaldibam. Saskanosanas pro-
cesa Ministru kabinetu parstav finansu ministrs vai
vina pilnvarota persona, bet pasvaldibas - Latvijas
Pasvaldibu savieniba. Sarunu rezultati tiek noformeti
protokola veida. Sarunu protokols par vienosanos
vai domstarpitbam pievienojams attiecigajiem likum-
projektiem, ko Ministru kabinets nosuta Saeimai.
Lidz ar to LPS ar likumu tiek atzita par lidzvertigu
sarunu partneri valdibai, turklat ministriju uzdevums
ir saskanot ar LPS visus tiesibu aktu projektus pasval-
dibu joma.

Batisks LPS un valdibas sadarbibas mehanisms, lai
saskanotu viedoklus, ir paplasinatas Ministru kabi-
neta komitejas sedes. Tam saskana ar MK noteiku-
miem butu janotiek ne retak ka reizi trijos menesos,
tacu praksé Sis sedes notiek, pirms MK sede tiek
apstiprinats LPS un Ministru kabineta sarunu ikgade-
jais protokols.

Jautajumi, kas skar pasvaldibu intereses un nav risina-
mi sarunu kartiba, tiek izskatiti Ministru kabineta saska-
na ar MK 2009. gada 7. apriJa noteikumiem Nr. 300
“Ministru kabineta kartibas rullis”. LPS parstavis katru
tresdienu pieprasa atzinuma sniegsanai tiesibu aktu
projektus, kas skar pasvaldibu intereses un tiek izsludi-
nati valsts sekretaru sanaksme. LPS parstavis piedalas
ari iknedelas valsts sekretaru sanaksmeés un pauz
viedokli par izskatamajiem tiesibu aktu projektiem.
NeapSaubami, LPS parstavja klatbutne vertéjama ka
pozitivs sasniegums, jo iespejams operativi sekot lidzi
visiem jaunajiem tiesibu aktu projektiem un sniegt
atzinumu par tiem, kas attiecas uz pasvaldibam.

Lidzdaliba saja sanaksme ir Joti lietderiga ari no ta
aspekta, ka taja tiek parspriesta nakamas Ministru
kabineta sedes darba kartiba, un LPS tada veida var
sekot lidzi interesejosiem aktualiem jautajumiem,
nepieciesamibas gadijuma ludzot sava parstavja pie-
aicinasanu MK seéde. LPS sava iknedélas informacijas
biletena informé pasvaldibas par valsts sekretaru
sanaksmé pieprasitajiem tiesibu aktu projektiem. Ar
S0 dokumentu saturu pasvaldibas var iepazities LPS

majaslapa www.lps.|v.

Sarunu sistéma ar valdibu ir reglamentéta, bet sarunu
sistéma ar Saeimu veidojusies uz brivpratibas princi-
piem. LPS parstavjiem iespéjams piedalities Saeimas
komisiju darba, kad tiek izskatiti jautajumi, kas skar
pasvaldibu kompetenci. Tacu, ta ka $i sistema nav
reglamentéta, biezi vien ta atkariga no labas gribas -
pieaicinat LPS parstavi komisijas sedé vai ne. Tomer
klatbutne komisijas ir Joti butiska, jo prakse liecina,
ka starplaika lidz likumprojekta otrajam lasijumam
Saeima notiek butiskas izmainas likumprojekta pan-
tos un, ja nav iespé€jas izteikt pasvaldibu viedokli, var
sagaidit nepatikamus parsteigumus.

So sarunu sistemu ar valdibu, kas izveidojusies 19
gados, kopuma var vertét ka pozitivu, jo daudzas
Eiropas valstis sarunu sistéma vairak balstas uz ilgga-
dejam demokratiskam tradicijam un nav nostiprina-
ta likumdosana. Tade| Latvija izveidoto pasvaldibu
sistemu, tiesibu aktus un sarunu praksi apgust citu
Eiropas Savienibas valstu pasvaldibas, ka ari virkne
ES kaiminvalstu, tomer mums pasiem turpmak vel
daudz jastrada, lai to pilnveidotu.
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Pretvardu “lobesana” Latvijas sabiedriba valda daudz
aizspriedumu. Kops esam Eiropas Savieniba, nepie-
cieSamiba lobét pamazam parversas par ikdienu un
tiek uztverta bez ipasam emocijam. Ta ir likumde-
véja un valdibas informésana par noteiktas interesu
grupas velmem un ceribam, centieni likumiga veida
panakt savu interesu istenosanu. Latvijas Pasvaldibu
savienibai ir parlamentaras lobésanas pieredze jau
kops organizacijas dibinasanas 1991. gada.

Uz pasvaldibam tada vai citada veida attiecas likumu
lielaka daja. Si attieksme ir divéjada:

* pasvaldibas ir publisko tiesibu juridiskas personas,
daudzos likumos tam tiek uzdots patstavigi vai sadar-
biba ar valsts institticijam veikt parvaldes funkcijas;

* pasvaldibas ir juridiskas personas ari privato tiesibu
izpratne - tade| tam ir batiskas vairums no tiesibu
normam, kas skar jebkuru komersantu vai ipasnieku;
* pasvaldibas piedalas gan parrobezu sadarbibas
procesos, gan starptautisko organizaciju darba, gan
Eiropas integracijas procesa.

Tadejadi pasvaldibam ir noteiktas intereses visu Saei-
mas komisiju un apakskomisiju darba. Dala likum-
projektu tiek sagatavoti valdiba, un LPS (specifiskos
gadijumos - ari atseviskas pasvaldibas) lidzigi minis-
trijam piedalas to apspriesanas procesa. Saskana ar
Saeimas Kartibas rulli likuma anotacija janorada gan
pasvaldibu attieksme, gan ietekme uz pasvaldibu
budZetiem. Tomer ieverojamu daju no likumprojek-
tiem sagatavo deputati pasi vai ari Saeimas komisijas.
Attieciba uz sadiem likumprojektiem formalas saska-
nosanas procediras nepastav.

LR R

LM i3

Ne valdiba, ne ari likumdeveji nav tik ¢akli, lai anota-
cijas atspogulotu patieso konsultaciju apjomu. Tapéec
visos gadijumos, kad tiek skartas pasvaldibu intereses,
ieteicams sekot Sim procesam lidz pat treSajam lasiju-
mam, bet dazkart ari piedalities konsultacija pie Valsts
prezidenta, ja kads ierosina likumu otrreiz caurltkot.

Lobésana nav formali aprakstita likuma, tacu ta ir nor-
mala demokratijas sastavdala un veicina pilsoniskas
sabiedribas nostiprinasanos. Korupcijas novéersanas
un apkarosanas birojs vairakkart ierosinajis lobésanu
formalizét, pienemotipasu likumu. Piekritot, ka dazos
jautajumos lobésanu ir lietderigi sakartot (pieméram,
ja kada privata juridiska firma nodarbojas ar lobe-
Sanu, butu velams registréties, ka varda tiek lobéts),
LPS lidz Sim jauna likuma veidoSanu noraidijusi. Tam
pamata ir bazas, ka, birokratizejot proceduras, var
izveidoties nevajadzigi administrativie $kers|i un ka
likuma pienemsana nevis veicinas, bet kavés sabied-
ribas iesaistisanos lemumu gatavosanas procesos.

Galvenas likumigas lobé&sanas formas ir Sadas:

e rakstiska viedoklu pausana par likumprojektu
kopuma (vertéjums pirms pirma lasjjuma un pirms
galiga lasijuma) vai atseviskiem deputatu un komisijas
priekslikumiem (uz otro un treso lasjjumu);

e piedalisanas Saeimas komisiju un apakskomisiju
sedés (lidz sim komisijas LPS parstavim iespéjams
izteikties par katru apspriezamo priekslikumu);

e deputatu uzaicinasana uz LPS komiteju sedem,
konferenceém un kongresiem;

e deputatu (ari atsevisku Saeimas komisiju) uzaicina-
sana iepazities ar konkretu pasvaldibu darbu;

* sabiedroto atrasana (arodbiedribas, nevaldibas orga-
nizacijas u.c.) un kopiga viedok|a pausana komisijas;

e tiksanas ar Saeimas frakcijam un Saeimas Prezidiju.

Nelikumigas lobésanas formas attiecas uz korupciju,
un ar tam pasvaldibas nenodarbojas. Kops publiski
ir pieejama Saeimas interneta majaslapa, katrs var
iepazities ar darba planiem un plenarsedes izskata-
mo dokumentu projektiem. Lai sanemtu komisijas
izskatamos projektus, personiski jasazinas ar Saeimas
darbiniekiem. Par Saeima notiekoso var uzzinat ari ar
LPS interneta majaslapas palidzibu.

Jau vairakus gadus pasvaldibas tiek informeétas par
LPS izskatamajiem likumprojektiem un par tiem gata-
vojamajiem atzinumiem. Tas notiek ar LPS iknede]as
informativa biletena jeb “Infolapas” starpniecibu.
Katrai pasvaldibai ir iespejams rakstiski paust savu
viedokli, ka artietekmét LPS kopigo poziciju, piedalo-
ties Pasvaldibu savienibas komiteju sedes. Pasvaldibu
politiki tiek aicinati pasi ierasties Saeimas komisijas,
kad tiek izskatiti aktualie jautajumi.



LPS EIROPA UN PASA

EIROPAS VIETEJO PASVALDIBU HARTAS
PRECIZETS TULKOJUMS AR KOMENTARU

Komentars

Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta ir augstaka juridis-
ka spéeka likums Latvija attieciba uz pasvaldibam.
Saeima ratificéja So hartu ar 1996. gada 22. februara
likumu “Par Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartu”, sakuma
pievienodamas 26 no 30 hartas paragrafiem. Kops
1999. gada Latvija pievienojusies vél trim paragrafiem.
Paslaik Latvijai nav saistoss tikai viens - 9. panta 8.
paragrafs par pasvaldibu brivu pieeju nacionalajam
kapitala tirgum.

Eiropas Vietejo pasvaldibu harta pieder pie tiem sva-
rigakajiem starptautiskajiem ligumiem, kam Latvija
apnémas pievienoties vienlaicigi ar 1990. gada 4.
maija deklaraciju, tadé| hartas teksts ir tiesi saistams ar
Satversmes 1. panta nostiprinato demokratiskas valsts
principu. Augstaka Padome vélreiz apliecinaja savu
gatavibu pievienoties sim dokumentam 1992. gada,
gatavodamas iestaties Eiropas Padome.

Pirma pasvaldibu reformu koncepcija, kuras projekts
tika skatits LPS 2. kongresa 1993. gada un sanéma
pozitivu vertéjumu, pauz apnemsanos veidot Latvija
pasvaldibu iekartu, kas balstita uz Eiropas Vietéjo
pasvaldibu hartas principiem. Ari turpmak likuma “Par
pasvaldibam” grozijumi, tos izskatot Saeimas Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisija (taja skaita pasval-
dibas definicija, pasvaldibas brivpratigas iniciativas
tiesibas un citi), tika salidzinati ar hartas tekstu.

Satversmes tiesas judikattra spriedumu pamatojums,
balstoties uz demokratiskas valsts principu, tiek izman-
tots plasi. Tade] atkapes no Latvijai saistosiem hartas
paragrafiem ir uzskatamas par atkapi ari no demokra-
tiskas valsts principa.

Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartai pievienojusas visas
28 ES dalibvalstis, lidz ar to harta nostiprinatie principi
ir kopigi visa ES tiesibu telpa. Hartas tekstam ir vienads
juridiskais spéks ang|u un francu valoda. Latviskajam
tulkojumam bija vairakas neprecizitates, gan lietojot
novecojusu terminologiju, gan péc satura. Ja rodas
neskaidribas ar oficialo anglu tulkojumu, tad jaizman-
to attiecigais francu teksts, ka ari hartas preambula,
kam Eiropas tiesibu sistema ir batiska nozime tiesibu
normu interpretacija.

Hartas pielietojuma butiska loma ir preambulai, kas

skaidro starptautiska likuma pienemsanas merkus.

Jebkura gadijuma, ja rodas domstarpibas par hartas

tekstu, vispirms izmantojamas preambula noteiktas

vadlinijas:

* vieteja pasvaldiba pieder pie visu Eiropas tautu
vesturiska mantojuma un uzskatama par demokra-

tiskas iekartas pamatu (taja skaita - ES, jo visas 28 ES
dalibvalstis ir pievienojusas hartai);
* decentralizacija lidzas demokratizacijai uzskatama
par kopigu merki;
* vietéja pasvaldibaistenojama, aptverot plasu auto-
nomiju (patstavibu) attieciba uz
— kompetences apjomu;
— panémieniem un juridiskajam formam, ka So
kompetenci istenot;
— patstavigo finansu apjomu, ar kuriem vietéja
vara var brivi rikoties.

Hartas teksta ietverti divi fundamentali tiesibu principi,
kas pakapeniski iegtst arvien lielaku nozimi art ES tiesi-
bas un instittciju veidosana:

e subsidiaritates princips (4. panta 3. daja) attiecinats
uz visparéjam attiecibam starp nacionalo varu un pas-
valdibam, nosakot decentralizaciju ka vélamo kom-
petencu sadalijuma virzienu un defingjot iznemuma
gadijumus, kad pielaujama ari centralizacija;

e proporcionalitates princips (8. panta 3. daja) attie-
cinats uz jebkuru administrativo parraudzibu, nosa-
kot, ka sada parraudziba jaisteno minimali iesp&éjama
veida. 8. panta otraja dala art konkretizéts parraudzi-
bas apjoms, atskirot autonomas kompetences gadiju-
mu (atbilstiba likumam) no valsts delegéto uzdevumu
gadijuma (atjauts ari parraudzit lietderibu - atbilstibu
valdibas politikai).

Fundamentala nozime ir hartas noteikumam, ka pas-
valdibas principam jabat atzitam (kur tas iesp&jams)
valsts konstittcija. Turklat harta satur pasvaldibas
principa formuléjumu (3. panta pirma un otra daJa).
No Sejienes izriet tiess noradijums, kadus pasvaldi-
bu raksturojosus elementus ieteicams ietvert Latvijas
Republikas Satversme.

Vairakkart apspriezot Saeimas Valsts parvaldes un pas-
valdibas lietu komisija, ka art Saeimas Juridiskaja komi-
sija iespeju ieklaut pasvaldibas principu Satversme,
diskusija vienmér noritéjusi gan par pasu iekJausanu
(daja politisko speku tam vienmer pretojas), gan par
iespejamo tekstu.

No hartas 3. panta izriet septini elementi, kas raksturo

pilnvertigu pasvaldibu Eiropas tiesibu telpa:

e pasvaldiba ka vara veidojas uz parstavniecibas
demokratijas pamata, kura tiek nodrosinatas tiesas,
vienlidzigas un visparéjas vélesanas (panta otra
daja);

* parstavniecibas demokratija var tikt papildinata ar
tieso demokratiju (panta otra daja);

* pasvaldiba sastav no lemejvaras un izpildvaras, tur-
klat izpildvara ir atbildiga parstavniecibai (lémeéjva-
rai) (panta otra dala);




* pasvaldibas varas apjoms veido nozimigu publisko
lietu daju (katra valsti ta var bat cita daja, tacu tai
jabut nozimigai) (panta pirma dala);

* 3a varas apjoma ietvaros pasvaldiba gan regulée
(normativi un administrativi), gan vada (savu fpasu-
mu un savas iestades) (panta pirma dala);

e 3a varas apjoma ietvaros pasvaldibam piemit gan
tiesibas (atlauja darit), gan spejas (pietiekami resur-
si, lai daritu) (panta pirma dala);

* pasvaldiba tiek istenota likuma robezas (atjauts
darit to, kas ar likumu nav aizliegts) (panta pirma
dala).

Katrs no Siem elementiem ir butisks, jo raksturo
robezskirtni starp centralizaciju un decentralizaciju.
lesp&jams, ka tiesi izsmejosa rakstura d€J, kura “viete-
jas demokratijas” latina uzlikta tik augstu, $a principa
ieklausana Satversme lidz sim katrreiz tiek atlikta. Taja
pasa laika visi septini elementi ir |oti svarigi, jo, izlaizot
kaut vai vienu, butiski samazinatos pasvaldibas patsta-
viba.

Katru reizi, kad Saeima tiek atverts likums “Par pas-
valdibam”, notiek méginajumi kadu no uzskaititajiem
septiniem elementiem revidet.

Precizéts hartas tulkojums Seit pievienots tade], ka
virkne principiali svarigu jautajumu ir partulkoti neat-
bilstosi speka esosajiem anglu un francu tekstiem.
Tas radies, méginot “pielagot” $Sos tekstus Latvijas
tiesibu sistéemai, taCu rezultata radies sagrozijums.
Pamata ratifikacijas likumam “Par 1985. gada 15. oktob-
ra Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartu” pievienota redak-
cija neatskir valsti (nacionala meroga publiska vara)
no publiskas varas (apkopojoss apziméjums jebkuram
teritorialas varas veidam), ka ari neatskir tiesibas riko-
ties “likuma robezas” (kad atlauts tas, kas nav aizliegts)
no pienakuma rikoties “likuma noteiktaja kartiba” (kad
jadara tikai tas, kas likumos uzrakstits).

Galvenas atskiribas Seit piedavataja redakcija no rati-
fikacijas likumam pievienota dokumenta ir sadas:

e jedzienu “valsts lietas” (preambula) un “valsts pie-
nakumi” (3. panta ceturta daja) vieta lietots attiecigi
“publiskas lietas” un “publiskie pienakumi”;

e jedziena “likuma noteiktajas robezas” (3. panta
pirma dala, 9. panta astota daja) vieta lietots jedziens
“likuma robezas”;

e jedziena “maksas” (9. panta tresa dala) vieta lietots
jedziens “nodevas”;

e jedziena “finansu politika” (9. panta tresa dala) vieta
lietots jedziens “politika”.

Tulkojuma ir ari vairak neka 20 redakcionalu atskiribu,
kas tapat ka iepriekSminétas iezimetas trekna slipaja
druka.

Jaatzime, ka paslaik Eiropa atverta diskusija par papild-
protokolu pie Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas, kas
ieverotu nu jau gandriz 30 gadu pieredzi hartas Tste-
nosana (harta stajas speka péc pirmo cetru ratifikaciju
pabeigsanas).

Dr.oec. Mara Puka
precizetais tulkojums

EIROPAS PADOME Nr. 122

Eiropas Vietejo pasvaldibu harta
Strasbura, 1985. gada 15. oktobri
Preambula

Eiropas Padomes dalibvalstis, kas parakstijusas so Hartu,

— uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt ciesa-
ku vienotibu starp tas dalibniecem kopé&jo mantoto
idealu un principu aizsargasana un istenosana;

— uzskatot, ka viena no sa mérka sasniegsanas meto-
dem ir vienosanas noslégsana parvaldes joma;

— uzskatot, ka viens no galvenajiem katras demokra-
tiskas iekartas pamatiem ir vietéjas varas;

— uzskatot, ka pilsonu tiesibas piedalities publisko
lietu vadisana pieder pie demokratijas principiem,
kas kopigi visam Eiropas Padomes dalibvalstim;

— parliecinatas, ka $is tiesibas vistiesak var realizet
vieteja liment;

— parliecinatas, ka ar realu atbildibu apveltitas viete-
jas varas pastavésana var nodrosinat parvaldi, kas ir
gan efektiva, gan pietuvinata pilsoniem;

— apzinoties, ka vietejas pasvaldibas aizsardziba un
nostiprinasana dazadas Eiropas valstis ir svarigs
ieguldijums tadas Eiropas veidosana, kas balstas uz
demokratijas un varas decentralizacijas principiem;

— apgalvojot, ka ta saistita ar viet€jo varu pastave-
Sanu, kuram ir demokratiski izveidotas lemumu
pienemsanas struktaras (organi) un kuras apveltitas
ar plasu autonomiju attieciba uz saviem pienaku-
miem, veidiem un lidzekliem, ar kadiem tie tiek
istenoti, un attieciba uz to izpildei nepiecieSsama-
jiem resursiem,

vienojas par sekojoso.

1. pants
Puses apnemas uzskatit par saistosSiem turpmakos pan-
tus $is Hartas 12. panta noteiktaja kartiba un apjoma.

I DALA

2. pants. Vietejas pasvaldibas konstitucionalais un
tiesiskais pamats

Vietéjas pasvaldibas principam ir jabut atzitam valsts
likumdosana un, kur iesp€jams, konstittcija.

3. pants. Vietejas pasvaldibas jedziens

(1) Vietgja pasvaldiba nozime vietéjas varas tiesibas un
spéju regulét un vadit nozimigu publisko lietu dalu
likuma robezas, sava atbildiba un vietéjo iedzivotaju
intereses.

(2) Sis tiesibas realizé padomes vai parstavju sapul-
ces, kuram var but tam atbildigi izpildu organi un
kuru locek]us brivi ievele, aizklati balsojot uz tiesu,
vienlidzigu un visparéju vélésanu tiesibu pamata. Sis
nosacijums nekada veida neietekmé iesp€ju izmantot



pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru citu pilso-
nu tiesas lidzdalibas formu, kur to piejauj likums.

4. pants. Vietéjas pasvaldibas kompetence

(1) Vietgjas varas pamata pilnvaras un pamata pienaku-
mus nosaka konstittcija vai likums. Tacu sis noteikums
neliedz pieskirt vietéjam varam pilnvaras un pienaku-
mus Tpasiem mérkiem saskana ar likumu.

(2) Vietgjas varas ir pilna mera tiesigas likuma robezas
istenot savas iniciativas ikviena jautajuma, kas nav izslegts
no to kompetences vai uzdots veikt kadai citai varai.

(3) Pamata publiskos pienakumus péc iespéjas realize
ta vara, kas atrodas vistuvak pilsoniem. Uzdodot kada
pienakuma izpildi citai varai, nem véra uzdevuma
apjomu un dabu, ka ari efektivitates un ekonomijas
nosacijumus.

(4) Vietejam varam pieskirtas pilnvaras parasti ir pil-
nigas un ekskluzivas. Cita, centrala vai regionala vara,
nedrikst tas apstridét vai ierobezot, iznemot gadiju-
mus, kad tas paredzets likuma.

(5) Gadijumos, kad centrala vai regionala vara delege
savas pilnvaras vietéjam varam, tam, cik iesp&jams,
jajauj briviba to izpildi pielagot vietéjiem apstakjiem.
(6) Planosanas un lemumu pienemsanas procesa par
jautajumiem, kas tiesi attiecas uz vietéjam varam, ar
tam jakonsultéjas, cik iespéjams, savlaicigi un piemé-
rota veida.

5. pants. Vietgjas varas teritoriju robezu aizsardziba
Vietgjas varas teritoriju robezu izmainas nav atlauts
izdarit bez ieprieks€jas konsultésanas ar attiecigajam
vietéjam varam, péc iespéjas ar referenduma palidz-
bu, kur tas ir ar likumu at|auts.

6. pants. Parvaldes struktiiru un lidzeklu atbilstiba
vietejas varas uzdevumiem

(1) Neparkapjot likuma paredzétos visparejos notei-
kumus, vietéjam varam ir atJauts pasam noteikt savas
ieksejas parvaldes struktaras, lai pielagotu tas vietéjam
vajadzibam un nodrosinatu efektivu parvaldi.

(2) Vietéjo valdibu darbinieku kalposanas apstakjiem
jabat tadiem, kas atJauj augstas kvalifikacijas darbi-
nieku pienemsanu darba, balstoties uz nopelniem un
kompetenci; Saja noltka janodrosina atbilstosi maci-
bu un darba samaksas apstakli un karjeras iesp€jas.

7. pants. Vieteja limena pienakumu izpildes apstakli
(1) Vietgjo veleto parstavju darba apstakjiem ir jano-
drosina briva iespéja izpildit savas funkcijas.

(2) Tiem janodrosina atbilstosa finansu kompensacija
par izdevumiem, kas radusies, pildot attiecigo amatu,
ka ari, ja tas pienakas, kompensaciju par ienakumu
vai darba samaksas zaudejumu un atbilstosu socialas
labklajibas aizsardzibu.

(3) Jebkuras funkcijas un darbibas, kas nav savieno-
jamas ar vietéjas veletas amatpersonas statusu, tiek
noteiktas likuma vai tiestbu pamatprincipos.

8. pants. Administrativa parraudziba par vietéjo varu
darbibu

(1) Jebkuru administrativo parraudzibu par vietéjo varu
darbibu var veikt tikai saskana ar tadam procediram un
tados gadijumos, kas noteikti konstitticija vai likuma.

(2) Jebkura administrativa parraudziba par vietéjo varu
darbibu parasti tiek virzita uz to, lai nodrosinatu to
atbilstibu likumam un konstitucionaliem principiem.
Tacu augstaka limena varas drikst realizét administra-
tivu parraudzibu attieciba uz to uzdevumu izpildes
lietderibu, kuri ir delegeti vietejam varam.

(3) Administrativa parraudziba par vietejam varam tiek
realizéta tada veida, lai nodrosinatu, ka kontrolgjosas
varas iejauksanas ir proporcionala to interesu svarigu-
mam, kuras paredzéts aizsargat.

9. pants. Vietgjo varu finansu resursi

(1) Vietejam varam nacionalas ekonomiskas politikas
ietvaros ir tiesibas uz pietiekamiem finansu resursiem,
ar kuriem tas drikst brivi rikoties savas kompetences
robezas.

(2) Vietejo varu finansu resursiem ir jabut proporcio-
naliem kompetencei, kas sSim varam pieskirtas konsti-
tacija un ar likumu.

(3) Vismaz daja no vietéjo varu finansu resursiem ir
jaiegust no vietéjiem nodokliem un nodevam, kuru
likmes tas ir tiesigas noteikt likuma robezas.

(4) Finansu sistemam, uz kuram balstiti vietéjam varam
pieejamie lidzekli, ir jabut pietiekami daudzveidigam
un elastigam, lai tas praktisko iespéju ietvaros nodro-
Sinatu iesp€ju sekot no kompetences izrietoso uzdevu-
mu izmaksu realajai attistibai.

(5) Finansiali vajako vietéjo varu aizsardziba izsauc
nepieciesamibu ieviest finansu izlidzinasanas pro-
ceduras vai lidzvertigus pasakumus, kuru noltks ir
koriget vietéjo varu potencialo finansésanas avotu un
uzliktas finansu nastas nevienada sadalijuma raditas
sekas. Sadas procediiras vai pasakumi nevar iero-
bezot vietéjo varu ricibas brivibu savu pienakumu
robezas.

(6) Ar vietéjam varam atbilstosa veida ir jakonsultéjas
par metodi, kada tam pieskirami pardalamie lidzekli.
(7) Dotacijas, kas tiek pieskirtas vietéjam varam, pec
iespéjas nedrikst paredzét noteiktu projektu finan-
séSanai. Dotaciju pieskirsana nevar ierobezot vietéjo
varu pamatbrivibu - istenot politiskas izvéles savas
kompetences joma.

(8) Lai varetu izdarit aiznemumus kapitalieguldijumu
finansésanai, vietéjam varam likuma robezas jabut
pieejamam nacionalajam kapitala tirgum.

10. pants. Vietgjo varu tiesibas apvienoties

(1) Realizéjot savas pilnvaras, vietéjam varam ir tiesibas
sadarboties un likuma ietvaros veidot konsorcijus ar
citam vietéjam varam, lai istenotu uzdevumus, par
kuriem tam ir kopiga interese.

(2) Katrai valstij jaatzist vietejo varu tiesibas iestaties

(3) Vietejam varam ir tiesibas sadarboties ar lidzigam
varam citas valstis, ieverojot nosacijumus, kurus drikst
noteikt ar likumu.

11. pants. Vietejas pasvaldibas juridiska aizsardziba
Vietéjam varam ir tiesibas griezties tiesa, lai nodro-
Sinatu savu pilnvaru brivu izpildi un konstiticija un
nacionalajos likumdosanas aktos ietverto vietéjo pas-
valdibu principu ievérosanu.




Il DALA
Dazadi noteikumi

12. pants. Saistibas

(1) Katra ligumslédzéjpuse apnemas uzskatit par tai
saistosiem vismaz 20 hartas | dajas punktus, turklat
vismaz 10 ir jaizvelas no sadiem punktiem:

2. pants; 3. panta 1. un 2. punkts; 4. panta 1., 2. un 4.
punkts; 5. pants; 7. panta 1. punkts; 8. panta 2. punkts; 9.
panta 1., 2. un 3. punkts; 10. panta 1. punkts; 11. pants.
(2) Katra ligumsledzeja valsts, iesniedzot ratifikacijas
rakstu vai dokumentu par Hartas pienemsanu vai
akceptésanu, pazino Eiropas Padomes generalsekreta-
ram, kurus punktus ta izvel€jusies saskana ar sa panta
pirma punkta noteikumiem.

(3) Velak jebkura laika katra ligumslédzejpuse var pazi-
not generalsekretaram, ka ta uzskata par saistosiem
jebkurus Hartas punktus, kurus ta vél nebija piene-
musi saskana ar sa panta pirma punkta noteikumiem.
Sadas velak pienemtas saistibas tiek uzskatitas par
ratifikacijas pienemsanas vai akceptéesanas dokumenta
neatnemamu sastavdalu attieciba uz pusi, kas par tam
pazino, un stajas speka pirmaja ménesa diena péc triju
ménesu termina izbeigsanas, skaitot no dienas, kad
generalsekretars sanémis attiecigo pazinojumu.

13. pants. Varas, uz kuram attiecas Harta

Saja Harta ietvertie vietéjo pasvaldibu principi attiecas
uz visam ligumsledzéju valstu teritorija esoso vietéjo
varu kategorijam. Tomér katra puse, iesniedzot ratifi-
kacijas rakstu vai dokumentu par Hartas pienemsanu
vai akcepteSanu, var noradit, uz kuram vietéjo vai
regionalo varu kategorijam st Harta tiek attiecinata vai
kuras kategorijas tiek izslégtas no tas darbibas loka.
Ligumsledzejpuse var ari velak attiecinat Hartas darbi-
bu uz citam vietéjo vai regionalo varu kategorijam, par
to pazinojot Eiropas Padomes generalsekretaram.

14. pants. Informésana

Katra ligumsledzejpuse iesniedz generalsekretaram
visu attiecigo informaciju par likumdosanas noteiku-
mu pienemsanu un citiem pasakumiem, kas veikti, lai
nodrosinatu atbilstibu sai Hartai.

Il DALA

15. pants. ParakstiSana, ratifikacija un speka stasanas
(1) So Hartu atJauts parakstit Eiropas Padomes dalib-
valstim. Harta ir jaratificé, japienem vai jaakcepte.
Ratifikacijas raksti vai dokumenti par Hartas pienem-
sanu vai akceptésanu iesniedzami glabasana Eiropas
Padomes generalsekretaram.

(2) St Harta stajas speka péc trim ménesiem no dienas,
kad saskana ar $a panta iepriekseja punkta noteiku-
miem cCetras Eiropas Padomes dalibvalstis izteikusas
piekrisanu uzskatit Hartu par saistosu, proti, ar Siem
trim ménesiem sekojosa ménesa pirmo datumu.

(3) Attieciba uz jebkuru Eiropas Padomes dalibvalsti,
kas velak izteikusi piekrisanu uzskatit Hartu par saisto-
Su, Harta stajas spéka péc trim ménesiem no dienas,
kad stvalsts iesniegusi ratifikacijas rakstu vai dokumen-
tu par Hartas pienemsanu vai akceptésanu, proti, ar
$iem trim ménesiem sekojosa menesa pirmo datumu.

16. pants. Teritoriala atruna

(1) Katra valsts, parakstot Hartu vai iesniedzot ratifika-
cijas rakstu vai dokumentu par Hartas pienemsanu,
akceptesanu vai pievienosanos, var noradit teritoriju
vai teritorijas, uz kuram st Harta attiecas.

(2) Katra valsts jebkura bridi var ar Eiropas Padomes
generalsekretaram adresétu deklaraciju paplasinat sis
Hartas darbibu uz jebkuru citu deklaracija noraditu
teritoriju. Attieciba uz So teritoriju Harta stajas speka
péc trim ménesiem no dienas, kad deklaraciju sane-
mis generalsekretars, proti, ar Siem trim ménesiem
sekojosa meénesa pirmo datumu.

(3) Katra deklaracija, kas sastadita saskana ar diviem
iepriekséjiem punktiem attieciba uz jebkuru deklara-
cija noraditu teritoriju, var tikt anuléta, nosutot gene-
ralsekretaram adresétu pazinojumu.

17. pants. Denonsacija

(1) Katrai ligumsledzejpusei ir tiesibas denonsét' $o
Hartu jebkura laika péc piecu gadu perioda izbeigsa-
nas, skaitot no dienas, kad ta stajusies speka attieciba uz
konkréto valsti. Par denonsaciju Eiropas Padomes gene-
ralsekretars jainformé sesus ménesus ieprieks. Sada
denonsacija neietekme Hartas speka esamibu attieciba
uz citam ligumslédzéjpusém ar nosacijumu, ka to skaits
nekad nebuis mazaks par cetram sadam pusém.

(2) Saskanaarsa pantaiepriekseja punkta noteikumiem
katra valsts var denonsét jebkuru pirms tam pienemto
| dajas punktu ar nosacijumu, ka puse turpina uzska-
tit par saistoSiem 12. panta pirmaja punkta noteikto
punktu skaitu un veidu. Tiks uzskatits, ka jebkura puse,
kas denonsejusi kadu no punktiem un tadejadi vairs
neatbilst 12. panta pirma punkta prasibam, lidz ar to ir
denonséjusi Hartu kopuma.

18. pants. PazinoSana

Eiropas Padomes generalsekretars pazino Eiropas

Padomes dalibvalstim par:

— katru parakstisanu;

— katru dokumentu, kas tiek iesniegts par ratifikaciju,
pienemsanu vai akceptésanu;

— katru terminu, kad $1 Harta stajas speka saskana ar
15. pantu;

— katru pazinojumu, kas sanemts 12. panta 2. un 3.
punkta noteikumu sakara;

— katru pazinojumu, kas sanemts 13. panta noteiku-
mu sakara;

— jebkuru citu aktu, pazinojumu vai korespondenci,
kas attiecas uz $o Hartu.

Apliecinot ieprieksminéto, Hartu paraksta personas,
kuras noteikta kartiba pilnvarotas veikt sadu paraksti-
sanu.

Parakstita Strasbira 1985. gada 15. oktobri anglu un
francu valoda, abi teksti vienlidz autentiski, viena
eksemplara, kas tiks iesniegts glabasanai Eiropas
Padomes arhivos. Eiropas Padomes generalsekretars
nosuta apliecinatas kopijas visam Eiropas Padomes
dalibvalstim.

' No fr. dénoncer - vienpuséji partraukt starptautiska ligu-

ma izpildi.



SITUACIJA ES PASVALDIBAS
REGIONU KOMITEJAS SKATIJUMA

Dr.oec. Mara Puka komentars

Decentralizacija, tapat ka demokratija, nav muziga
vertiba. Cilveékiem, kas vélas izjust brivibu un cienu
un kuri velas pasi veidot savu dzivi, nevis tikt vaditi,
savas vertibas atkal un atkal ir jaaizstav.

Mes visi piedalamies procesos, kas notiek Latvija
saistiba ar pasaules krizi. Vienmer atrodas kads, kur$
uz citu nelaimes nolémis nopelnit. Vienmer atrodas
kads, kuru nelaimes bridi izdodas apmulkot. Tiem,
kas nevelas, lai vinus apmulko, ir jaaizstav savas inte-
reses.

No pasvaldibu perspektivas viedok]a situacija Latvija

ir satraucosa:

— biezak neka agrak paradas centieni iebalsot nede-
mokratiskas normas likuma “Par pasvaldibam”,
dala no tiem ir sekmigi;

— valdibai ir plans buatiski samazinat pasvaldibu daju
kopbudzeta;

— valdibai ir plans veikt atlikuso finansu centraliza-
ciju (izliekoties, ka ta vélas taisnigaku izlidzinasa-
nu);

— izpauzas centieni parnemt kontroli par pasvaldi-
bam piederosiem uznemumiem;

— izpauzas centieni vienadot pasvaldibu pakalpoju-
mus, nosakot tiem vienadus standartus un centra-
lizeti reguléjot sniegSanas kartibu;

— aizbildinoties ar finansu krizi, butiski samazinata
pasvaldibu personala un administrativa autono-
mija (vienota atalgojuma sistema un citi pasaku-
mi).

Sie pasakumi kopuma liecina par savdabigu apvér-
suma meéginajumu, likvidejot batiskakos pasvaldibu
demokratijas elementus.

Lai prastu aizstavéties, jasp€j savas problémas aplu-
kot plasaka konteksta - vai lidzigas grutibas nav
arl citu ES valstu pasvaldibam. Tapéc ieteicams
rapigi iepazities ar Regionu komitejas atzinumu
“Decentralizacija Eiropas Savieniba un vietéjo un
regionalo pasvaldibu loma ES politikas veidosana
un Tstenosana” (2013/C 139/08), ka ari Zalcburgas
federalas zemes delegata Regionu komiteja prof.
Franca Sausbergera (AT/PPE) zinojumu.

Regionu komiteja ka ES institucija ir izveidota
decentralizacijas veicinasanai.

Pec subsidiaritates un proporcionalitates principa
atzisanas ES primaraja likumdosana tika izveidota

Regionu komiteja (1994. gada), kura uznémas sekot
subsidiaritatei, kas izpauzas decentralizacijas ka véla-
makas varu organizacijas formas ievérosana (zinoju-
ma 7. punkts).

Joprojam ir aktuala regionalo pasvaldibu izveidosana
visa Eiropa, par pamatu nemot Eiropas Padomes par
regionalo parvaldi atbildigo ministru 2009. gada vad-
[inijas (zinojuma 18. punkts).

Krize daudzas valstis tiek izmantota ka iemesls
institucionalai un finansu centralizacijai.

Dazu ES valstu valdibas, aizbildinoties ar ekono-
mijas apsvérumiem, samazina pasvaldibu lemttie-
sibas (zinojuma 21. punkts), nodod jaunas funkcijas
bez finansu resursiem (zinojuma 22. punkts), likvide
vietgjas struktdras (zinojuma 22. punkts), un isteni-
ba Sajos gadijumos kopé€jas izmaksas pieaug, nevis
samazinas.

Ka izmaksu samazinasanas lidzeklis tiek piedavata
apvienosana bez pienacigas izpétes un pamatojuma
(zinojuma 26. punkts). Stabila iedzivotaju uzticiba
iespejama tikai veletam struktturam, kas nereti tiek
aizmirsts (zinojuma 33. punkts). Regionalajam vie-
nibam jabut nevis tikai statistiskam, bet ari velétam
(zinojuma 38. punkts).

Risinajumu pamata jabut tiesi finansu decentrali-
zacijai.

Institucionala un funkciju decentralizacija var bat
sekmiga tikai kompleksa ar finansu decentraliza-
ciju (zinojuma 51. un 53. punkts). Zinojums ari
konstate, ka kohézijas politika daudzas valstis ir
neefektiva tiesi tade), ka to isteno centralas val-
dibas, nevis regioni un vietéjas pasvaldibas (58.
punkts). Zinojuma aicinats Eiropas Komisijai ik gadu
sekot finansu decentralizacijas situacijai (75. un 76.
punkts).

Subsidiaritates un proporcionalitates nozime ES
arvien pieaug.

Zinojuma aicinats, ka tiesi cieSa So principu ievero-
sana var but galvenais demokratijas sekmétajs (46.
un 47 punkts). Arf Regionu komitejas atzinuma tiek
aicinats So principu cie$aku ieverosanu apvienot ar
finansu lidzekJu plasaku nodosanu regionu un viete-
jam pasvaldibam.




Regionu komiteja

— uzskata, ka decentralizacija ir visi pasakumi, ko
isteno politiska limeni, lai stiprinatu regionalo un
vietéjo pasvaldibu lomu valsts un Eiropas [emumu
pienemsanas procesa un lai valsts varas centralas
iestades nodotu pilnvaras vietejam un regionala-
jam strukturam;

— pauz parliecibu, ka funkcionalas vietéja un regio-
nala imena parvaldibas un efektivas decentrali-
zacijas pamata jabut tadiem principiem ka sub-
sidiaritate, proporcionalitate un daudzlimenu
parvaldiba;

— pauz parliecibu, ka subsidiaritate, bidama poli-
tisks un tiesisks princips, ir galvenais decentraliza-
cijas sekmetajs, jo sada veida pilnvaras tiek nodo-
tas tam limenim, kura tas var istenot vislabak;

— novero, ka ekonomikas un finansu krize vaira-
kas valstis ir veicinajusi reformas un parmainas:
dazas valstis pasvaldibu limeni notikusi teritoria-
la parstruktureésana un daja gadijumu ievéroja-
mi izmainijusies ari varas strukturu institucionala
organizacija;

— norada, ka saskanots decentralizacijas process
var but sekmigs tikai tad, ja pilnvaru nodosana
regionalajam un vietéjam pasvaldibam ir saistita
ar attiecigu finansu lidzek|u pieskirsanu;

— konstate, ka regioni, kuros finansejumu parsvara
veido pasu lidzek]i, atbildigak rikojas ar to riciba
esosajiem finansu lidzekliem un tadéjadi tiem ir
stabilaks publiskais budzets, tapec mudina dalib-
valstis vairak pajauties uz pasu lidzekliem, nevis
parskaititiem maksajumiem;

— uzsver pozitivo saikni starp decentralizaciju un
sekmigu un ilgtspéjigu Eiropas regionalo politiku;

— uzsver, ka diskusijas par Eiropas nakotni jaie-
saista regionalais un vietéjais limenis, jo Eiropas
Savienibas legitimitates pamata ir ari regionalo un
vietejo pasvaldibu legitimitate;

— iesaka visiem parvaldibas limeniem sadarboties,
lai atrastu ilgtspejigu risinajumu Eiropas valstu
paradu krizei, un aicina Eiropas un valstu reformu
planu izstrade lidztiesigi iesaistit regionalas un
vietéjas pasvaldibas.

Zinotajs: prof. Francs Sausbergers, Zalcburgas fede-
ralas zemes delegats Regionu komiteja

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

Regionu komiteja

Decentralizacijas prieksrocibas

1. uzskata, ka decentralizacija ir visi pasakumi, ko
isteno politiska limeni, lai stiprinatu regionalo un
vietéjo pasvaldibu lomu valsts un Eiropas lemumu
pienemsanas procesa un lai valsts varas centralas
iestades nodotu pilnvaras vietejam un regionalajam
struktaram;

2. atzist, ka ES dalibvalstim nav pienakuma izveléties
noteiktu paraugu, ka sava institucionalaja struktu-
ra decentralizét, nodot vai sadalit pilnvaras starp
dazadajiem valdibas un parvaldes modeliem, tomer
vienlaikus norada, ka ES respekté ari vietéjo un/vai
regionalo pasparvaldi, ka tas ipasi uzsverts LES 4.
panta 2. punkta;

3. norada, ka daudzas politikas jomas politikas decen-
tralizéta istenosana ir daudz efektivaka gan izmaksu,
gan pakalpojuma kvalitates un tuvuma iedzivotajiem
zina;

4. uzsver to, cik nozimiga ir Eiropas iedzivotaju saikne
ar saviem regioniem un pilsetam, jo tam ir izskirosa
loma, galvenokart, lai raditu pretstatu aizvien lielaka-
jai darba tirgus un ekonomisko attiecibu internacio-
nalizacijai un lidz ar to bezpersoniskumam;

5. ir parliecinata, ka decentralizacija un taja iesais-
titas regionalas un vietejas iestades sniedz izskirosu
ieguldijumu, lai samazinatu Eiropas regionu pasrei-
zejas ekonomiskas un socialas atskiribas un palidzétu
mazinat negativas sekas, ko rada izceosana no naba-
dzigiem lauku regioniem uz lielpilsetam un no vienas
dalibvalsts uz citu, tadejadi vajinot darba tirgu;

6. pateicas Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo
pasvaldibu kongresam (CLRAE), ka ari dazadam inte-
resu grupam, kas piedalijas konsultacijas, par vertigo
ieguldijumu un lietpratigajiem atzinumiem;

Regionu komitejas principiala atbildiba decentrali-
zacijas uzraudziba

7. apstiprina, ka Regionu komiteja, bidama visu
[imenu (t.i., vietejo un regionalo) pasvaldibu parstave
ES tiesibu aktu un lemumu pienemsanas procesa, ir
atbildiga par subsidiaritates principa piemérosanas
uzraudzibu un ir dzili ieintereseta regulari parbau-
dit, ka Eiropas Savieniba un paplasinasanas procesa
iesaistitajas valstis norit decentralizacija;

8.norada, kanesen pienemtaja atzinuma “Daudzlimenu
parvaldibas Eiropas kulturas veidosana’, kas sagatavots
péc RK Baltas gramatas, pausta Komitejas apnemsanas
uzmanigi sekot lidzi decentralizacijas procesam dalib-



valstis un paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis;
9. jatas stiprinata sa uzdevuma veiksana, jo rupigu,
sistematisku darbu pie ta pasa jautajuma veic Eiropas
Pasvaldibu un regionu padome (CEMR) un Eiropas
Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongress,
un Komiteja gatavojas sava darba izmantot abu mine-
to organizaciju gutos rezultatus;

10. atgadina, ka pedejais Regionu komitejas atzinums
par So jautajumu pienemts 2005. gada 7. jalija un
kops ta laika Eiropas Savieniba decentralizacijas joma
ir notikusas nozimigas institucionalas, politiskas un
juridiskas parmainas un norises;

Decentralizacijas attistiba Eiropa kops pedeéja atzi-
numa 2005. gada

11. konstate, ka 2009. gada Lisabonas ligums ir stip-
rinajis subsidiaritates principu, nostiprinajis ligu-
ma regionu un pasvaldibu identitati un stiprinajis
Regionu komitejas lomu, un tas vairakas dalibvalstis ir
rosinajis istenot vai planot institucionalas reformas ar
meérki pastiprinat decentralizaciju vai stiprinat vietéjo
un regionalo limeni;

12. kopuma secina, ka tapec vairuma valstu decentra-
lizacija pedejos gados ir pastiprinajusies, tacu vienlai-
kus pauz nopietnas bazas ari par pretéja rakstura ten-
dencem dazas dalibvalstis, kur batiski samazinajusies
vietéjo un regionalo pasvaldibu finansiala autonomi-
ja vai vietéja limena pasparvaldes tiesibas;

13. tomér secina ari, ka 2009. gada sakusies finansu
un ekonomikas krize, ka art no 2010. gada ilgstosa
valsts paradu krize ir negativi ietekméjusas decentra-
lizacijas pastiprinasanos un ka attiecibas starp valstim
un Eiropas iestadém ir mainijusas, un tas ietekmé ari
regionalo un vietéjo [imeni;

14. 3aja sakara ar gandarijumu secina, ka, liela mera
pateicoties ari RK iniciativai, daudzlimenu parvaldi-
bas koncepcija ir iek|auta Eiropas politiskajas disku-
sijas, un tas var noverst iespéjamas negativas tenden-
ces decentralizacijas joma;

15. velas noradit, ka dazas dalibvalstis, kas ES pievie-
nojas 2004. gada, parveides process decentralizacijas
joma nav pilnigi pabeigts, un tapéc apzinas, ka it ipasi
dazam no $im valstim, ka ari Austrumu partneribas
valstim jarisina seviski nozimigi uzdevumi, lai varétu
turpinat plaukstosu socialo un ekonomikas attistibu;

16. norada: nesenas paplasinasanas kartas ir paradiju-
sas, ka regionalo un vietéjo pasvaldibu nepietiekama
iesaistiSana integracijas procesa valstu valdibam un
Eiropas iestadem rada ievérojamus izaicinajumus un
problémas ES politiku un nepiecieSamo reformu iste-
nosana, un beigas tas skar art iedzivotajus;

17. ar gandarijumu konstate, ka kop$ Eiropas Padome
1985. gada pienema Vietéjo pasvaldibu hartu, to ir
ratificéjis lielais vairums Eiropas Padomes dalibvalstu
un visas ES dalibvalstis, un ar to, pamatojoties uz
demokratijas, tuvuma iedzivotajiem un decentrali-
zacijas principiem, Eiropa paredzéts nodrosinat un
nostiprinat vietéjo pasparvaldi;

18. atzinigi novertéja un atbalstija Eiropas Padomes
iniciativu izstradat Eiropas Regionalas demokratijas

hartu un hartas projektu, ko 2008. gada iesniedza
Eiropas Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongress
ar merki izklastit svarigakos regionalas demokratijas
principus Eiropa; pauz nozelu, ka vairaki Eiropas
Padomes locek]i ir blokéjusi So iniciativu, tomer atzi-
nigi verte to, ka 2009. gada par vietéjo un regionalo
parvaldi atbildigie ministri vismaz pienéma ieteiku-
mu kopumu par regionalo demokratiju;

Decentralizacija un finansu krize

19. ar lielu uzmanibu novero, ka sakara ar pasreize-
jas finansu un ekonomikas krizes sekam valstu un
Eiropas publiskajas diskusijas ir izraisijis interesi un
tiek plasak apspriests art jautajums par kompetencu
sadali un itipasi jautajums par fiskalo decentralizaciju
valsts un Eiropas liment - daudzkart pamatojoties uz
kladainu pienemumu, ka, neraugoties uz valsts gal-
veno atbildibu par krizi, viens no faktoriem, kas kave
budzeta mérku sasniegsanu valsts limeni, ir regionala
un vietéja limena riciba;

20. ar bazam secina, ka finansu krize, kas sakas 2009.
gada, ir izversusies par valsts paradu krizi, kura ieve-
rojami apdraud realo ekonomiku regionos un pilsétas
un negativi ietekme ari socialo strukttru dalibvalstis;
21. pauz bazas par dazas Eiropas valstis izveidojusos
stavokli regionalas un vietéjas autonomijas joma
saistiba ar reformam, kuru merkis ir racionalizét vie-
tejo pasparvaldi un padarit to ilgtspéejigu. Prieksplana
izvirzitie ekonomiskie apsverumi pasreizéjas ekono-
mikas un finansu krizes laika daudzas valstis ir sasko-
bijusi regionalas un vietejas autonomijas demokratis-
kos pamatus un nodarijusi tiem batisku kaiteéjumu;
22. stingri iebilst pret to, ka ekonomikas un paradu
krizi un visa Eiropa nepiecieSamos taupibas pasa-
kumus dazas dalibvalstis izmanto par ieganstu turp-
makai kompetencu centralizacijai, decentralizacijai
bez attiecigiem finansu resursiem, regionalo un vie-
tejo struktaru vienkarSosanai, samazinasanai vai pat
likvidesanai, kas beigas vajina regionalo un vietéjo
demodkratiju; ta ir tendence, kuras pamata ir kjudains
pienémums, ka centralas parvaldes limeni sniegti
publiskie pakalpojumi bus ekonomiski izdevigaki;
23. tiedi preteji - norada, ka vieteéjas pasvaldibas,
budamas iedzivotajiem vistuvaka limena iestades,
parzina iedzivotaju vajadzibas un ir vispiemerota-
kas, lai apzinatu un apmierinatu Sis vajadzibas krizes
perioda;

24. noteikti noraida sadu politiku, jo ta ir pretruna
Eiropas subsidiaritates principam, saskana ar ko poli-
tiskie un regul€josie lemumi japienem limeni, kas
ir vispiemérotakais izvirzito mérku sasnieg$anai un
atrodas péc iespé€jas tuvak iedzivotajiem;

25. norada, ka tadas pasas norises verojamas ari
valstis, kas gatavojas pievienoties ES, un Eiropas kai-
minvalstis;

26. secina, ka pasvaldibu apvienosana Joti biezi tiek
piedavata ka izmaksu taupisanas lidzeklis, balstoties
uz ekonomikas argumentiem, kas saistiti ar finansu un
parada krizi, bet ne vienmér pamatojoties uz pietie-
kamiem pétijumiem un analizi; tomer atzist, ka dazos




regionos pasvaldibu apvienosana, piemeram, demo-
grafisko parmainu dé|, var bat lietderiga stratégija;
27. uzskata, ka sadas pardomas nedrikst ignoret sais-
tito jautajumu par tuvuma iedzivotajiem un vietejas
demokratijas iespéjamo samazinasanos un ka, pla-
nojot izmaksu taupisanu, pirmam kartam jaapsver
iespejas veidot pasvaldibu savstarpéju sadarbibu un
vietéja [imena parrobezu sadarbibu. Pasvaldibu likvi-
desanu, tas apvienojot, vajadzetu apsvert ipasi rupigi
- ta, piemeram, var but lietderiga stratégija demogra-
fisku parmainu skartos regionos; saistiba ar pasvaldi-
bu savstarpéjo sadarbibu pauz bazas par Komisijas
centieniem, piemeérojot prasibas, kas parsniedz ES
Tiesas praksi, apgrutinat pasvaldibu centienus sadar-
biba risinat kopéjus uzdevumus;

28. Saja sakara uzsver pasvaldibu sadraudzibas,
Eiropas pilsétu un regionu tiklu, ES teritorialas sadar-
bibas divpus€jo un daudzpusé€jo programmu butisko
nozimi, ka ari Eiropas teritorialas sadarbibas grupas
(ETSG) pozitivo nozimi, jo minétie mehanismi ievéro-
jami atvieglo regionu un pasvaldibu parrobezu sadar-
bibu tadas saistitas jomas ka sabiedriskas nozimes
pakalpojumi, transports un vides aizsardziba;

Pasreizéjais decentralizacijas stavoklis Eiropa’

29. pamatojoties uz nesenakajiem zinojumiem, seci-
na, ka no 27 ES dalibvalstim trim valstim oficiali ir
federala struktara, viena dalibvalsts ir kvazifederala
un parejas ir dazada veida unitaras valstis, turklat
dazas, neskatoties uz to oficiali unitaro struktdru, ir
heterogéna teritoriala organizacija (asimetriska siste-
ma), un konstaté, ka 11 dalibvalstis ir tikai viens pasval-
dibu limenis, devinas divi un septinas dalibvalstis tris
pasvaldibu limeni;

30. ar lielu uzmanibu novéro, ka ekonomikas un
finansu krize vairakas valstis ir veicinajusi reformas un
parmainas: dazas valstis pasvaldibu limeni notikusi
teritoriala parstrukturésana, turklat daja gadijumu ir
ievérojami izmainijusies ari varas strukttru institu-
cionala organizacija, tomér parmainas ne vienmer
nozime pastiprinatu decentralizaciju;

31. vérs uzmanibu uz analitisko petijumu, ko RK ir
pasutijusi, lai gatu ieskatu par pasreizéjo stavokli
dalibvalstu decentralizacijas procesos un kompeten-
ces jomu sadalijuma;

Vietéjas un regionalas pasparvaldes organizésanas
principi

32. pauz parliecibu, ka funkcionalas vietéja un regio-
nala limena parvaldibas un efektivas decentralizacijas
pamata jabut tadiem principiem ka subsidiaritate,
proporcionalitate un daudzlimenu parvaldiba;

33. uzskata, ka ir Joti svarigi, lai vietéjo un regionalo
parvaldibu 1stenotu demokratiski ievelétas un plasu
spektru parstavosas strukttras, kas ir atbildigas savu
iedzivotaju prieksa. Ar to saistitais politikas tuvums
iedzivotajiem uzskatami parada vietéjas un regionalas
demokratijas pievienoto vertibu, jo laba parvaldiba
un parredzamiba stiprina vietéjo un regionalo struktiiru

legitimitati, atbildibu un vairo uzticésanos tam;

34. uzskata, ka lemumam par reformu uzsaksanu
pilnvaru un finansu resursu decentralizacijas virziena
noteikti jaatbilst vietejo un regionalo kopienu un to
iedzivotaju konkrétam vélmém un prasibam; tomer
atzist, ka varetu izmantot ari referendumus, ja tas ir
attaisnojams ar ievieSamo pasakumu nozimigumu un
ir saskana ar dalibvalsts konstituciju;

35. ar gandarijumu konstate, ka Eiropas integracija
ir devusi izskirosu ieguldijumu regionala un vietéja
[imena decentralizacijas procesa. ES paplasinasanas
procesa iesaistitajas valstis un Austrumu partneribas
valstis Sobrid notiekosa vai apspriesta decentralizacija
minetajam valstim var ievérojami palidzet vieglak un
atrak pielagoties ES acquis un péc tam labak izpildit
pienakumus, kas saistiti ar dalibu Eiropas Savieniba;
36. turklat norada uz vietéjas un regionalas demokra-
tijas netiesu atzisanu ES ligumos (Liguma par ES 10.
pants, LESD 20. panta 2. punkts un ES Pamattiesibu
hartas 40. pants), un tas liecina, ka Eiropas Savieniba
- neatkarigi no ta, ka tai principa ir neitrala attieksme
pret dalibvalstu institucionalas uzbives modeliem -
vietéjo un regionalo demokratiju uzskata par vienu
no elementiem, kas ir pasas ES legitimitates pamata;
37 3aja sakara aicina visas ES dalibvalstis, kas to vel nav
paredzéjusas, izveidot savam regionalajam un viete-
jam pasvaldibam atbilstosu tiesisku reguléjumu péec
iespéejas augstaka (ja iesp&jams, konstitticijas) [iment;
38. norada, ka mérkis ir nevis izveidot tiri statistiskas
regionalas vienibas, bet gan politiskas un administra-
tivas pasparvaldes regionalo un vietéjo limeni, jo taja
var daudz labak 1stenot Eiropas Savienibas nolemtos
pasakumus un tiesibu aktus;

39. atbalsta viedokli, ko parstav ari Eiropas Padomes
Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongress, ka decen-
tralizéto vienibu skaitam Eiropas valstis butu jaatbilst
ari attiecigas valsts geografiskajam lielumam, un vers
uzmanibu uz Arco Latino apvienibas ta deveto Salerno
manifestu (2012), kura ir ieklauti vertigi ieteikumi daza-
du parvaldibas starplimenu turpmakajai attistibai;

40. uzskata, ka Eiropas iestadem ir jaatbalsta decentra-
lizacija, kas saskana ar ES devizi “Vienoti daudzveidiba”
ir viens no butiskakajiem kulturas daudzveidibas vei-
cinasanas faktoriem, ari tade|, lai stiprinatu vietéjo un
regionalo pasvaldibu piederibas izjutu ES pasvaldibam;
41. Saja sakara norada, ka decentralizétam parvaldi-
bas un administracijas strukttiram ir vairakas butiskas
prieksrocibas, pieméram, labaka izpratne par iedzi-
votaju vajadzibam un velmem; tadu ricibpolitiku
izstrade (vai piedalisanas izstradé), kuras spéj veicinat
ilgtspejigu un konkurétspéjigu izaugsmi; stabila eko-
nomikas vadiba un ieguldijumi vietéja un regionalaja
[iment; autonomijas un vietéjas/regionalas demokra-
tijas stiprinasana;

1 Saja sadaja izmantota informacija no jaunaka Eiropas
Pasvaldibu un regionu padomes CEMR un “Dexia Crédit
Local” zinojuma par pasvaldibu publiskajam finansém
Eiropas Savieniba, ka ari no Eiropas Komisijas zinojuma
par publiskajam finanséem Ekonomikas un monetaraja
savieniba.



42. atkartoti uzsver, ka saskana ar labas parvaldibas
un labaka reguléjuma principiem regionalajam un
vietéjam pasvaldibam, ka ari dalibniekiem, kas atbild
par ES politikas istenosanu regionalaja un vieteja
[iment, iespéjami agrina posma ir vél aktivak un efek-
tivak jaiesaistas ES politikas un tiesibu aktu izstradé un
velaka istenosana;

43. 3aja saistiba uzskata, ka Eiropas Komisijas un
Regionu komitejas sadarbibas noliguma efektiva iste-
nosana ir svarigs un neatnemams lidzeklis, lai nodro-
Sinatu sadu iesaistisanos;

44. tapec atkartoti aicina dalibvalstis, kuras ir regiona-
las pasvaldibas ar likumdosanas pilnvaram, izveidot
nepiecieSamos mehanismus, kas Jautu Sim pasval-
dibam piedalities ES lemumu pienemsana par jau-
tajumiem, kuri tas ietekme. Tas butu jaattiecina ne
tikai uz regionalajiem parlamentiem, kuriem jarikojas
subsidiaritates agrinas bridinasanas mehanisma ietva-
ros, bet ari uz regionalajam izpildvaras strukttram,
kuras butu jaiesaista, kad tiek gatavota valsts nostaja
Padome vai veidotas valsts delegacijas;

Daudzlimenu parvaldiba un saikne starp efektivu
un funkcionalu vietéjo un regionalo pasparvaldi un
subsidiaritates principa pareizu piemerosanu

45. atgadina, ka daudzlimenu parvaldiba nodrosina
visu valdibas un administracijas [imenu sadarbibu
pilnvaru istenosana un lemumu pienemsana, un tade-
jadi subsidiaritate un daudzlimenu parvaldiba ir ciesi
saistitas ar specigu vietéjo un regionalo pasparvaldi;
46. atgadina ari, ka Lisabonas liguma pirmo reizi
ir izteikti uzsverts: subsidiaritates princips attiecas
uz visu ES valdibu un administraciju spektru, tatad
uz Eiropas, valsts un vietéjo un regionalo limeni.
Subsidiaritates un proporcionalitates principi ir
prieksnoteikums, kas daudzlimenu parvaldibu |auj
istenot prakse;

47. pauz parliecibu, ka subsidiaritate, budama poli-
tisks un tiesisks princips, ir galvenais decentralizacijas
sekmeétajs, jo sada veida pilnvaras tiek nodotas tam
[imenim, kura tas var istenot vislabak;

48. pauz nodomu turpinat sadarbibu ar Eiropas
Padomes Vietejo un regionalo pasvaldibu kongre-
su, lai uzraudzitu Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas
istenosanu un vietgjas un regionalas demokratijas
stavokli ES dalibvalstis un kandidatvalstis;

49. atkartoti pazino parsavu nodomu izstradat Eiropas
Savienibas hartu par daudzlimenu parvaldibu un tur-
pinat jau aizsakto darbu $aja jomaz;

Finansiala decentralizacija

50. ar gandarijumu konstate, ka nesenais Eiropas
Komisijas zinojums par publiskajam finansem
Ekonomikas un monetaraja savieniba3 liecina, ka
ES dalibvalstis pieaug fiskalas decentralizacijas ten-
dence, proti, pieaug vietéjas vai regionalas nozimes
izdevumu un ienakumu daja. Zinojuma uzsverts, ka
pasu resursi, pieméram, autonomi iekaseti pasvaldi-

bu nodokli vai nodevas ir efektivaki finansesanas ins-
trumenti neka parvedumi no centralas valdibas, tacu
sadus autonomus pasvaldibu nodokJus vai nodevas
izmanto mazak neka 50% gadijumu, un tie nav palie-
linajusies kops 1995. gada;

51. norada, ka saskanots decentralizacijas process var
but sekmigs tikai tad, ja pilnvaru nodosana regionala-
jam un vietejam pasvaldibam ir saistita ar attiecigu un
pietiekamu finansu lidzek]u pieskirsanu, un atgadina,
ka gan Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta, gan Eiropas
Padomes vadlinijas par regionalo demokratiju ir pare-
dzeti attiecigi pienakumi un pasakumi, kas paredzeti
$os dokumentus parakstijusajam valstim;

52. saja sakara kritizé jaunakas tendences dazas
dalibvalstis, kuras pilnvaru nodosana nav saistita ar
attiecigiem finansu resursiem vai tiesibam iekaséet
finansu ienémumus, un sekas ir regionalas vai vietéjas
pasparvaldes neefektivitate, ko savukart izmanto par
argumentu centralizacijas pasakumiem;

53. norada, ka decentralizacija pati par sevi neizraisa
parmerigus regionalo un vietéjo pasvaldibu terinus;
tos drizak izraisa decentralizacijas pasakumu slikta
istenosana, ja vienlaikus nenotiek fiskala decentrali-
zacija;

54. velreiz cité Eiropas Komisijas zinojumu par publis-
kajam finansem Ekonomikas un monetaraja savieniba
- zinojuma minéts, ka regioni, kuros finanséjumu
parsvara veido pasu lidzek]i, atbildigak rikojas ar to
riciba esosajiem finansu lidzekliem un tadejadi tiem
ir stabilaks publiskais budzets; tapec mudina dalib-
valstis parvedumus iespéju robezas aizstat ar pasu
lidzekliem;

55. ar bazam atzist, ka daudzi regioni un pasvaldibas,
iesaistoties riskantas finansu spekulacijas, ir nonakusi
nopietnas finansialajas grutibas, un aicina izstradat
piemeérotus instrumentus un stratégijas minéto situa-
ciju risinasanai;

56. attieciba uz ES lidzfinansétiem projektiem, kas ver-
sti uz tadu merku sasniegsanu, kadi noteikti, pieme-
ram, stratégija “Eiropa 2020"; aicina Eiropas Komisiju
labak precizet tiesisko reguléjumu, lai nodrosinatu
lidzsvaru starp prasibu par lidzfinanséjumu no vie-
tejo un regionalo pasvaldibu budzeta un to budzeta
deficita aprekinu;

57. uzsver pozitivo saikni starp decentralizaciju un
sekmigu un ilgtspéjigu Eiropas regionalo politiku un
saja sakara norada uz pétijumiem, kuros minéts, ka
decentralizetas dalibvalstis it pasi kohézijas politikas
joma ir labaki rezultati;

58. vienlaikus vers uzmanibu uz to, ka it ipasi centra-
lizetas dalibvalstis, kur visi regioni ir 1. mérka regioni,
kohézijas politikas istenosana nav efektiva, jo centra-
lizetas parvaldibas iestades biezi neparzina regiona-
las problemas un ar konkretiem projektiem saistitus

2 Sk. atzinumus CdR 89/2009 fin un 273/2011 fin.

3 http://ec.europa.eu/economy finance/publications
european__economy/2012/public-finances-in-emu-2012
en.htm (anglu valoda).




izaicinajumus; tapec aicina turpmak nodrosinat, lai
atsevisku fondu parvaldiba dalibvalstis tiktu iesaistits
regionalais un vietéjais limenis;

Decentralizacija un neatkaribas centieni

59. pauz parliecibu, ka pareizi izprasta decentraliza-
cija var butiski palielinat iedzivotaju apmierinatibu
regionos un vietejas pasvaldibas un tadejadi stiprinat
valsti kopuma;

60. no otras puses, ir parliecinata, ka ieilgusi atteik-
danas veidot nopietnu dialogu starp dazadiem par-
valdes limeniem un pastaviga nevélesanas nemt vera
regionu velmes un prasibas decentralizet pilnvaras
un nepiecieSamos finansu resursus var but célonis
prasibai pec patstavibas un 1pasos gadijumos - péc
neatkaribas; saja saistiba atgadina, ka subsidiaritates
principa un proporcionalitates principa konsekventa
un saskanota piemerosana un akceptésana Eiropas
[iment nodrosina vislabako pamatu, lai ieverotu daza-
du limenu legitimas intereses;

61. intensivi novero pedeja laika aizvien lielakus neat-
karibas centienus ES dalibvalstu un kandidatvalstu
regionos, ka ari to celonus, kas vesturiski, politiski un
ekonomiski ir Joti dazadi;

62. Saja sakara aicina attiecigajos gadijumos izpétit
celonus, lai apspriestu un izprastu iemeslus un moti-
vaciju ar merki rast saskanotus, miermiligus risinaju-
mus, kas butu pieméroti visam skartajam un iesaisti-
tajam pusem;

63. skaidri norada, ka saskana ar LES 4. panta 2. pun-
ktu regionu centieni neatkaribas virziena pamata ir
uzskatami par attiecigas valsts ieks€jo lietu;

64. norada, ka gadijuma, ja kads regions iegust neat-
karibu un vélas pievienoties Eiropas Savienibai, tam
butu jaadresé oficials iesniegums Padomei un saska-
na ar LES 49. pantu jasak pievienosanas process tapat
ka jebkurai citai valstij, kas vélas pievienoties Eiropas
Savienibai;

Nakotnes Eiropas redzéjums

65. ar lielu interesi piedalas nesen uzsaktajas disku-
sijas par dazadam Eiropas nakotnes redzejuma versi-
jam un pauz ceribu, ka Saja apspriesanas procesa jau
no pasa sakuma iesaistis regionalo un vietejo limeni,
un to uzskata par svarigu savas darbibas uzdevumu;
66. uzsver, ka Eiropas redzejuma noteikti jaie-
klauj regionala un vietéja limena loma, jo Eiropas
Savienibas legitimitates pamata ir ari regionala un
vietéja limena legitimitate;

67. uzskata, ka par So jautajumu jaorganize konvents,
un noformulés un sniegs savu redzejumu par turp-
mako Eiropas Savienibas modeli, noradot, ka jaunos
ligumos ir iespéja vel vairak un spécigak atzit vietéjo
un regionalo demokratiju;

68. iesaka apsvert, cik liela mera decentralizacija un
efektiva vietéja - un attiecigos gadijumos regionala -
pasparvalde var k|ut par vienu no priekSnoteikumiem
dalibai Eiropas Savieniba;

leteikumi

69. iesaka Eiropas iestadem pastiprinat dialogu ar
regionalajam un vietejam pasvaldibam jautajuma par
tiesu sadarbibu starp regioniem, pilsetam un pasval-
dibam, no vienas puses, un ES struktiram, no otras
puses;

70. iesaka visiem parvaldibas limeniem istenot siner-
gijas, lai atrastu ilgtspejigu risinajumu Eiropas valstu
paradu krizei, un tapéc aicina Eiropas un valstu refor-
mu planu izstrade lidztiesigi iesaistit regionalas un
vietéjas pasvaldibas;

71. aicina dalibvalstis katru teritorialo reorganizaciju
vai turpmakas pasvaldibu reformas istenot rupigi,
pardomati un labi planota veida, ieverojot Vietéjo
pasvaldibu hartu un Eiropas vadlinijas par regionalo
demokratiju, kas nodrosina un stiprina pasvaldibas,
pamatojoties uz demokratijas, tuvuma un decentra-
lizacijas principiem;

72. aicina vairak popularizet paraugprakses piemerus
no sekmigiem regioniem un pasvaldibam, lai gal-
venokart valstis ar centralizetu parvaldibas modeli
sekmeétu publiskas diskusijas par decentralizaciju un
ar sekmigiem piemériem paraditu decentralizacijas
prieksrocibas;

73. aicina Eiropas Komisiju vél vairak neka lidz $im
veicinat mérktiecigas programmas regionala un viete-
ja limena administracijas darbinieku izglitosanai par
to, ka izstradat piemerotus atbalstamus projektus, un
pieverst pastiprinatu uzmanibu, lai ES atbalsta lidzek-
Ju sadale pamatotos uz objektiviem kritérijiem, nevis
politisku patvalu;

74. atkartoti aicina Eiropas Komisiju savos ikgadéjos
progresa zinojumos iekjaut atsevisku sadaju par sta-
vokli attiecigas kandidatvalsts regionalaja un vieteja
pasparvalde;

75. atzinigi verte to, ka Komisijas 2012. gada ikgade-
ja zinojuma par publiskajam finansem Ekonomikas
un monetaraja savieniba pirmo reizi ir iekJauta
sadala par fiskalo decentralizaciju, regionalo un
vietéjo finansu stavokli, ka arm pasreizejam refor-
mam fiskalas decentralizacijas joma dalibvalstis, un
aicina Eiropas Komisiju $os datus ievakt katru gadu,
lai noverotu regionala un vietéja limena publiskas
finanses;

76. ierosina jau minéto pétijumu par decentralizacijas
stavokli un kompetencu sadali dalibvalstis papildinat
ar informaciju par saikni starp pilnvaru decentraliza-
ciju, no vienas puses, un finansu lidzekJu pieskirsanu
fiskalas decentralizacijas cela, no otras puses, un
uzsver sa instrumenta lietderibu subsidiaritates prin-
cipa pareizas piemeérosanas uzraudziba.

Brisele, 2013. gada 12. aprili

Regionu komitejas priekssedetajs
Ramons Luiss Valkarsels Siso

Publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi
2013. gada 17. maija



EIROPAS PADOMES VIETEJO
UN REGIONALO PASVALDIBU
KONGRESS (CLRAE)

Kas ir Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo
pasvaldibu kongress

Viena no Eiropas Padomes (EP) institucijam lidzas
Ministru komitejai un Parlamentarajai asamblejai ir
Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kon-
gress, kas ir konsultativa Eiropas Padomes instittcija.
Taja darbojas 636 véléti vietéjo un regionalo pasvaldi-
bu deputati un to vaditaji, kuri parstav 47 EP dalibvalstu
vietéjas un regionalas pasvaldibas. Kongresa parstaviji
sanak kopa divreiz gada plenarsédes Strasbura, kur
atrodas kongresa pastavigais sekretariats.

Kongresa galvenie meérki:

* aizstaveét teritorialo demokratiju;

* ielikt juridiskos pamatus regionalajai demokratijai;
* veicinat iedzivotaju iesaisti [Emumu pienemsana;
* partneribu veidosana teritorialajos jautajumos.

Prioritates 2013.-2016. gada:

— uzlabot vietéjas un regionalas demokratijas un cil-
vektiesibu kvalitati;

— palidzét vietéjam pasvaldibam un regioniem cini-
ties ar ekonomisko un finansu krizi;

— attistit partneribu un sadarbibu.

Kongresa loma un aktivitates

Kongresa pamatmerkis ir veicinat vietéjo un regiona-
lo demokratiju, ka ari uzlabot un stiprinat vietéjo un
regionalo parvaldibu. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta
Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas principu ieviesanai
Eiropas Padomes dalibvalstis, regulari sekojot vietéjas
demokratijas attistibas procesiem monitoringa misijas
vizites.

Kongress veicina decentralizacijas un regionalizaci-
jas procesus un parrobezu sadarbibu starp vietée-
jam pasvaldibam un regioniem. Tas pienem prieks-
likumus un viedok|us par problémjautajumiem un
iesniedz tos Eiropas Padomes Ministru komitejai un/
vai Parlamentarajai asamblejai, tadéjadi kongress ir
padomdevejs abam EP institucijam jautajumos, kas

ietekmé kongresa parstavéto vietéjo pasvaldibu un/
vai regionu darbibu un intereses.

Merku sasniegsana kongress sadarbojas ar nacionala-
jam un starptautiskajam apvienibam, noverotajiem un
citiem partneriem.

Kongress veic regularas monitoringa misijas, lai nover-
tetu Eiropas Vietejo pasvaldibu hartas principu ieviesa-
nu visas Eiropas Padomes dalibvalstis. Pec sSim misijam
kongress izklasta savus secinajumus monitoringa zino-
juma, un kongresa plenarsedes tiek pienemti prieks-
likumi, kas attiecigajai valdibai butu janem véra un
jarikojas, lai uzlabotu vietéjas demokratijas procesus.

Tapat kongress pienem rezolicijas ar mérki uzlabot
parvaldibu vietéjas un regionalajas pasvaldibas un
periodiski dodas vietéjo un regionalo vélesanu nove-
rosanas misijas 47 EP dalibvalstis.

Jautajumus izskatisanai kongresa sagatavo tris statttu

komitejas:

— Monitoringa komiteja ir atbildiga par saistibu
un pienakumu izpildes parraudzibu dalibvalstis
Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas principu ieviesa-
na. Ta uzrauga ari institucionalas izmainas Eiropa
un sagatavo zinojumu projektus par vietéjo un
regionalo demokratiju dalibvalstis talakai apstipri-
nasanai kongresa plenarsedes;

— Aktualo jautajumu komitejas uzdevums ir identi-
ficet regionalo un vietéjo pasvaldibu lomu, nemot
véra musdienu sabiedribas problémas. Komiteja
nodarbojas ari ar socialas kohézijas, izglitibas un
ilgtspejigas attistibas jautajumiem;

— Parvaldibas komiteja ir atbildiga par jautajumiem,
kas saistiti ar valstu finansem, parrobezu un starpre-
gionu sadarbibu, e-demokratiju, ka ari kongresa
sadarbibu ar starptautiskam organizacijam.

Dialogs ar valdibam

Vietéjas un regionalas demokratijas uzraudzibas ietva-
ros kongress uztur regularu dialogu ar Eiropas Padomes
dalibvalstim. Saja dialoga ar kongresu piedalas ES
Ministru komiteja, kura ietilpst 47 arlietu ministri, par
vietéjo un regionalo pasvaldibu atbildigo Ministru
konference, ka ari tas vadibas komitejas, pieméram,
Vietejas un regionalas demokratijas komiteja.

Vairakas reizes gada kongresa prieksseédétajs un gene-
ralsekretars informé Ministru komiteja parstavetas
dalibvalstis par kongresa darbibu un rosina viedok|u
apmainu.




Kongress uztur ari tieSus kontaktus ar nacionalajam
valdibam, jo 1pasi oficialo viziSu gadijumos dalibvalstis
vai vietéjo un regionalo vélésanu novérosanas misijas.

Latvijas daliba kongresa

Latvijas pasvaldibu delegacija kops 1995. gada, kad
Latvija iestajas Eiropas Padome, aktivi piedalas kongresa
darba. Latvijai kongresa ir tris balsstiesigo delegatu vie-
tas: divas - Vietéjo pasvaldibu palata, viena - Regionalo
pasvaldibu palata, ka ari tris aizvietotaju vietas.

Sobrid Latvijas delegacijas sastavs ir 3ads:

— Vietejo pasvaldibu palata - Latvijas Pasvaldibusavie-
nibas priekssédis un delegacijas vaditajs Andris
Jaunsleinis un Jelgavas pilsétas domes priekssede-
tajs Andris Ravins; aizvietotaja - Priekuju novada
domes priekssedéetaja Mara Juzupa;

— Regionu palata - Daugavpils novada domes prieks-
seédétaja Janina Jalinska; aizvietotaji - Gulbenes
novada domes priek$sédétajs un delegacijas vadi-
taja vietnieks Nikolajs Stepanovs un Rezeknes pil-
sétas domes priekssedéetajs Aleksandrs Bartasevics.

Latvijas delegacijas sastavu uz Cetriem gadiem apstip-
rina Latvijas Pasvaldibu savienibas Dome. Delegati
aktivi piedalas kongresa plenarseédés, Pastavigas komi-
tejas, ka art Statatu komitejas darba, sagatavojot vie-
dokli par kongresa izskatamajiem jautajumiem un
iesniedzot jautajumus izskatisanai kongresa.

Latvijas Pasvaldibu savieniba jau gandriz 15 gadus dar-
bojas Eiropas Vietejo pasvaldibu un regionu padome
(CEMR) - lielakaja pasvaldibu asociacijas vienojo-
sa organizacija, kuras mérkis ir parstavet pasvaldibu
intereses gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas. CEMR
biedru skaits sniedzas pari 50, aptverot vietejo un
regionalo pasvaldibu asociacijas 41 valsti un kopuma
parstavot ap 150 000 pasvaldibu.

Darbs CEMR notiek tematiskajas fokusgrupas un
platformas un skar dazadas politikas jomas: kohe-
zijas politiku, atkritumu apsaimniekosanu, nodarbi-
natibu, pasvaldibu sadraudzibu un citas. Tajas tiek
veidota CEMR pozicija jautajumos, par kuriem gatavo
Eiropas Komisijas likumdosanas aktu priekslikumus.
Tapat fokusgrupu sanaksmeés ir lieliska iespé€ja klatie-
né tikties ar Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta
parstavjiem, gan lai skaidrotu pasvaldibu nostaju un
intereses, gan uzzinatu aktualitates par likumdosanas
aktu virzibu. Savukart darbiba pasvaldibu sadraudzi-
bas fokusgrupa devusi iespé&ju izveidot aizvien plasa-
ku partneru loku un virzit sadarbibu no sadraudzibas
projektiem lidz plasakam Eiropas Savienibas finanséto
tematisko projektu lokam.

Pedeja kongresa monitoringa misija Latvija notika
2010. gada, un 2011. gada oktobri 21. kongresa ple-
narsede Vietejo pasvaldibu palatas prezidents Zans
Klods Frekons (Francija) zinoja par vietéjo un regionalo
demokratiju Latvija. Zinojuma tika pozitivi novértéts,
ka Latvija izveidota musdieniga vietéjas parvaldes
sistéma, kas atbilst augstakajiem Eiropas standartiem,
un likums “Par pasvaldibam” ir labs pamats pasvaldibu
attistibai. Tomér tika izteiktas bazas par to, ka pasval-
dibam Latvija ir neadekvati zemi finansu resursi, kas
ekonomiskas krizes rezultata turpina samazinaties, tur-
klat iespejas sanemt pasvaldibu aiznemumus kapitala
tirgu ir Joti ierobeZotas. Tapat zinojuma tika mineéts, ka
joprojam nav atrisinats jautajums par nepilsonu tiesi-
bam piedalities pasvaldibu velesanas.

Veiksmiga bijusi art LPS iesaistiSanas CEMR iniciétaja
attistibas sadarbibas projekta “Platforma”, rodotarvien
jaunas iespé€jas Latvijas pasvaldibam plasak iesaistities
attistibas sadarbibas un attistibas izglitibas aktivitates
attistibas valstis kopuma, bet jo Tpasi Austrumu partne-
ribas valstis, ar kuram mas saista kopiga pagatne.

Papildu informaciju par CEMR atradisiet tas majaslapa
www.ccre.org, savukart par projekta “Platforma” aktua-
litatém izlasisiet timekJa vietne www.platforma-dev.eu.

-

Gulbenes novada domes Attistibas un Tpasumu nodaLa;s
vaditaja Guna Svika un Ventspils novada domes prieks-
sedetaja vietnieks Maris Dadzis projekta “Platforma”
foruma Brisele 2013. gada marta.



ES REGIONU KOMITEJA

Regionu komiteja (RK) ir Eiropas Savienibas konsulta-

tiva instittcija, kas pastarpinati, ar dalibvalstu pasvaldi-

bu parstavju starpniecibu, iesaista vietéjas un regiona-

las pasvaldibas Eiropas lemumu pienemsanas procesa.

Lai to panaktu, RK un tas biedri sadarbojas ar Eiropas

Komisiju, Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas

Padomi, iepazistinot ar Eiropas valstu pasvaldibu

nostaju vairakas pasvaldibam batiskas jomas:

— nodarbinatiba, profesionala apmaciba, ekonomis-
ka un sociala kohézija, sociala politika un veseliba;

— izglitiba un kultura;

— vide, klimata parmainas, energija;

— transports un Eiropas komunikaciju tikli;

— civila aizsardziba un visparejas nozimes pakalpo-
jumi.

Visu 28 Eiropas Savienibas dalibvalstu pasvaldibu dele-

gaciju parstavji (kopuma 353) savstarpgji vienojusies

par parstavibu sesu RK tematisko komisiju darba:

* CIVEX - Pilsoniskuma, parvaldibas, institucionalo
lietu un arlietu komisija;

* COTER - Teritorialas kohézijas politikas komisija;

* ECOS - Ekonomikas un socialas politikas komisija;

* EDUC - Izglitibas, jaunatnes, kultiras un pétnieci-
bas komisija;

* ENVE - Vides, klimata parmainu un energétikas
komisija;

* NAT - Dabas resursu komisija.

Talak RK komisijas izskatitie atzinumi par Eiropas
Komisijas likumdosanas priekslikumiem tiek apstipri-
nati sesas reizes gada notiekosas plenarsesijas, kuras
pienem Regionu komitejas viedok|a galaversiju. Péc
tam ar RK nostaju, batiskakajam pasvaldibu interesém
un vajadzibam konkrétaja jautajuma iepazistas Eiropas
Parlaments un Eiropas Savienibas Padome. Tas ir Joti
svarigi, jo 70% Eiropas Savienibas tiesibu aktu tiek iste-
noti pasvaldibu liment.

Latvijas pasvaldibu viedokli un intereses Regionu
komiteja jau kops musu valsts pievienosanas Eiropas
Savienibai parstav Latvijas delegacija Regionu komi-
teja. Tas sastavu piecu gadu terminam apstiprina
Eiropas Savienibas Padome. Lidz 2015. gada sakumam
darbibai RK apstiprinati Latvijas delegacijas septini
pastavigie parstavji un septini vinu aizvietotaji gan no
novadiem, gan lielajam pilsétam.

Malpils novada
domes priekssedetajs
Aleksandrs Lielmezs

Jaunpils novada domes
priek$sedetaja Ligita
Gintere

Grobinas novada domes
deputats Janis Neimanis

Skrundas novada domes
priekssedetaja Nellija
Kleinberga

Saldus novada domes
priek$sedetaja Indra
Rassa

Balvu novada domes
deputats Janis
Trupovnieks

Jekabpils pilsétas domes
priekssedetajs Leonids
Salcevics

Valmieras pilsetas domes
priekssedeétajs Inesis
Bokis

Rigas domes deputats
Dainis Turlais

Rigas domes deputats
Viktors Gluhovs*

Parstavis

Aizvietotajs

Ventspils novada
domes deputats Andris
Jaunsleinis

Ogres novada domes
priekssedetajs Edvins
Bartkevics

Liepajas pilsétas domes
deputats Guntars
Krievins*

Ventspils pilsetas domes
priekssedetaja pirmais
vietnieks infrastruktdras
jautajumos Janis Vitolins

* zaudejis RK mandatu péc 2013. gada 1. janija pasvaldi-
bu veléesanam

Latvijas delegacijas vaditajs ir Andris Jaunsleinis, kurs
darbojas ari RK Biroja. Tapat vins parstav Latvijas dele-
gaciju Austrumu partneribas un regionalo un vietejo
pasvaldibu konferencé (CORLEAP).

Regionu komitejas Latvijas delegacijas darbu koor-
diné divi nacionalie koordinatori - pa vienam Riga
un Brisele, kas sniedz iesp€&ju ieverojami paplasi-
nat nepieciesamas informacijas ieglisanas iespéjas
gan Latvijas pasvaldibas un valsts institticijas, gan ari
Latvijas Republikas Pastavigaja parstavnieciba Eiropas
Savieniba, citu valstu pasvaldibu parstavniecibas
Brisel€, ka ari Eiropas Savienibas institticijas.

Plasas informacijas ieguves iespé&jas ievéerojami pali-
dzejusas gatavot un aizstavét dazadus grozijumus un
papildinajumus atzinumiem RK komisiju sanaksmeés
un plenarsedes. Joipasi pedejo divu gadu laika briziem
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Latvijas delegacija tiksanas laika LR Pastavigaja parstavnieciba ES.
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izvértusies ista cina, bet citkart izskanejusas aizkus-

" #7 Agita Kaupuza,
LPS parstavniecibas
I Brisele vaditaja

L

LPS parstavnieciba Brisele izveidota 2005. gada, lai
nodrosinatu Latvijas pasvaldibu intereSu ievérosanu
Eiropas Savienibas likumdosanas izstrades gaita.

Parstavnieciba darbojas viens darbinieks, koordin€jot
Latvijas Pasvaldibu savienibas interesu parstavnieci-
bas aktivitates Eiropas Savieniba. Sadarbiba ar LPS
generalsekretari LPS parstavnieciba nodrosina Latvijas
delegacijas darbibu Regionu komiteja, koordiné-
jot priekSlikumu sagatavosanu RK atzinumiem. LPS
parstavnieciba aktivi iesaistijusies Regionu komitejas
pasakumu planosana Latvija 2015. gada pirmaja pus-
gada - laika, kad musu valsts pirmo reizi bas Eiropas
Savienibas Padomes prezidé€josa valsts.

Tapat parstavnieciba koordiné lidzdalibu Eiropas
Vietéjo pasvaldibu un regionu padomes (CEMR)
fokusgrupas, gan lidzdarbojoties nostajas formulésana
izvirzitajos jautajumos, gan piedaloties dazadas tik-
sanas un tadejadi iegustot aktualako informaciju par
norisem likumdosanas virziba un jaunumiem citu val-
stu pasvaldibas. Tas viss iesp€jams, pateicoties Briseles
unikalitatei - Seit vienkopus var regulari sazinaties

tinosas uzrunas, kad delegacija aizstavéjusi Latvijas
pasvaldibu intereses, skatot likumdosanas prieksli-
kumus 2014.-2020. gada planosanas periodam un
nosacijumus Eiropas Savienibas struktarfondu lidzek]u
izlietoSanai. Latvijas delegacijas parstavji atbilstosi to
darbibai tematiskajas komisijas aizstavejusi prieksli-
kumus gan par kopéja finans€juma pieskiruma griestu
[imeni un tieSmaksajumu apmeéru lauksaimniekiem,
gan par Eiropas Regionala attistibas fonda un Eiropas
Sociala fonda aktivitatem, ka ari pasvaldibu lomu
Eiropas Savienibas finanséjuma planosana nakamaja
planosanas perioda.

Papildu informaciju par Regionu komiteju ar latvie-
Su valoda atradisiet tas majaslapa www.cor.europa.
eu, savukart Latvijas delegacijas aktivitatem Regionu
komiteja varat sekot LPS majaslapas www.lps.lv sadala
Darbiba Eiropa.

un tikties gan ar Pastavigo parstavniecibu Eiropas
Savieniba padomniekiem, Eiropas Komisijas parstav-
jiem, Eiropas Parlamenta deputatiem un vinu asisten-
tiem, gan ari citu Eiropas valstu pasvaldibu asociaciju
parstavjiem Briselé.

LPS parstavnieciba Briselé vairakkart iesaistijusies
Eiropas Komisijas Parstavniecibas Latvija viziSu
organizéSana pasvaldibu parstavjiem - gan novadu
domiju priekssedétajiem, gan pasvaldibu administra-
ciju darbiniekiem. Ta pasvaldibu parstavjiem bijusi
lieliska iesp€ja rast atbildes uz neskaidrajiem jautaju-
miem par to, ka tiesi Eiropas Savienibas institlcijas pie-
nemtie lemumi ietekmé ikdienu pasvaldibas Latvija, to
noskaidrojot klatienes sarunas ar Eiropas Komisijas un
Eiropas Parlamenta parstavjiem.

Parstavnieciba ar prieku darbojas, lai atbalstitu Latvijas
pasvaldibu un to parstavju starptautiskas aktivita-
tes - sakot no informésanas par iespéjam iesaistities
dazados starptautiskos projektos un beidzot ar vietejo
uznémeju starptautiskas atpazistamibas veicinasanu.

Ta, pieméram, 2013. gada 4. maija, atsaucoties Eiropas
Komisijas, viet€jas asociacijas “Eiropas kvartals” un
Latvijas Pasvaldibu savienibas aicinajumam un patei-
coties Jelgavas novada domes atbalstam, maizniek-
meistars Janis Davids ar savu “Svetes maizes” koman-
du piedalijas Briseles pilsétas svetkos. To ietvaros

irmo reizi Eiropas Savienibas institlciju ieskautaja
Stmana apli norisinajas Maizes svetki, un visas dienas
garuma “Svetes maizes” meistari priecéja vietejos
iedzivotajus ar garsigo Latvijas maizi, kas atskiras no
Belgija noperkamajam atskirigo sastavdaJu - rudzu
miltu - de].

LPS parstavniecibas Briselé aktivitatem varat sekot LPS
majaslapas www.lps.lv sadala Darbiba Eiropa.



LPS AREJO SAKARU NODALA

. Mudite Priede, LPS generalsekretare,
Zane Duze, bij. LPS Aréjo sakaru nodalas vaditaja, Elita Kresse, LPS padomniece ar€jo sakaru jautajumos,
un Kristine Kilite, LPS aréjo sakaru specialiste

LPS Aréjo sakaru nodalas un specialistu galvenie dar-

bibas virzieni ir sadi:

* sekmeét pasvaldibu starptautisko sadarbibu;

* aizstavet un parstavet pasvaldibu intereses gan
Latvija, gan Eiropas Savieniba un starptautiskas
institacijas;

* izstradat un vadit projektus.

Isuma par Sobrid aktualako projektu un attistibas
sadarbibas joma.

Projekti

ure M . n
Eiropa pilsoniem

Pl 2012. gada LPS istenoja program-
L mas “Eiropa pilsoniem” ietvaros

finanseto projektu “Sadraudzibas
ieguvumi” (Winning in Twinning),
labas prakses piemeéru meklésana
iesaistot projekta partnerus - Igaunijas Pilsétu aso-
ciaciju, Maltas Pasvaldibu asociaciju, lezer Muscel
kalnu pasvaldibu asociaciju Rumanija, Stara Planina
pasvaldibu asociaciju Bulgarija, Francijas pasvaldibas
apvienojoso CEMR nodaju un Daunpatrikas sadrau-
dzibas partneribu Ziemelirija.

Europe for Citizens
Programme

Projekta seminara Latvija partneriem un Latvijas
pasvaldibu socialo lietu specialistiem bija iespéja
iepazities ar Jurmalas - Eiropas Veseligo pilsétu aso-
ciacijas dalibnieces - darbu un rezultatiem senioru
dzives kvalitates uzlabosana. Savukart Francijas part-
neri projekta seminara Kréteijas pasvaldiba radija
pozitivos piemeérus nabadzibas un socialas atstum-
tibas mazinasana un “Eiropa 2020” stratégijas merku
sasniegsana.

2013. gads, kas ES pasludinats par Eiropas pilso-
nu gadu, aizsakas ar jaunu sadraudzibas projektu -
“Eiropas pilsoni” (Being European), kura iesaistiju-
Sies jau ieprieksejos projektos iepazitie partneri -
Igaunijas un Rumanijas pasvaldibu asociacijas, ka ari
Milanas provinces pasvaldiba.

Gada pirmaja pusé notikusi tris projekta pasaku-
mi - Milanas provinces organizétais seminars par
institucionalas sadarbibas lomu ES politikas veido-
sana ekonomiskas krizes apstak|os, seminars Pitesti
(Rumanija) par jaunam iniciativam iedzivotaju iesais-
tisana demokratiskas Eiropas Savienibas veidosana
un seminars Tartu (Igaunija) par pasvaldibu lomu ES
pilsonu integresana vieteja kopiena.

“GRISI PLUS”
European Union
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“GRISI PLUS” (Lauku geomatikas informacijas sabied-
ribas iniciativa PLUS) ir Eiropas Komisijas INTERREG
IVC programmas 4. uzsaukuma ietvaros atbalstits
projekts. Ta vadosais partneris ir Zéras (Francija)




provinces Tirdzniecibas un rupniecibas kamera.
No Latvijas projekta iesaistiti divi partneri - Latvijas
Pasvaldibu savieniba un Vidzemes planosanas
regions. Pavisam projekta partneribu veido 14 part-
neri (regioni, vietejas pasvaldibas un organizacijas)
no 11 Eiropas valstim - Francijas, Irijas, Latvijas, Kipras,
Maltas, Cehijas, Slovenijas, Rumanijas, Bulgarijas,
Igaunijas un Griekijas.

2012. gadajulija LPS un Vidzemes planosanas regiona
kopigi organizetie projekta “GRISI PLUS” pasakumi
norisinajas Riga un Césis - vadibas komitejas sanak-
sme, labas prakses pieméru prezentacijas, starptau-
tisks geomatikas seminars un macibu vizite Vidzemeé.
Prezentacijas un vizites pasakumu dalibnieki dalijas
pieredze par lauku teritoriju pievilcibas veicinasanu
noluka piesaistit jaunus iedzivotajus, sniedzot viniem
iespeju ar jauno informaciju un komunikaciju tehno-
logiju palidzibu stradat attalinati, ka ari notika viete-
jo produktu popularizésana, izmantojot geomatikas
rikus un geografiskas informacijas sistemas.

Ar “GRISI PLUS” projektu iepazistinata plasa audito-
rija un dazadu jomu parstavji. Ta oktobri par godu
Rigas Tehniskas universitates 150 gadu jubilejai velti-
taja 53. starptautiskaja zinatniskaja konference RTU
Buvniecibas fakultates dekana vietnieks zinatniskaja
darba Janis Kaminskis geomatikai veltitaja konferen-
ces sesija prezent€ja projektu, stastot par ta merkiem,
partneriem, jau notikusajam un vél planotajam akti-
vitatem.

2013. gada februari LPS Regionalas attistibas un
sadarbibas komitejas dalibniekus un citus intere-
sentus uznéma Vecpiebalgas novads, kur notika
komitejas izbraukuma séde un informativais semi-
nars “Geomatikas iespéjas pasvaldibu attistiba”.
Seminara dalibnieki tika iepazistinati ar Vidzemes
planosanas regiona ieceri ieviest koncepciju
“Razots Vidzeme’, uzzinaja par geomatikas labas
prakses piemeriem - Kocénu telpiskas planosanas
modeli un Vidzemes planosanas regiona sabiedris-

ka transporta modelésanas sistemu, ka art apguva
Vecpiebalgas novada pasvaldibas pieredzi geoma-
tikas riku izmantosana un novada unikalo projektu
popularizésana.

4POWER

European Union

European Regional Development Fund
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2012. gada janvari darbibu uzsaka INTERREG IVC
programmas tris gadu projekts 4POWER jeb “Politika
un valsts un privata partneriba jiras piekrastes veja
energijai (JPVE)”, kura Latvijas Pasvaldibu savieniba
ir viens no 12 partneriem. 4POWER merkis ir veicinat
pieredzes apmainu starp attistitakiem un mazak attis-
titiem regioniem $aja joma, lai raditu vienotu izpratni
par pasreizéjiem un nakotnes izaicinajumiem JPVE
attistiba. Ciesa partneru sadarbiba darbs projekta
ietvaros notiek divos virzienos - efektivas regionalas
politikas ietvara un labvéligas uznemejdarbibas un
inovaciju klimata izveide.

2012. gada septembri projekta partneri tikas Emdena
(Vacija) un 2013. gada marta Dandi (Skotija), kur
LPS parstaveja padomnieks energétikas jautajumos
Paulis Barons un aréjo sakaru specialiste Kristine
Kalite. Emdena tiksanas dalibnieki apskatija juras
veéju energijas turbinu razotni “BARD”, juras véju
parka “Alpha Ventus” talvadibas centru, turbinu
apkopes kugiti un helikopteru centru. Savukart tik-
sanas reize Dandi tika apspriesti regionalajas kon-
sultacijas iegutie rezultati.



Attistibas sadarbiba

Jau vairak neka desmit gadus Latvijas Pasvaldibu
savieniba ir iesaistijusies attistibas sadarbibas pro-
jektu isteno$ana. Ka partneris Danijas un Norvégijas
pasvaldibu organizaciju projektos LPS lidzdarbo-
jusies pasvaldibu sistémas attistiba Baltkrievija,
Tadzikistana, Moldova, Kirgizija, Ukraina, Gruzija
un citas valstis. Daudzu gadu garuma LPS uzneémusi
macibu un pieredzes apmainas vizités pasvaldibu
parstavjus no Moldovas, Azerbaidzanas, Ukrainas,
Baltkrievijas, Gruzijas, Kirgizstanas, Tadzikistanas un
citam valstim.

Ko nozimé attistibas sadarbiba? Ta ir atbalsta
sniegsana trucigam un mazakattistitam valstim, vei-
cinot So valstu ilgtermina socialo un ekonomisko
izaugsmi. Attistibas sadarbiba atskiras no humanas
palidzibas, kas palidz likvidet katastrofas vai situa-
cijas sekas, bet ko nevar uzskatit par ilgtermina
risinagjumu. Attistibas sadarbiba nozime partikuso
valstu sadarbibu ar tracigakam valstim, savstarpé€ji
vienojoties par vislabako atbalsta veidu to attisti-
bai. Ta valstis izvairas no nevajadzigas palidzibas
uzspiesanas, un abas puses uznemas atbildibu par
sadarbibas efektivitati.

Istenojot attistibas sadarbibas politiku, Latvija
nesniedz tikai tieSu finansialu palidzibu, bet dalas
pieredze par valsts parvaldes reformu istenosanu,
demokratiskas sabiedribas un socialas attistibas vei-
cinasanu, vides aizsardzibu, izglitibas sistémas uzla-
bosanu un citam jomam. Latvijas ekspertu zinasanas
un praktiska pieredze ir lidzekli, ar kuriem Latvija
dod savu ieguldijumu stabilitates un attistibas veici-
nasana.

Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis kopa sniedz
aptuveni 60% no visas pasaules attistibas palidzibas
un ir pasaule lielakais donors, attistibas sadarbibai
atvelot desmitiem miljardu eiro. Jau tris gadus Eiropas
Savienibas attistibas sadarbibas komisars ir Andris
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Kop$ 2012. gada 1. janvara Latvijas Pasvaldibu savie-
niba isteno Eiropas Komisijas EuropeAid program-
mas lidzfinansetu attistibas sadarbibas projektu
“Sadarboties attistibai: jauns izaicinajums pas-
valdibu asociacijam un nevalstisko organizaciju
tikliem” (“WTD - Working Together for Development:
a New Challenge for Local Authorities Associations
and Civil Society Networks”). Noteikti japiemin, ka,
iesniedzot projektu Arlietu ministrijas izsludinata-
jam grantu konkursam “Atbalsts Eiropas Komisijas
un citu starptautiskas palidzibas finansetaju finan-
sétiem attistibas sadarbibas un attistibas izglitibas

ALDA

Association of Local
Democracy Agencies

sabiedribas izpratnes veicinasanas projektiem
Latvijas Republika un Latvijas Republikas noteiktajas
saneémejvalstis”, tas sanémis finansialu atbalstu ari
no Latvijas valsts. Projekta meérkis ir stiprinat vie-
tejo pasvaldibu un nevalstisko organizaciju lomu
attistiba, celot to kapacitati un izplatot labo prak-
si attisttbas joma gan projekta iesaistitajas valstis,
gan Eiropas Savienibas l[imeni. Projekta vadosais
partneris ir ALDA (Association of Local Democracy
Agencies), projekta kopuma iesaistijusies partneri
no 16 dazadam valstim - gan pasvaldibu asociacijas,
gan nevalstiskas organizacijas.

Projekta ietvaros 2012. gada septembri Latvijas
Pasvaldibu savieniba organizéja seminaru “Attistibas
sadarbiba - iespéjas Latvijas pasvaldibam”. Seminars
notika Kekavas novada Doles tautasnama, un taja

piedalijas vairak neka 50 dalibnieku no Arlietu minis-
trijas, Latvijas pasvaldibam un nevalstiskajam organi-
zacijam.

Bauskas novada administracijas Attistibas un plano-
sanas nodalas vaditaja llze Tijone prezentéja novada
partnerus citas valstis un sis sadarbibas ieguvumus.
Ka senako vina minéja jau vairak neka desmit gadu
ilgo sadarbibu ar Hedemoras pasvaldibu Zviedrija un
stastija par tuvakajiem kaiminiem Pakroja Lietuva, kas
ir gan aktivi sadarbibas partneri projektos, gan turisti,
kuri labprat apmekle Bausku. Savdabigi - saistiba ar
Bauskas pils atjaunosanu - aizsakusies draudziba ar
Nahodas pasvaldibu Cehija, kur svin pat Kurzemes
svetkus. Jaunakie sadarbibas partneri ir no Gruzijas
Hasuri pasvaldibas.

Jelgavas novada pasvaldiba istenojusi attistibas
sadarbibas minigrantu shemas projektu “Aktiva
partneriba un pasvaldibas attistibai”, kas atbalstits
projekta “WTD - Working Together for Development”
ietvaros. 2013. gada junija jelgavnieki uznéma
Moldovas Kahulas pilsétas un rajona, ka art NVO
parstavjus, kuri Latvija bija ieradusies, lai apgutu
zinasanas par ilgtspejigu un demokratisku valsts
un pasvaldibu attistibu. Apmacibu pirma diena
tika pavadita Riga, viesojoties Eiropas maja, iepa-
zistoties ar EK Parstavniecibas Latvija darbu un




LATVLIA,
PASVALDI

AV IENIE

Eiropas Parlamenta Informacijas biroja pienaku-
miem, tiekoties ar LAPAS (Latvijas Platforma attisti-
bas sadarbibai) un LPS parstavjiem, ka ari apmek-
l[ejot Saeimu un Saeimas Eiropas lietu komisiju.
Savukart Jelgavas novada pasvaldibas specialisti
iepazistinaja Kahulas parstavjus ar ilgtsp€jigas attis-
tibas planosanas principiem, investiciju piesaistes

iespejam nelielam pasvaldibam, finansu un budze-
ta planosanas jautajumiem valsts un pasvaldibu
[Tment, socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
sistemu Latvija, sabiedribas iesaistiSanu lemumu
pienemsanas procesa un vietéjo iniciativu veicina-
$anas pasakumiem.

Lai gutu ieskatu vietejas identitates stiprinasana un
kultiras pasakumu organizésana, viesi piedalijas ar
divu jaunu Jelgavas novada simbolu - buru - atkla-
sana Gludas un Jaunsvirlaukas pagasta un Jelgavas
novada svetkos. lzstradatais Jelgavas novada logo
un sauklis, kopigas identitates mekléjumi ar piede-
ribas zimju - buru - palidzibu, vienlaikus iezimejot

novada teritorijas robezas, ka ari instrumenti iedz-
votaju piederibas stiprinasanai novadam - monétas
jaundzimusajiem, izcilako studentu atbalstidana ar
stipendijam - tas viss parsteidza Moldovas parstavjus
un rosinaja domat par savas teritorijas pilnvertigaku
un veiksmigaku attistibu.

Sobrid Latvijas Pasvaldibu savieniba iesaistijusies ari
attistibas sadarbibas projekta “Platforma” - Eiropas
vietéjo un regionalo pasvaldibu platforma attistibas
sadarbibai. Tas ir FuropeAid finansiali atbalstita pro-
jekta ietvaros izveidots sadarbibas tikls, kura galve-
nie mérki - koordinét Eiropas vietéjo un regionalo
pasvaldibu darbibu attistibas sadarbibas joma, ipasi
Eiropas [imena attistibas sadarbibas politikas define-
$ana un ieviesana; veicinat informacijas un pieredzes
apmainu; sekmeét Eiropas vietéjo un regionalo pas-
valdibu iesaistisSanos ES attistibas sadarbibas prog-
rammu Istenosana; stiprinat saites ar nevalstiskajam
organizacijam, taja skaita CONCORD - Eiropas NVO
konfederaciju attistibas sadarbibai.

Attistibas sadarbibas projektu galvenais ieguvums
- tie sagatavo augsni nakotnes sadarbibai ari citas
jomas, no kuram svarigakas ir ekonomika un kultura.
Tuvakajos gados pasvaldibu iesp€jas istenot Eiropas
Savienibas [idzfinansétus projektus pieaugs arvien
vairak, par ko liecina Eiropas Komisijas spertais solis
ka apliecinajums velmei palielinat pasvaldibu ietekmi
attistibas sadarbiba, proti, 2013. gada maija pienem-
tais pazinojums “Partnervalstu vietéjo pasparval-
Zu ietekmes palielinasana, lai uzlabotu parvaldibu
un sasniegtu efektivakus attistibas rezultatus”. Taja
uzsverts, ka ES butu jacensas iesaistit vietéjo pasval-
dibu asociacijas prioritasu planosana valsts un vietéja
[imen, ka ar1 attiecigo ES finanséto programmu iste-
nosana. Latvijas Pasvaldibu savieniba sadarbiba ar
Latvijas Republikas Pastavigo parstavniecibu ES pau-
dusi Latvijas pasvaldibu intereses, ko esam aicinajusi
nemt vera Eiropas Komisijas turpmakaja likumdosa-
nas darba, lai mazinatu skersjus pasvaldibu potencia-
la atraisiSanai un sadarbibai attistibas sadarbibas un
izglitibas ietvaros.

Tapat pedeja gada laika dazadu forumu ietvaros,
kuros piedalijusies Eiropas Komisijas un Eiropas
Savienibas dalibvalstu un Austrumu partneribas val-
stu pasvaldibu parstavji, LPS aizstavejusi viedokli par
nepiecieamibu palielinat ari pasvaldibu no “jauna-
jam Eiropas Savienibas dalibvalstim” iespejas istenot
attistibas sadarbibas projektus, jo lidz $im projektu
pieteikumu izvértesana musu pasvaldibam cina ar
pieredzejusam “vecajam dalibvalstim” bijis gandriz
neiesp€jami izturet konkurenci.

Jaunako informaciju par konkursiem attistibas sadar-
bibas joma varat atrast interneta vietné http://
ec.europa.eu/europeaid/index en.htm, kur publis-
koti geografisko un tematisko instrumentu klasta
aktualie projektu konkursi.




PIRMA VIZITE SANKTPETERBURGA

Elita Kresse,

LPS padomniece arejo
sakaru jautajumos un
projekta vaditaja

Estonia
Latvia
Russia

united by borders

Igaunijas-Latvijas-Krievijas parrobezu
sadarbibas programma 2007.-2013. gadam
Eiropas kaiminattieclbu un partneribas
instrumenta ietvaros

Latvijas Pasvaldibu savieniba sadarbiba ar asocia-
ciju “Leningradas regiona pasvaldibu padome” un
Gulbenes novada pasvaldibu 2013. gada junija uzsa-
kusi Tstenot lgaunijas-Latvijas-Krievijas parrobezu
sadarbibas programmas projektu “Atbalsts vietéjo
pasvaldibu attistibai ar mérki uzlabot dzives kvali-
tati lauku apvidos”.

Projekta ietvaros tiks veikta esosas situacijas izpéte,
labas prakses parnemsana, notiks seminari, apmaci-
bas, tiklosanas pasakumi, ka art macibu vizites Krievija
un Latvija ar merki veicinat parrobezu sadarbibu.

Projekta merki:

e attistit ilgtspejigu sadarbibu starp Latvijas
Pasvaldibu savienibu un asociaciju “leningradas
regiona pasvaldibu padome”;

* veicinat socialo dialogu starp iedzivotajiem un
vietéjam pasvaldibam lauku apvidos;

* paaugstinat vietejo pasvaldibu kapacitati, cejot to
kvalifikaciju (apmacibas, pieredzes apmaina) un
izmantojot labas parvaldibas principus.

Projekts ilgs lidz 2014. gada junijam.

Igaunijas-Latvijas-Krievijas parrobezu sadarbibas
programmas plasaks strategiskais merkis ir veicinat
kopé€jus, uz attistibu verstus pasakumus, lai uzlabo-
tu regiona konkurétspéeju, izmantojot ta potencialu
un izdevigo atrasanas vietu krustcelés starp Eiropas
Savienibu un Krievijas Federaciju. Programmas speci-
fiskais merkis ir padarit plasaku robezas teritoriju par
pievilcigu vietu gan tas iedzivotajiem, gan uzneme-
jiem, veicot dazadus pasakumus viet€jo iedzivotaju
labklajibas un investiciju klimata uzlabosanai.

Programmas teritorija Latvija ietilpst Latgale un
Vidzeme (Riga un Pieriga ka papildu teritorijas).

Programmas kopégjais finansejums ir 65 319 629 eiro,
no kuriem 47 774 729 eiro ir Kopienas finansejums,
15 909 000 eiro - Krievijas Federacijas finansejums
un1635900 eiro - to ES valstu, kas piedalas program-
ma, finanséjums tehniskajai palidzibai.

Viena no projekta “svaigakajam” aktivitatem ir 2013.
gada 30. un 31. julija Sanktpeterburga notikust apvie-
nota projekta uzraudzibas komitejas un darba gru-
pas sanaksme, kura no Latvijas partnerus parstave-
ja Latvijas Pasvaldibu savienibas priekssédis Andris
Jaunsleinis, generalsekretare Mudite Priede, vecakais
padomnieks Maris Pukis un padomniece aréjo saka-
ru jautajumos Elita Kresse.

ArPO
KOMI
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¢ Latvenergo

ELEKTROENERGIJAS GOOGLE

Sanita Bilzena,

AS “Latvenergo” Biznesa
klientu un privatpersonu
vadibas dajas vaditaja

AS “Latvenergo” Energoefektivitates centrs dibinats
1997. gada. Ta mérkis ir veidot sabiedriba izpratni par
energoefektivitati sadzivée un razosana, ka ari nostip-
rinat Latvenergo ka Latvija drosaka, kvalitativaka un
ertaka elektroenergijas tirgotaja telu.

Sads centrs Baltija ir vienigais. Taja ir plasa sadarbi-
bas partneru piedavato modernako elektroiekartu
ekspozicija, darbinieki konsulte, ka drosak un sapra-
tigak tas izmantot uznemumos un sadzivé. EEC sobrid
ir vairak neka 60 sadarbibas partneru.

Centrs bez maksas konsulté par elektroenergijas
drosu un efektivu izmantosanu uznemeéjdarbiba un

sadzive, par sprieguma kvalitates un elektrodrosibas
risingjumiem uznémumos, jaunu pieslégumu izveidi
un slodzes palielinasanas iespejam, jaunakajam elek-
troiekartam un to izvéles kritérijiem.

Apmeklejot AS “Latvenergo” Energoefektivitates
centru (EEC) Jarmala, Jomas iela 4, ikviens var kon-
sultéties par to, ka uzlabot savus elektroenergijas
lietosanas paradumus un lidz ar to - ari savas vai
uznémuma izmaksas par elektroenergijas patérinu.
EEC projektu vaditaji Joti biezi piedalas uznemumu,
pasvaldibu un macibu iestazu seminaros visa Latvija,
ka art dazadas klientu dienas, lai stastitu so pasakumu
dalibniekiem par energoefektivitati.

Energoefektivitates centra notiek vidéji viens semi-
nars menesi, to nofilmé un ierakstu ievieto EEC inter-
neta vietneé. Jaunas tehnologijas paver jaunas iespée-
jas - masu klienti no Daugavpils, Liepajas, Valkas
un citam attalam vietam ne vienmer var atbraukt uz
Jarmalu, bet nu var informaciju iegit tiessaisté un
komentet tviteri, ka ari noskatities ierakstu velak arhi-
va. Daudzi klienti ir stastijusi, ka vini atbrauc uz EEC
seminaru, klausas, uzdod jautajumus lektoram, tad
atgriezas sava uznémuma un noorganizé sanaksmi,
lai pastastitu kolegiem visu, ko ir uzzinajusi. Lidz ar
to klientu skaits, kas zina par EEC pakalpojumiem,
ievérojami paplasinas.




Analizejot EEC seminaru apmekléetaju strukturu,
redzams: vislielako interesi par tiem ir izradijusi pas-
valdibu uznémumu apsaimniekotaji - katru sezonu
vismaz 32-40% no visu apmeklétaju skaita. 2013. gada
péc pasdvaldibu iniciativas jau notikusi ari izbraukuma
seminari par energoefektivitati Valmieras un Ikskiles
pasvaldibu ipasumu apsaimniekotajiem.

Lai pilnveidotu EEC seminaru pienesumu masu
klientiem, ik reizi aicinam vinus izteikt viedokli par
piedavato tematu aktualitati un noderibu. Atbildot
uz jautajumu, vai seminara ir gutas jaunas, noderi-
gas zinasanas, 87% klausitaju atbildejusi apstiprinosi;
seminaru temati l[idz $im nav bijusi aktuali tikai 2%

dalibnieku.

Vislielako interesi tematu vértéjuma izpelnijusies
alternativo energoresursu izmantosana, Latvenergo
koncerna jaunumi, zibens un parsprieguma aizsar-
dziba, reaktivas jaudas kompensésana, sprieguma
kvalitates nodrosinasana, cirkulacijas stuknu energo-
efektivitate.

Patlaban planojam elektronisku aptauju briva elek-
troenergijas tirgus klientiem, tapat ka 2012. gada
vasara, kur visi varés noradit savu uznémumu inte-
reséjosos tematus 2013. gada otra pusgada seminaru
planosanai.

Saistiba ar mazo un vidéjo uznémumu iziesanu bri-
vaja elektroenergijas tirgti EEC koncentréjas So uzne-
mumu vadosSo darbinieku un tehnisko specialistu
konsultésanai, klastot par “elektroenergijas Google”
jeb vietu, kur uzdot jautajumus par visu, kas saistits
ar elektroenergiju. EEC aktivitates veicina klientu
izpratni par tirgus iespéjam un izaicinajumiem, ka
art maca gudri un pardomati ekonomet. Paslaik,
pieméram, EEC ir detalizeti izpétits jaunais Eiropas

Savienibas energomarkejums elektroprecém. Tas pir-
c€jiem japarzina, iegadajoties $is preces.

Uznémumi var pieteikties musu piedavatajiem
seminariem, ka ari lugt sagatavot individualu semi-
naru tiesi vinu parstavjiem par vinus intereseéjosam
temam. Ari individuali planota seminara uzaicinam
specialistus - gan projektetajus, gan dazadu firmu
parstavjus, RTU un LLU profesorus, kas profesionali
izstasta visu par konkréto tematu.

Sogad EECirjauna prakse: seminara sakuma klienti no
visas Latvijas savstarpé€ji iepazistas un apskata pastavi-
go ekspoziciju, tad seminara laika drosak uzdod jau-
tajumus, un péc tam vel stundas divas notiek intensivs
dialogs, veicot papildu skaidrojumus. Sava zina Sis
tiksanas EEC pamazam partop par klientu klubinu, kur
var sastapt un uzrunat gan savu AS “Latvenergo” klien-
tu attiecibu vaditaju, gan ari savstarpéji aprunaties un
padalities pieredze par problému risinajumiem.

Seminari ir izglitojosi un piedava ari inovativus
risinajumus, pieméram, 19. junija notika seminars
par elektriska transporta ievieSanu un uzlades infra-
struktaras izveides iespejam Latvija. Klienti tika infor-
meéti par paredzamo valsts atbalstu Siem pasakumiem
un par elektrisko transporta lidzek|u tehniskajam
iespejam, nosleguma interesenti varéja pasi pabrau-
kat ar elektriskajiem velosipediem, skrejriteniem un
gravitomobiliem.

Plasaka informacija par sa gada nakamajiem EEC
seminariem - vai nu klatiené Jarmala, Jomas iela
4, vai ar centra interneta vietné www.eec.latvener-
go.lv - skatieties un piesakiet ari sev interes€josus
tematus, vai nu ta batu namu siltinasana vai efektivs
apgaismojums, vai elektrotransports, vai cits jusu dar-
bibai vai értibai butisks jautajums!

ML0GS 131



KTROAPGADE

AR STARKI SAPROTAMIES

Cilda Redliha,
AS “Latvenergo”
komunikacijas
projektu vaditaja

socialas

Korporativas atbildibas aspektus
Latvenergo koncerna darbinieki verte |oti augstu
un uztver personiski, lidz ar to rapes par tiru vidi
un biologiskas daudzveidibas saglabasanu taja ir
butiskas ikviena misu pamatdarbibas virziena.
Soreiz pastastisim par ricibu un sadarbibu saistiba
ar balta starka populacijas apzinasanu un saudze-
$anu musu valsti.

Latvija dzivo aptuveni 10 600 starku paru. To lig-
zdu izvietojuma blivums ir viens no augstakajiem
Eiropa - lidz pat 65 ligzdam uz katriem 100 km?
lauksaimniecibas zemju, un tas sava veida liecina
par musu dabas vides veselibu un bagatibu.

Tomer vairakums Latvijas balto starku savai majvietai
ir izvelejusies tiesi elektroliniju balstus, tapéc japrot
labi sadzivot, nodrosinot kvalitativu elektroenergijas
piegadi iedzivotajiem un netraucéjot ari putnu dzi-
vesveidu. So procesu veicina Latvenergo koncerna
ieksejais dokuments - sadarbiba ar ornitologiem
un vides instittcijam izstradata “Kartiba, kas nosaka
ricibu balta starka ligzdas nonemsanas vai individa
traucésanas gadijumos”. Taja noteikts putnu ligzdo-
Sanas periods (1. aprilis-31. augusts), kad tos traucét
nedrikst, iznemot ipasus arkartas gadijumus. Ricibu
ar balta starka ligzdam saskano Dabas aizsardzibas
parvalde (DAP), izsniedzot “Nemedijamo sugu indi-
vidu iegusanas atlauju”. Viens no butiskiem at]au-
jas nosacijumiem ir ievérot Latvenergo koncerna
apstiprinato Kartibu.

Baltais starkis vairaku gadu garuma izveido ap 500 kg
smagu ligzdu. Elektrolinijas balstam ta ir liela papil-
du slodze, kas veicina ari vadu izolacijas koroziju un
samazina mehanisko izturibu, un vadi biezi trakst,
izraisot elektroapgades trauceéjumus. No ligzdas
izkrituSie zari var izraisit issavienojumu un elektro-
parvades linijas bojajumus.

AS “Sadales tikls” specialisti, regulari apsekojot elek-
troiekartas, konstaté un novers defektus, ko izraisa
balta starka ligzdas, - Latvija to de| ik gadu ir ap
2000 elektroparvades liniju bojajumu. Ja balsts ir
satrupé€jis, nesp€j noturéet slodzi, ka ari pievienotas
elektrolinijas ir bojatas, starka ligzda ir janonem; ari
tad, ja balsts ir laba stavokli, bet ligzda ir nestabila,
ta ir janonem, lai pasargatu gan cilvéku, gan pasu
starki.

Atbilstosi koncerna izstradatajai Kartibai elektro-
[iniju remontdarbus, kuru veikSanai nepiecieSams
nonemt starku ligzdas (iznemot arkartas remontdar-
bus elektroapgades traucéjumu gadijuma), veic no
oktobra lidz februarim, kad putni ir aizlidojusi uz
siltajam zeméem.

AS “Latvenergo” jau treso gadu sadarbojas ar Latvijas
Ornitologijas biedribu (LOB) pétijuma “Balta starka
monitorings”, un iegltie putnu dzivesveida izpe-
tes dati apliecina, ka ligzdu nonemsana atbilstosi
Kartibai nenodara kaitéjumu populacijai - pavasari
atgriezoties no siltajam zemém, starkis atri izraugas
jaunu vietu uz ekas, koka vai ta pasa “tuksa” elektroli-
nijas balsta un sekmigi ligzdo - videjais mazulu skaits
ligzda ir 2,2 putneni. Arvien pieaug uz elektroliniju
balstiem izveidoto ligzdu skaits (péc 2012. gada
datiem, to ir 7957).

“Balta starka monitorings” Latvija patlaban veic
iestradi ar lielajam monitoringam, ko reizi 10 gados
organize visa Eiropa, un Soreiz - 2014. gada - orni-
tologu merkis ir uzskaitit visas starku ligzdas visa
Eiropa. Lai tas pilniba uzskaititu tepat Latvija, péti-
juma sadarbiba ar ornitologiem piedalas ari daudzi
Latvenergo koncerna darbinieki: viniem ir noteikti
konkreti parauglaukumi, ko apsekot starka ligzdosa-
nas perioda. Musu darbinieki starkus vero Vidzeme,
Zemgale, Kurzemeé un Pieriga.

Lai balta starka péetijumos iesaistitu plasaku sabiedri-
bu, AS “Latvenergo” izveidoja “Starka dienasgrama-
tu”, kura valsts iedzivotaji bija aicinati ierakstit véro-
jumus par sava séta vai netalu esoso starka ligzdu un
tas iemitniekiem.

26. aprili Tervetes novada BukaiSu pamatskola
AS “Latvenergo” sadarbiba ar LOB organizéja
apmacibas koncerna darbiniekiem un skoleniem,
kuri Sogad iesaistas “Balta starka monitoringa”.
BukaiSos ir viens no deviniem LOB $im monito-
ringam izraudzitajiem pamatlaukumiem, un taja
biologijas skolotajas Skaidrites Urbanes vadiba jau



daudzus gadus noveérojumus veic ari skoléni. Vinu
iesaiste pétijuma iepriecina - bérni sava veriguma
var pamanit gan interesantas epizodes putnu dzive,
gan ari bistamas situacijas, kad balta starka ligzda
var apdraudet iedzivotajus, un zinot par tam uzne-
mumam.

No sa gada 21. maija Latvenergo koncerna interneta
vietne balta starka ikdiena BukaiSos ir redzama ikvie-
nam: blakus ligzdai uzstadita videokamera nodro-
Sina tiesraidi AS “Latvenergo” majaslapa. Si ligzda
uz elektrolinijas balsta pie Keru majam ir jau piecus

gadus, un ligzdosana allaz ir sekmiga - art Sogad bija
verojama Cetru starkénu izskilSanas un tris putnénu
pieaugsana. Interesenti joprojam var pétit balta
starka gimenes ikdienu, putnu sadzives un esanas
paradumus un pirmos jaunuju méginajumus izlidot
arpus ligzdas.

Kop$ novietota videokamera, ik dienu tiesraide
ielukojas ap 5000 interesentu, sutot arl prieci-
gus un parsteiguma pilnus komentarus par starku
dzive noveroto. leskatieties ari jus - starku berni
ir veseligi apvelusies un jau ievingrina sparnus
lidosanai!

Latvenergo koncerns aicina iedzivotajus iesaistities
balto starku populacijas saglabasana un putniem
drosas vietas uzstadit maksligas ligzdu pamatnes.
Ka to pasu spekiem paveikt, lasiet LOB majasla-
pa http://www.lob.lv/download/starku brosura.
pdf.

Par potenciali bistamam balto starku ligzdam, kas
apdraud elektroapgadi vai starka dzivibu, jazino
AS “Sadales tikls”, zvanot uz bojajumu pieteiksanas
talruni 80200404.

£

& Latvenergo

ATBILDIBA

Uz mums var palauties!

www.latvenergo.lv
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PMC

Latvijas Pasvaldibu macibu centrs

Gunta Liepa,
Latvijas Pasvaldibu
macibu centra
direktore

Latvijas Pasvaldibu macibu centrs (LPMC) ir pasval-
dibu dibinata izglitibas iestade profesionalas pilnvei-
des, profesionalas talakizglitibas un interesu izglitibas
programmu Istenosanai un sniedz talakas izglitosanas
iespejas pasvaldibu darbiniekiem, deputatiem, valsts
parvaldes darbiniekiem, ka ari citam personam, kuras
vélas papildinat savu izglittbu un apgit profesiona-
las iemanas profesijas, kas nepiecieSamas darbam
pasvaldibas un to iestadés un uznémumos. LPMC
tiek istenoti art projekti un iepirkumi, kuru ietvaros
piedavajam pasvaldibu darbiniekiem ari bezmaksas
macibas.

LPMC

» Talakizglitiba

Macoties mes veidojam sevi no jauna. Macoties klistam
spéjigi darit to, ko pirms tam nekad nespéjam izdarit.

* Profesionala pilnveide un kursi

Macisanas ir aktivs process. Més macamies darit... Tikai
zinasanas, kas tiek lietotas, paliek masu pratos. (D.
Karnegijs)

* Muzizglitibas programmas

Gudriba ir nevis izglitosanas rezultats, bet centieni muza
garuma to sasniegt. (A. Einsteins)

* Projekti
Visstiprakie ir tie, kas meklé jauno. (B. Bjernsens)

LPMC ir akrediteta izglitibas iestade ar savu macibu
bazi Riga, Bikerniekuiela 4, kur ir labiekartotas maci-
bu klases, lai istenotu izglitibas programmas saskana

ar profesiju standartu prasibam un varétu nodrosinat
kvalitativu izglitosanas procesu.

Macibu centru 1993. gada 18. marta dibinaja Latvijas
Pasvaldibu savieniba, Rigas dome, Liepajas pilse-
tas dome un Jurmalas pilsetas dome. 2013. gada
LPMC apriteja jau 20 gadu. Tagad macibu centram
ir 18 Tpasnieki: Latvijas Pasvaldibu savieniba, Latvijas
Pilsetu savieniba, Jurmalas pilsetas dome, Liepajas
pilsetas dome, Rigas pilsetas dome, Valmieras pilse-
tas dome, Ventspils pilsétas dome, Pavilostas novada
dome, Ogres novada dome, Jaunpils novada dome,
Altksnes novada dome, Talsu novada dome, Bauskas
novada dome, Madonas novada dome, Strencu
novada dome, Erglu novada dome, In¢ukalna novada
dome un Krustpils novada dome.

LPMC sistematiski analizé pieprasijumu un vajadzi-
bas un seko lidzi jaunakajam izmainam likumdosana,
ka ari prasibam un noteikumiem, kas ir aktuali pasval-
dibu darbiniekiem. Viens no butiskakajiem macibu
uzdevumiem - apgutajam zinasanam un prasmém
jabuat realam, piemérojamam ikdienas darba un prak-
tiski realizéjamam, jo tadejadi var sekmigak istenot
pasvaldibas funkcijas un labak sniegt pakalpojumus
iedzivotajiem.

Pasvaldibu darba panakumu atsléega ir labi izglitoti un
profesionali deputati un darbinieki. Lai neatpaliktu
no laika, savas zinasanas un prasmes ir nepartraukti
japapildina un jaatjauno.

Sakoties ieveleto deputatu jaunajam darba celienam,



macibu centrs aicina pas-
valdibas politikus papildi-
natsavas zinasanas un pras-
mes tris dienu izglitibas
programma “Pasvaldibas
deputata - politika nozi-
me un atbildiba pasvaldi-
bas darba” (ko nozime bat
par pasvaldibas deputatu).
Macibas notiks 14., 21. un
28. augusta. 27
2]
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Macibu témas pirmaja
diena: Republikas pilsétas
domes un novadu domes
deputata statusa likums un
ta praktiska darbiba, depu-
tata pilnvaras, pienakumi,
tiesibas un deputata dar-
bibas garantijas; intereSu konflikta novérsana amat-
personu darbiba; jaunie grozijumi likuma “Par pas-
valdibam” (speka kops 1. julija); praktiskie piemeéri un
pieredze; Valsts parvaldes iekartas likuma normas un
to praktiska piemérosana.

Latvijas pasvaldibas.

Macibu témas otraja diena: lemumu projektu saga-
tavosana, virziba un gaita; apstiprinasanas proce-
dira; sézu protokoli; komiteju seédes un kartiba; ka
jaiesaistas [emumu pienemsana un komiteju darba;
praktiskie paraugi; pasvaldibas darba organizacija;
pasvaldibas struktura un nolikums; praktiskie piemeri
starppasvaldibu sadarbibai (lielas un mazas pasvaldi-
bas, lidzigais un atskirigais).

Macibu temas tresaja diena: pasvaldibas resursi;
nekustamaipasuma un ienakuma nodoklis, ta pieme-
rosana un perspektiva; ka veidojas kadastrala vertiba
un ka to pieméro; pasvaldibu saistosie noteikumi;
budzeta veidosana, budzeta struktira un budzeta
dalijums: specialais, pamata; nodok|i un nodevas;
izlidzinasanas fonds; kas ir pasvaldibas kapitalsa-
biedriba un ar ko ta atskiras no komerckapitalsabied-
ribas.

Savukart pasvaldibu vaditajiem un izpilddirektoriem
augusta otraja pusé saksies macibas akrediteta 160
stundu izglittbas programma “Pasvaldibas darba
vadiba un administrésana”.

Laikposma no augusta lidz novembra beigam ieve-
létajiem pasvaldibu politikiem tiks organizéetas ari
citas macibas $aja izglitibas programma, ka ari vienas
dienas informativie seminari.

Muasu macibu piedavajums ir plass un vispusigs,
jo izveidojusies veiksmiga sadarbiba ar ministriju
specialistiem un dazadu normativo aktu un likumu
autoriem. Vienmér sekojam lidzi pasvaldibu jomai,
piedalamies dazadas sanaksmes, konferencés un
darba grupas, analizeéjam pasvaldibu darbu un savu
macibu piedavajumu arvien aktualizejam.

£

2013. gada pavasar Latvijas jaunatnes lietu specialistu pulkam piepulcejas gandriz
pussimts jaunu specialistu, kuri Pasvaldibu macibu centra sanéma apliecibu par
apmacibu programmas apguvi, kas nodrosina iespéju uzsakt darbu ar jaunatni

Aicinam regulari ielukoties LPMC majaslapa www.
Ipmc.lv, kur ikviens pasvaldibas politikis un specia-
lists var izveleties sev vajadzigako macibu temu.

Pieteiksanas macibam notiek elektroniski - majas-
lapa, aizpildot pieteikuma anketu, vai ari zvanot pa
talruni 67551217 vai mobilo telefonu 29111659.

Uz tiksanos macibu centra!

LPMC darbinieki (no kreisas) - izglitibas darba
metodike Gunita Rakévica, centra direktore Gunta

Liepa, galvena gramatvede Aija Mazule un direktores
vietnieks Donats Silausks.
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Alvars Steinbergs,
LPSAIA priekssedetajs

Latvijas Pasvaldibu socialas
aprupes instituciju apvie-
niba (LPSAIA) ir brivprati-
ga apvieniba, kas darbojas
Latvijas Pasvaldibu savieni-
bas pasparne, un to veido
Latvijas pasvaldibu socialas
aprupes instittciju vaditaji.
LPSAIA dibinata 2007 gada oktobri. Sobrid LPSAIA
biedri ir 63 socialas aprupes instittcijas.

LPSAIA meérkis ir apvienot visas pasvaldibu ilgstosas

socialas aprupes un socialas rehabilitacijas institticijas:

— kopiga viedok|a formulésanai;

— problemu definésanai un risinasanai;

— pieredzes un informacijas apmainai;

— kopiga viedok|a parstaveésanai un aizstavesanai
pasvaldibu un valsts instittcijas.

LPSAIA galvenas aktivitates saistitas ar iesaistisanos
normativo aktu un politikas planosanas dokumentu
tapsanas procesos, sniedzot savus atzinumus par
normativajiem aktiem, kas tiek nosutiti saskanosanai
ar Latvijas Pasvaldibu savienibu, un pauzot LPSAIA
viedokli darba grupas, kur top uz nozari attiecinami
normativie akti. Més censamies piedalities $ajos pro-
cesos, lai pec tam pasiem nebutu javadas pec nekva-
litativiem normativajiem aktiem.

LPSAIA velas uzlabot socialas aprapes pakalpojumu
sniegSanas kvalitati Latvija. Apvieniba versas pret
neregistretiem socialo pakalpojumu sniedzejiem,
kuri, parkapjot Socialo pakalpojumu un socialas pali-
dzibas likuma 17. pantu, nav registréti Socialo pakal-
pojumu sniedzeju registra, tadejadi radot pamatotas

*"‘Il-.}}.i L‘. > -
LPSAIA valdes locekle Maija Upmale (no kreisas),

LPSAIA priekssédétajs Alvars Steinbergs un LPSAIA
valdes locekle Iréna Ikstena.

bazas par sniegto pakalpojumu kvalitati un atbilstibu
normativajos aktos noteiktajam prasibam.

LPSAIA censas panakt, musuprat, taisnigas izmainas
normativajos aktos, kas |autu cilvékam, kuram ir
nepieciesama kopsana, pasam izlemt, ka rikoties ar
vinam likumigi pieskirto pabalstu.

Latvijas Pasvaldibu socialas aprupes instituciju apvieni-
ba griezusies Saeimas Socialo un darba lietu komisija un
BudZeta un finansu (nodok]u) komisija ar lagumu veikt
grozijumus Transportlidzekla ekspluatacijas nodok-
la un uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla
likuma 6. panta, nosakot, ka transportlidzek|a eksplua-
tacijas nodoklis nav jamaksa par invalidiem paredzetu
transportlidzekli, kura 1pasnieks, turétajs vai valditajs
ir Socialo pakalpojumu sniedzéju registra registréts
socialo pakalpojumu sniedzgjs. Atbrivojums butu japie-
meéro par vienu sim pakalpojumu sniedzejam ipasu-
ma, turejuma vai valdijuma registrétu transportlidzekli.
LPSAIA savu ligumu veikt grozijumus Transportlidzek|a
ekspluatacijas nodok|a un uznemumu vieglo transport-
[idzekJu nodokla likuma 6. panta pamato ar to, ka pas-
valdibu un valsts ilgstosas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas instittcijas (pavisam 122 instittcijas) dzivo
vairak neka sesi tukstosi invalidu, kuriem ir janodrosina
nokJusana arstniecibas iestades, pie arstiem specialis-
tiem, uz Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts
komisiju utt. Sadi grozijumi, péc LPSAIA aprékiniem,
prasitu no valsts budzeta 15 000 latu. Diemzél neesam
atradusi “dzirdigas” ausis musu politiku vida.

Tomer galvenais uzdevums ir panakt, lai nakamaja
ES planosanas perioda, kas ilgs no 2014. lidz 2020.
gadam, Labklajibas ministrija paredzetu lidzeklus art
ilgstosas socialas aprupes pakalpojumu sniedzéjiem
infrastruktairas attistibai. Ar infrastruktiru nav jasa-
prot tikai éku remonts, tas ir ari funkcionalas gultas,
pretizguléjumu matraci, speciali skapisi ar paceJamam
virsmam. Sads komplekts vienam cilvekam maksa ap
takstoti latu. Pansionatiem tadas naudas attistibai nav.

LPSAIA sporta séles 2012. gada vasara.



LATVIJAS PASVALDIBU SOCIALO
DIENESTU VADITAJU APVIENIBA

llze Rudzite,
LPSDVA valdes priekssedeétaja

Latvijas Pasvaldibu socialo dienestu vaditaju apvie-
niba (LPSDVA) ir jauna sabiedriska organizacija, kas
izveidota 2012. gada novembri. Sobrid ta apvieno 65
biedrus.

Socialie dienesti un to vaditaji ir vidutaji starp val-
sti, pasvaldibu un iedzivotajiem, tadé] apvieniba ka
nevalstiska organizacija ir resurss ne tikai tas biedriem,
bet ari ikkatrai pasvaldibai situacija, kad nepieciesams
sabalanset pasvaldibas iespé€jas, iedzivotaju vajadzi-
bas un profesionalu socialo darbu.

Apvieniba darbojas nedaudz ilgak par pusgadu, tacu Sis
neilgais laiks bijis Joti piepildits un aktivs. Socialo die-
nestu vaditaju apvieniba darbojas vairakos virzienos.

e Lidzdaliba planosanas un normativo dokumentu
projektu apspriesana, viedoklu apkoposana un atzi-
numu sagatavosSana par Siem dokumentiem.

Butiskakie ir sadi jautajumi un dokumenti:

— asistenta pakalpojuma sniegSana pasvaldiba;

— socialo dienestu parbauzu kritériji;

— velamais publisko fizisko pakalpojumu klasts
(“grozs”) atbilstosi apdzivojuma [imenim socialo
pakalpojumu joma dokumenta “Regionalas politi-
kas pamatnostadnes lidz 2020. gadam” konteksta;

— dokumenta “Profesionala sociala darba attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020. gadam” projekts.

Apvienibas biedri piedalas Latvijas Pasvaldibu savieni-
bas Veselibas un socialo jautajumu komitejas darba un
ir parstaveti Labklajibas ministrijas Sociala darba spe-
cialistu sadarbibas padomeé. Pec LM luguma apvieni-

ba sagatavojusi un prezentéjusi Saeimas nabadzibas,
socialas atstumtibas un nevienlidzibas mazinasanas
priekslikumu izstrades darba grupai zinojumu par
klientu grupam un to socialajam problemam un soci-
alo dienestu perspektivu.

¢ Apvienibas biedru informesana par aktualiem jau-
tajumiem, savstarpéjas sadarbibas veicinasana un
labas prakses popularizésana. Informacijas apmai-
na par aktualitatém socialaja joma.

Apvieniba 2013. gada noorganizéjusi tris regionalos
seminarus par sadiem socialajiem dienestiem aktu-
aliem jautajumiem:

— 2012. gada socialajos dienestos veiktajas parbau-
des konstatétas nepilnibas un ieteikumi socialo
dienestu darbibas uzlabosanai;

— deinstitucionalizacijas process un ilgstosas soci-
alas aprupes un socialas rehabilitacijas sistemas
nepilnibas;

— problémsituacijas darba ar gimeném un berniem
un pasvaldibu socialo dienestu un barintiesu
sadarbiba - nepieciesamie uzlabojumi un labas
prakses piemeri.

Sajos seminaros piedalijas Labklajibas ministrijas,
Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas, barintie-
su un Tiesibsarga biroja specialisti. Seminaru dalibnie-
kiem bija iespéeja iepazities ar Gulbenes, Tukuma un
Dobeles novada socialo dienestu labo praksi. Katra
seminara piedalijas ap 60 sociala darba specialistu no
visiem regioniem.

5. julija notika apvienibas kopsapulce, kura ar socialo
dienestu vaditajiem tikas ari labklajibas ministre un
ministrijas specialisti.

* Profesionalas pilnveides organizésana socialo die-
nestu vaditajiem.

Noorganizetas apmacibas vienai socialo dienestu
vaditaju grupai. Turpmak, balstoties uz biedru izvirzi-
tajam aktualitatem, tadas notiks vel.

Jautajumi, kuri mums svarigi un rip, ir mtsu pasu atbil-
dibas jautajumi. Tie prasa musu iesaistiSanos to risina-
sana. Lidzdarbojoties més varam ietekmet procesus,
tade] aicinam apvienibas darbam pievienoties tos
socialo dienestu vaditajus, kuri to vél nav izdarijusi!

Un, protams, vélamies pateikties LPS un pasvaldibu va-
ditajiem par palidzibu organizacijas izveide, regionalo
seminaru organizesana un ikdiena sniegto atbalstu soci-
alo dienestu vaditajiem musu nebut ne vieglaja darbal




ARODBIEDRIBA - NE TIKAI DARBINIEKU
TIESIBU AIZSTAVIBAI

Visparzinami fakti

¢ Jebkuras arodbiedribas pamats ir tas biedri.

e Par Latvijas Pasvaldibu darbinieku arodbiedribas

(LPDA) biedru var klat:

— katrs, kas strada pasvaldibas administracija, par-
valde, iestade, uzneémuma vai cita instittcija;

- pensionéri kas aizgéju§i pensijé no pa§va|dibas
diba.

e Darbs vai macibas arzemes, ka ari sievietém, kuras

uz laiku partraukusas darba attiecibas sakara ar bérna

audzinasanu lidz pusotra gada vecumam, nepartrauc

arodbiedribas biedra stazu.

lestasanas LPDA ir brivpratiga. To var izdarit péc
personiga iesnieguma, ko iesniedz pirmorganizaci-
jai. Arodkomiteja (mazskaitligas pirmorganizacijas so
pienakumu nodod pildit priekssedetajam) lemumu
pienem meénesa laika péc iesnieguma sanemsanas
dienas.

Ja kolektiva nav LPDA pirmorganizacijas, darbinieks
ar iesniegumu var griezties LPDA padomé Riga,
Bruninieku iela 29/31, 406. kabineta.

Arodorganizaciju veido konkreta darbavieta, apvie-
nojoties vismaz trim arodbiedribas biedriem.

Lemumu par pirmorganizacijas izveidosanu pienem
arodbiedribas biedru sapulce, noforméjot par to pro-
tokolu, ko iesniedz LPDA padomé, kas to registré un
izsniedz registracijas apliecibu.

LPDA merkis - izglitoti un tiesiski aizsargati darbinie-
ki, apmacitas arodorganizacijas un sakartotas darba
tiesiskas attiecibas. Lai So mérki sasniegtu, LPDA regu-
lari organizé arodorganizaciju priekssedéetajiem un
uzticibas personam, kuras parstav nodarbinato inte-
reses, informativas dienas - seminarus par aktualiem
jautajumiem. Veiksmigam sociala dialoga nodrosi-
najumam darbavieta izSkiroSa nozime ir arodaktiva
kompetencei darbiniekiem svarigos jautajumos, jo
pielautas kludas administrativajas proceduras reizem
maksa lielu naudu! leguta informacija ir noderiga art
katram nodarbinatajam, lai zinatu savas tiesibas.

Vai arodbiedribas biedram ir kadas prieksrocibas?

Arodbiedribas biedrs:
var sanemt bezmaksas juridisko konsultaciju darba
tiesibu jautajumos;

— piedalities arodbiedribas organizétajas profesio-
nalajas apmacibas;

— sanemt palidzibu un juridisko aizstavibu:
o sarunas ar darba deveju par darba attiecibam,
o kopligumu sastadisana un izpildes kontrole.

Kadas iespéejas vel piedava LPDA?

— Apdrosinat sevi un savus gimenes locekjus pret
nelaimes gadijumiem un sanemt bezmaksas kon-
sultaciju par dokumentu noformésanu apdrosina-
sanas firmai;

— veselibas apdrosinasana sev un saviem gimenes
locekliem.

Vairak uzzinasiet - www.lpda.lv;

ka ari, ja rakstisiet un zvanisiet:

Bruninieku iela 29/31 - 406, Riga, LV 1001,
talrunis - 67273351; e-pasts: [pda@|bas.|v.

Vienmer laipni jums atbildes
- Lol

LPDA priekssedetaja
1 LIDIJA LEGZDINA
(mobilais talrunls
29164543),

prlekssedetajas vietniece
INESE LACAUNIECE
(mob. talrunis: 29277535)

un gramatvede

INA VAGARE
(mobilais

talrunis: 29497738).
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TUVAKO GADU DIENASKARTIBA

Maris Kucinskis,
Latvijas Lielo
pilsétu asociacijas
izpilddirektora
vietnieks
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Pasvaldibu deputatiem un ipasi domju vaditajiem
prieksa ir Cetri atbildigi, grati, bet taja pasa laika oti
interesanti gadi.

Atbildigi tapec, ka, iespé&jams, tiesi tuvakajos gados
izskirsies tas virziens, kada Latvija veidos savu nakotni.
Péc izieSanas no ekonomiskas krizes, péc kladu un
situacijas izvértésanas (ceru, ka tada notiek), tagad tiek
likti praktiskie pamati tam darbibam un ricibam, ko
novertes nevis sodien vai rit, bet kuras ka rezultats bus
jatamas tikai péc pieciem vai vairak gadiem.

Meés esam pienémusi Nacionalo attistibas planu, esam
noteikusi savu galveno prioritati - ekonomiska attistiba
(izraviens), un vismaz teoreétiski nostiprinajusies apzi-
na, ko ar to saprotam: tie ir ieguldijumi infrastrukttra
un cilvéku zinasanas tur, kur $o ieguldijumu rezultats
bas kvalitativu esoso vai jaunu uznémumu (lidz ar
to ar darba iespejas) attistiba, un ieguldijumi izgliti-
bas sistema, lai spétu nodrosinat tadu izglitibu, kas

rofesionalaja liment atbilstu attistibas vajadzibam.
Seit butisks uzsvars liekams tiesi uz - “kvalitativu”, ja
negribam vel ilgi but Eiropas nomale, bet nodrosinat
jaunajiem cilvekiem tadu iemanu apguvi, kas Jautu
“but pieprasitiem” prasigaja darba tirga.

Publiskas infrastruktdras attistiba svarigi, cik merk-
tiecigi izlietosim Eiropas Savienibas fondu lidzek]us
2014.-2020. gada un ka atbalstitie konkretie publis-
kas infrastrukttiras objekti spés nodrosinat uznémeéju
ticibu, ka tieSi Latvija un tiesi konkréta pasvaldibas
teritorija bus ta, kura ir labveéligi apstak|i un attieksme
pret vinu konkrétajiem planiem. Savukart talakai attis-
tibai izglitibas joma svarigi, ka katra konkréta izglitibas
iestade spes nodrosinat kvalificétas izglitibas iespéjas
visu limenu izglitiba, ieskaitot, iespejams, pasu galve-
no - pamatizglitibu.

Varetu jautat: kur te ir pasvaldibu loma un atbildiba?
Ja ruipes par pasvaldibas iedzivotajiem saprotam ne
tikai ka komunalo apkalposanu un socialas palidzibas
sniegsanu, tad pasvaldibai batiska loma ir savu iedzi-
votaju ekonomisko jautajumu (darba iespgjas, ienaku-
mi, bérnu kvalitativa izglitiba) risinasana.

Pasreizeja situacija prasa jau citadaku pieeju un risina-
jumus - biezi nepopularus, tacu svarigus un rezultatus
nesosus ilgtermina. Ir jasp€j sadarboties un skatities
pari savas teritorijas robezam! Svarigas ir attiecibas ar
uznémeéjiem: ta, pieméram, ja divu pasvaldibu - pilse-
tas un lauku novada - teritoriju Skir gravis, tad uzneme-
jam ir vienalga, kads pasvaldibas karogs nosaka attie-
cigo pasdvaldibas teritoriju katra pusé. Uznemejam nav
svarigi, no kuras puses uz savu jauno darba vietu iero-
das vajadzigais darbinieks. ledzivotaji pozitivi novertes
pasvaldibas darbu ari tad, ja sadarbibas rezultata tiks
piedavats darbs un atrisinata vinu nok|Gsana uz darbu
ari cita pasvaldiba.

Savukart skola dos rezultatu (kvalitativa izglitiba) tikai
tad, ja vecaki redzes savus bernus izglitotus un kon-
kuretspejigus. Skola nedrikst but sociala iestade, kuras
galvena funkcija ir pieskatit bernus. Demografiska
situacija un lauku teritoriju iztuksosanas péc kolhozu
un padomju saimniecibu sabrukuma, gribam to vai
negribam, liek izvertét prioritates un meklét risinaju-
mus.
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Tuvakos gadus gratakus varétu darit art pretrunas starp
valdibu un pasvaldibam. Politisko partiju nepopu-
laritate veicinaja regionalo un lokalo partiju izveidi.
ledzivotaji pasvaldibas, balsojot par saviem vietéjiem
[ideriem, to ir novertejusi velésanas, atstajot valdi-
bas koaliciju partijas bez nopietnas parstavniecibas
Latvijas regionos. Tas, visticamak, neveicinas labvélibu
pret valsts budzeta pasvaldibu ienemumu dalas pie-
augumu tuvakajos gados. Pasvaldibu finansu izlidzina-
sanas likums neglabjami novecojis - rezultata budzeta
ienémumi var but atkarigi galvenokart no dotacijam,
ko rudent dala (vai nedala) valdiba. Un sada situacija
valsts Sobrid ievies budzeta planosanu jau tris gadu
budzetam - bez noteiktiem ilgtermina kriterijiem pas-
valdibu ienémumos!

Sie tuvakie gadi bas interesanti. Lai panaktu straujaku
attistibu sava pasvaldiba, bls smagi un gudri jastrada.
Jaatceras, ka pasvaldibas iedzivotaju intereses neapro-
bezojas un nevar but sauri lokalas, Tpasi, ja pasaule ap
mums mainas un k]ust aizvien mobilaka. Lokala [imen1
ta ir maksimala sadarbiba - gan ar blakuspasvaldibam,
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Sadarbibas partneru loka viens no jaunakajiem -

LATVIJAS REKTORU PADOME

LPS Valdes sédé 2013. gada
4. janija tika parakstits pir-
mais regionalo augstskolu un
Latvijas Pasvaldibu savieni-
bas sadarbibas ligums, kuru
Valde apsprieda un akcep-
téja maija sede. Attéla: LPS
priekssedis Andris Jaunslei-
nis un Liepajas Universitates
rektors Janis Rimsans.

Latvijas Darba devéju konfederacija

gan valsts parvaldes institiicijam, uznéméjiem un inte-
reSu grupam. Valsts limen tas ir organizets darbs ar
valdibas parstavjiem, savukart politikiem ta ir lidzda-
[iba visos procesos, kas notiek valsts vara un it ka tiesi
neskar pasvaldibas. Un galu gala ari Saeimas vélesanas
nav aiz kalniem! Laiki, kad ievéelétais deputats varéja
apstaigat majas, kopa ar savu vélétaju paraudat par
sliktajiem laikiem, pie visam nebtisanam vainigo val-
sti un par sliktajiem politikiem, varétu bat beigusies.
Pasvaldibas un mes katrs atseviski - ta ir masu valsts!

Kada ir Latvijas Lielo pilsétu asociacijas parstavju die-
naskartiba Siem gadiem?

Tas ir darbs pie Siem jautajumiem, kas svarigi sodien
un rit. Tie svarigi mums visiem. Visas pasvaldibas tacu
vieno galvena misija - rapes par iedzivotajiem, kuri
dzivo attiecigaja teritorija. Ja arf atseviskos jautajumos
reizém atSkiras pilsétu un novadu gan problémas, gan
piedavajums to risinasanai, tas nedrikst traucet spejai
sadarboties, skatities pari robezam un vienoties galve-
no prioritasu noteiksanai un to izpildei.

Latvijas Tirdeniecibas

un rupniecibas

W/

LATVIJAS
PASVALDIBU
SAVIENIBA
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Eiropas 2013
Gada pasvaldiba

Turpinot labas tradicijas, ko Latvijas Pasvaldibu savie-
niba aizsaka, 15 gadus péc kartas rikojot konkursu
“Sakoptakais Latvijas pagasts”, 2012. gada $i tradicija
atdzima “jaunas skanas” konkursa “Eiropas Gada pas-
valdiba 2012” veidola.

Konkursu “Eiropas Gada pasvaldiba” riko Latvijas
Pasvaldibu savieniba kopa ar Kultiras ministriju,
Labklajibas ministriju, Veselibas ministriju, lzglitibas
un zinatnes ministriju, Vides aizsardzibas un regiona-
las attisttbas ministriju un Eiropas Komisijas parstav-
niecibu Latvija.

Katru gadu konkursam tiek izvéléta cita téma saistiba
ar Eiropas Gadu. 2012. gads bija veltits aktivai un vese-
[igai novecoSanai un paaudzu sadarbibai, bet 2013.
gada konkursa merkis ir atklat, ka pasvaldibas sniedz
atbalstu iedzivotaju integracijai, kulttrai un veseliga
dzivesveida nodrosinasanai, ka ari Eiropas Savienibas
vértibu popularizésanai un sabiedribas iesaistei starp-
tautiskaja sadarbiba.

2013. gada konkursa noteiks gan divas Eiropas Gada
pasvaldibas - novadu un republikas pilsétu grupa, gan
laureatus cetras nominacijas - “Pasvaldiba kulturai”,
“Pasvaldiba integracijai un ieklausanai”, “Pasvaldiba
veselibai” un “Pasvaldiba Eiropas Savienibas veértibu
popularizésanai”. Tapat ari otras kartas vertésanas
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Konkursa generalsponsors
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Konkursa sadarbibas partneri
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Konkursu atbalsta
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[zvélies Milestibu...

KONKURSS “EIROPAS
GADA PASVALDIBA”

laika pasvaldibas tiks mekléti Eiropas Gada cilveki,
kuri daudz darba ieguldijusi gan kultiras, gan veseliga
dzivesveida, gan iedzivotaju integracijas joma.

Konkurss notiek divas kartas. Pirma karta tiek orga-
nizeta sadarbiba ar Kurzemes planosanas regionu,
Zemgales planosanas regionu, Rigas planosanas regio-
nu, Latgales planosanas regionu un Vidzemes plano-
Sanas regionu. Katra planosanas regiona izveidota ver-
tesanas komisija verté pasvaldibas péc iesniegtajam
pieteikuma anketam un citiem kritérijiem. Tris labakas
pasvaldibas no katra regiona tiek izvirzitas otrajai kartai
valsts méroga konkursa.

Viens no mérkiem, rikojot So konkursu, ir ari atrast
veiksmigakos piemérus un saprast to, cik isteniba
daudz laba notiek Latvijas pasvaldibas un cik daudz
vel varam darit, lai iedzivotaji justos lepni par savu
novadu un pilsétu.

LPS priekssedis Andris Jaunsleinis atzist: “Peciepriekséja
gada pieredzes varam teikt, ka piedalisandas saja konkursa
Sniedz iespéju pasvaldibam paraudzities uz izdaritajiem
darbiem un labajam lietam sava novada un pilseta, ka ari
saprast, kas vel jaizdara. Aicinam pasvaldibas aktivi pie-
dalities, jo patiesi katra pasvaldiba notiek daudz laba, par
ko ir jaizstasta visiem, lai kopa visa Latvija vairotu labos
stastus un pieredzi, ar ko mes varam lepoties!”

( \ )
VALSTS AKCIJU SABIEDRIBA
LDZ LATVIJAS DZELZCELS

k—) Dzelzcela infrastruktiras pakalpojumi

GRAMATU ¥ NAMS
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LATVIJAS VALSTS MEZI

Konkursa informativie atbalstitaji ir “Latvijas Avize”, Latvijas Televizija, Latvijas Radio T un zurnals “Logs”.




VALDIBU SAVIENIBA

lize Mutjanko,
LPS padomniece sabiedrisko attiecibu jautajumos,
un Guntars Krasovskis,
padomnieks informacijas tehnologiju jautajumos

Latvijas Pasvaldibu savienibas administracijas ikdienas
darba ar pasvaldibam Joti svarigs faktors ir veiksmiga
savstarpéja komunikacija - atra un érta informacijas
apmaina.

Ari Sobrid jus turat roka vienu no LPS informacijas vést-
nesiem pasvaldibam - zurnalu “Logs”, kas iznak reizi
meénesi. Jau astonpadsmit gadus zurnala stastam par
svarigakajiem jaunumiem Saeima, valdiba, ministrijas,
ka ari, protams, informéjam par ménesa aktivitatem
LPS Valdé un komitejas, par izpilddirektoru sanak-
smém, par projektiem, seminariem un vel citiem inte-
resantiem un pasvaldibam ikdienas darba noderigiem
jautajumiem.

Katru nedéJu gatavojam LPS elektronisko jaunumu
izdevumu “Infolapa”, ko sanem katra pasvaldiba un
domes priek$sédeétajs, sabiedrisko attiecibu specia-
listi, ministrijas, mediji un citi interesenti. “Infolapa”
rodama aktualaka informacija par LPS Dome, Valde
un komitejas skatitajiem jautajumiem un pienem-
tajiem lemumiem, ka ari var uzzinat par planotajam
aktivitatem kartéja nedeja un lemumiem, kas pienemti
Saeima un Ministru kabineta un tiesi skar pasvaldi-
bu darbu. Neiztrukstosi jaunako informaciju no LPS
parstavniecibas Briselé sniedz parstavniecibas vadi-
taja Agita Kaupuza. Uzklikskinot uz pielikumu saites,
erti iespéjams skatit LPS nesaskanotos atzinumus par
ministriju sagatavotajiem likumu vai Ministru kabineta
noteikumu projektiem. Tapat pasvaldibu deputatiem
un darbiniekiem noderiga ir informacija par dazadiem
pasakumiem, seminariem un projektu konkursiem.
“Infolapu” var atrast art LPS majaslapa www.lps.|v.

LPS majaslapa, sadala Seminari un Video, noteikti
izmeginiet iespéju sekot lidzi Pasvaldibu savienibas

organizétajiem seminariem, uznéméjdarbibas atbalsta
tikla diskusijam, konferencem un dazadam sanak-
smem! Tiesraides ieviestas, lai LPS darbu padaritu
efektivaku un pieejamaku, jo pasvaldibu parstavji,
ipasi tie, kas dzivo talu no galvaspilsetas, tadejadi var
ietaupit gan naudu, gan laiku celam. Videoierakstu
iespejams noskatities ari vélak, ne tikai tiesraide.

Svarigi ari, ka, izmantojot Microsoft Lync komunika-
ciju riku, ko var lejupieladét un instalet bez maksas,
iespéjams seminara vai sanaksmes laika uzdot jauta-
jumus, izteikt komentarus un viedok|us gan rakstiski,
gan, piesledzoties tieSraidei, mutiski. Sa rika lietosanas
pamatprincipi ir [idzigi jau zinamajam Skype. Protams,
tieraides laika uzdot jautajumu var art ar e-pasta un
LSP Twitter konta palidzibu. Komiteju locekli un citi
interesenti no pasvaldibam, izmantojot autorizéto
pieeju, var verot attalinati ari LPS komiteju sedes.

Pieaugot Latvijas Pasvaldibu savienibas darbibas apjo-
miem un dinamikai, atbilstosi bija jamodernizé IT
infrastruktara, lai uzlabotu darba organizaciju, bet tas
neprasitu parmerigi lielus finansu ieguldijumus.

Izmantotais risinajums - darba produktivitates IT plat-
forma Microsoft Office 365 - |auj Latvijas Pasvaldibu
savienibai uzturét darba specifikai atbilstosu komuni-
kacijas vidi un ietaupit lidzek]us:

* makonpakalpojums nodrosina stabilu lielas ietilpi-
bas elektronisko pastu, kam iesp&jams piek|ut gan
biroja, gan attali;

* iriesp€&jama vienlaiciga kvalitativa komunikacija ar
daudziem attaliem lietotajiem, izmantojot video-
konferences rezimu;

* pakalpojums ir érti administréjams, tam ir saprota-
ma un kontroléjama izmaksu strukttra.

Pasvaldibu sabiedrisko attiecibu specialistiem un
citiem interesentiem ir iespéja ari piedalities sabied-
risko attiecibu specialistu sanaksmés un seminaros,
ko LPS censas organizét par aktualam temam komuni-
kacijas nozare saistiba ar pasvaldibu darba specifiku.

Regulari gatavojam preses relizes un par aktualaka-
jiem jaunumiem informéjam sabiedribu un medijus.
LPS padomnieki vienmeér ir gatavi sniegt intervijas un
skaidrot sarezgitus jautajumus savas kompetences
ietvaros.

Ceram uz veiksmigu sadarbibu un abpuséju ideju
apmainu ari turpmak, lai aizvien varéetu uzlabot sav-
starpéjo komunikaciju ikdiena.

Neaizmirstiet sekot lidzi jaunumiem ari LPS Twitter
konta: http://twitter.com/Ips I!




VEDLODZ

PAR SAVEJIEM UN VECAJIEM

Daina Olina

Rubrika “Vedlodzins”, ka
liecina nosaukums, domata
pardomu briziem, kad lielais
“Logs” aizverts. Temati kra-
jas, bet pamatpienakumu
guzma arvien retak izdodas
tos parverst saruna ar lasita-
jiem. Tomeér Sie divi temati
tik ciesi saverpusies ar pas-
valdibu velesanam, ka nole-
mu biezumbiezas rokasgra-
matas izskana Saja lappuse
aicinat jus uz lidzdomasanu,
ierobeZotas vietas dél cen-
Soties but isa ka kapzekite.

VIP ZINA - PASAULEI VAI SAVEJIEM?

Nepavisam nepiederu pie azartiskiem |audim, tacu
Sovasar iekritu pavisam negaidita azarta, sekojot pas-
valdibu jauna sasaukuma domes pirmo sezu rezulta-
tiem. Ka? Centos vel pirms kolégiem citos masu medi-
jos uzzinat jauna priekssedéetaja vardu. Reizém mani
apsteidza LETA, reizém pilsétas interneta portals 24.lv.
Tomer reizém triumféju, lielakoties tajos gadijumos,
kad zina nekavéjoties paradijas pasvaldibas interneta
vietné. Diemzel So gadijumu nebija daudz. Protams,
atseviskas pasvaldibas bija izvélgjusas informét savus
iedzivotajus ar musdienigakiem IT lidzek]iem - video-
tiesraidi vai radiotranslaciju. Tomer, iztelojoties abs-
traktu personu “iedzivotajs, parastais” pieJauju, ka daz-
vietieilgusajam vardu kaujam sekoja tikai retais. Kur nu
vél, nemot véra niecigo aktivitati Sisvasaras velésanas!

Lai cik siltas jiutas més katrs lolotu pret savu dzimto
vai mitnes vietu, paréjai Latvijai lielakoties ir vien-
alga, kurs cilvéks staves pie pasvaldibas stiires jusu
pusé. Sim faktam ir nozime vietéjo dzivé, ari to, kuri
krizes gados bija spiesti pamest Latviju, bet nezaude
saikni ar savejiem, cerot atgriezties. Un tiesi viniem
pirmajiem bija jauzzina Sis fakts. Vismaz man ta liekas.
Lai piedod tie, kurus nepamaniju, tomeér ipasus laurus
gribu veltit Dobeles un Ventspils novadam, kur majas-
lapa zina paradijas pirms citiem medijiem. Ventspils
novada bija izvéléta populara teksta tiesraide, kur ar
minusu precizitati interneta paradijas zinas par balsoju-
miem! Savukart Dobeles novada sabiedrisko attiecibu
specialiste Agnese Liepa jutas parsteigta: “Man pasai
likas logiski, ka uzrakstu to majaslapa. Un ta ka LETAs
zurnalists ari bija atsatijis jautajumus, tad vipam aizsatiju
to pasu, ko liku majaslapa, un atbildéju uz jautajumiem.”

Protams, vélak gandriz visas majaslapas goda vietu
ieradija lielajam notikumam. Kad jinija otraja pusé
parstaigaju pasvaldibu interneta vietnes, gandriz visur
$1 zina bija jameklé arhiva vai sadala “Pasvaldiba”.

Manuprat, nebatu gréks zinu ar foto vismaz ménesi
turét augsgala (ja ne pie jaunumiem, tad Tpasa sadala),
jo pasvaldibas dzive tas tomeér ir un bus 2013. gada
nozimigakais notikums. Ta¢u dazviet vel videja pat
domes “veca sastava” saraksts...

DZIESMUSVETKU GAJIENA PRIEKSGALA

7. julija, vérojot grandiozo latviskuma paradi Dziesmu-
svetku gajiena, mans skatiens katras pasvaldibas galv-
gali citigi mekléja priekssedeétaju. Soreiz interese bija
ar nelielu zinkares piedevu, kas izrieteja no nule aprak-
stita azarta, sekojot jauna sasaukuma domju pirmajam
sédém un vaditaju velesanam. Pasvaldibas, kur nekadi
varas griezi $ovasar nerisinajas, mani intereséja mazak.

Turpretim citigi véroju novadus, kuros turpmakos cet-
rus gadus priekssédétaja krésla sedes jaunievelétais.
Vairakas pasvaldibas seniori pasi bija izlemusi nekan-
didét, bet citur veleésanas, ka tas politika medz notikt,
saistijas ar daznedazadam zemdegam - intrigam un
draudiem, domes balsu “pirksanu” un izskana visam
daziem - ar zaudejuma sapi, kaut publiski neizraditu,
vien spilvena izraudatu. Stavot Brivibas ielas mala,
pétiju, kurs (kura) tad sojo galvgali - “jaunais” vai
“vecais”. Politiska logika, protams, neliedz to darit tam,
kur$ gajiena diena bija likumigais priekssedetajs, bet
cilvéciski velejos blakus redzet ari vina prieksgajeju.
Soreiz iepriekigjas vadibas nopelni bija pat lielaki neka
citkart, jo “izvilkt cauri krizes un nabadzibas gadiem” $o
latvisko mantojumu prasija seviski lielas pules.

Mana iztele uzbura - iespéjams, naivu - viziju, kada,
manuprat, varéja atrisinat daudzus vélésanu samezglo-
jumus, ja tadi bijusi. Jaunais vaditajs/vaditaja domes
seédé, Dziesmusvetku karoga pacel3ana vai cita pieme-
rota bridi 1pasi uzlugtu gajiena prieksgala kopa ar vinu
soot ari “zaudeétaju”, publiski izsakot paldies priekste-
cim par varonibu, nejaujot iznikt pasdarbibai, un atzis-
toties, ka nevélas “lepoties ar svesam spalvam”.

Ne jau Dziesmusvetki bija vienigais parbaudijums sirds-
apzinai un godapratam. Novadu un pilsétu svétki Latvija
kluvusi par tradiciju, lielakoties tie tiek rikoti vasara,
Soreiz - péc velesanam. Veroju zurnalam atsutitos
svetku fotoattélus, ari tos, kur ziedus pasniedz jaunajam
[iderim. Nesaku, ka ta nenotika, tomeér negadijas kadrs,
kura tiktu sveikts lidzsingjais vaditajs, jo ari Siem svét-
kiem tacu pamats mekléjams nevis nakamajos cetros
gados, bet aizvaditaja laikposma. Vai pasvaldibu svét-
kos jaunais lideris uzruna atceréjas vismaz uzteikt savu
prieksgajeju? Lai kadi samezglojumi batu vérpusies ap
velesanu laiku! Lai kads “nagis” batu bijis iepriekséjais!

Ja kadam manas pardomas Skiet turpinamas, butu Joti
pateiciga un prieciga sanemt kadu vésti no pasvaldi-
bam - ka jasu pusé aizriteja $i stafetes nodosana. Vai
ta, lai mieles nebutu ne zaudetajam, ne uzvarétajam?
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Séz gruzini un dzervinu. Garam iet béru procesija.
- Kurs tas ir?
- Givi - Zapa, pipmanis un babniks.
Pec mirkla tiek nests vél viens zarks.
- Un kurs tagad?
- Goga. Nedzera, nepipéja.
- Un tikai divdesmit minusu starpibal lelejiet!

© © ©
Autovaditajam ir tikai vienas tiesibas ... visas paréjas ir
celu policistam.

© © O
Ka iemacities nopelnit naudu? Pirmais vingrinajums:
palieciet zem krésla kajas pieclatnieku, apséedieties,
tad piecelieties un iznemiet zem kréesla kajas palikto
naudaszimi. Atkartojiet to vairakas reizes. Saja vin-
grinajuma jus apgusiet sapratni par jebkura biznesa
galveno iemanu - lai dabttu naudu, ir japace] pakala
no krésla!

© © ©
Javien gadas tada iespeja, slave sevi, cik jaudas! Lieta
tada, ka informacijas avots aizmirstas saméra atri, bet
viedoklis saglabajas.

© © ©
Pirmais slaista likums: ja kaut kas ir aizkritis aiz skapja,
tas ir pazudis. Uz visiem laikiem!

© © ©
Kazas ligavas draudzenes volejbolistes divas stundas
nejava ligavas puskim nokrist.

© © ©
Virietim noteikti ir nepieciesama sieva - visu tacu ne-
var novelt uz valdibu!

© © ©
No pieredzes. Ja tu kadreiz ieraudzisi no palodzes kri-
tosu kaktusu, neker to. Lai krit!

© © ©
Vinai ta bija milestiba no otra acu skatiena. Ar pirmo
skatienu vina nepamanija, ka vins nésa zelta Rolex.

© © ©
Jatava sieva aizgaja pie kaimina, nepardzivo: tagad tu
esi kaimins!

© © ©
Mazpilseta - kad personigi pazisti cilvekus, kuriem ad-
reséti uzraksti uz zogiem, tualetés un kapnu telpas.

© © ©
lzmazgaju gridas, pie reizes apléju istabas augus
apakseja stava kaiminiem.

© © ©
Sapnoju iepazities ar sievieti bez materialam proble-
mam. Un ne jau savtigu iemeslu de], es vienkarsi tadu
nekad neesmu redzgjis.

P GTAI, ATELP Al, SMAIDAM

Meénesi centigi maciju kaki atnest Cibas, bet tas neat-
laidigi nesa man alu. Ai, kam man tas cibas.

© © ©
Aprecégjos, domaju, ka vina gatavos ka mate, bet vina
dzer ka tévs.

© © ©
Agrak atpusoties viriesi kera meitenes, tagad ker bez-
maksas internetu.

© © ©
Pec statistikas, uz jautajumu: “Vai jus sevi uzskatat par
skaistu?” puse sieviesu atbild “Né!” Un tikai pamegini
vinam piekrist!

© © ©
- Marta, man skiet, ka Dainis nevienmeérigi elpo tava
virziena.
- Dainis ir astmatikis, mammu!

© © ©
Lai notievetu, virietis pérk hanteles, bet sieviete - sva-
rus!

© © ©
Ednicas direktora meita jau no agras bérnibas zinaja,
kur tiks svinetas vinas kazas.

© © ©
Pirmie Adama vardi levai bija:
- Braucam pie manis, man sencu nav.

© © ©
Madonnaijau 55, bet vinas draugam tikai 22, Ternerei
75 - vinas draugam 40. Tu Sodien esi viena? Nepardzi-
vo, tavs puisis vel nav piedzimis!

© © ©
Pazimes tam, ka esi neatzits genijs: 1. Tevi neatzist.
2. Tu esi genijs.

© © ©
Kad mazais Peteritis iemacijas skaitit, tevam nacas da-
[it pelmenus lidzigas dalas.

© © ©
Sporta skolotaja kazas ligava meta puski tik ilgi, lidz
nokartoja normativus.

© © ©
Vakara, lai aizmigtu, ir nepiecieSama stunda, no rita -
minute!

© © ©
Kad pieredzejusam skautam uzbruka lacis, tas neap-
juka, bet saka zist laca kepu, un tas iemiga.

© © ©
Divkarsas briesmas - viena sieviete maca vadit auto
otrai sievietei.

© © ©
Divi soli, ka nopelnit ar interneta palidzibu: 1. Atsle-
dzam internetu. 2. Ejam stradat!
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Sis zurnala numurs ir ipass - gan tapéc, ka Latvijas Pasvaldibu savienibas vésturé ta ir jau ceturta
“Pasvaldibas deputata rokasgramata”, kas iznak ik pec cetriem gadiem, gan tade], ka lidz sim tik
biezs “Logs” nav bijis vel nekad.

Sa zurnala tematika ir vienlaikus it ka 3auraka, jo skar tikai pasvaldibu darba jomas, bet taja pasa
laika Joti plasa, jo ikviena no aprakstitajam sadajam skar katru no mums - més tacu visi esam kadas
konkretas pasvaldibas teritorijas iedzivotaji. Ceram, ka St rokasgramata palidzes ne tikai pasval-
dibu deputatiem un darbiniekiem vinu ikdiena, bet ari ikvienam no mums, jo més esam tiesigi
prasit no pasu ievelétajiem deputatiem labu darbu un masu interesu aizstavibu.

Paldies visiem, kas piedalijusies sis rokasgramatas tapsana!

Pirmam kartam paldies par atbalstu LPS priekssedim Andrim Jaunsleinim un generalsekretarei
Muditei Priedei, ka ar1 visiem rakstu autoriem - Olgai Kokanei, Vinetai Reiterei, Sanitai gl,dlterei,
Lasmai Ubelei, Janim PieSinam, Guntai Lukstinai, Aino Salminam, Andrai Feldmanei, Dainai
Dzilnai, Sniedzei Sprogei, Silvijai Simfai, Inarai Dundurei, Agitai Kaupuzai, Zanei Duzei, Elitai
Kressei, Kristinei Kilitei, Ilzei Mutjanko, Guntaram Krasovskim un Guntim Apinim!

Pateicamies musu sadarbibas partneriem un pasvaldibu sabiedrisko attiecibu specialistiem!

Bet jo ipasi liels paldies Sis rokasgramatas galvenajam vei-
dotajam - LPS vecakajam padomniekam MARIM PUKIM,
kura spalvai pieder ne tikai Sada apjoma darbi, bet ari gra-
matas, “Pasu valdibu” ieskaitot!

Un vel tencinajums 2
diviem cilvekiem, kuri .:
allaz paliek “aiz kadra”, -
zurnala ilggadéjam foto- i
grafam Ojaram Martin-
sonam un maketetajam

. Arturam Hansonam!

Zurnala “Logs” un “Pasvaldibas deputata rokasgramatas” veidotajas -
Gunta Klismeta un Daina Olina
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